SUBMISSION OF A BRIEF TO THE ROYAL COMMISSION 


OF BILINGUALISM AND BICULTURALISM 


Mrs. Robert Creighton, 
PEO®, BOX Si35 
NANAIMO, B. C. 


in Taking the definition of Bilingualism and Biculturalism as the pro- 
motion of Canadian language and culture in and for Canada, it would there- 
fore define the commission's investigations toward language and history. 


Zs The British North America Act does not allow a Department of Educa- 





tion at the Federal level. And until it is possible.to establish such a 
department, there will be no unity in Canada. For it is the young we 

must educate. 

Cie In a democratic form of government it is sometimes necessary to be 
autocratic in rule, in order that people can defend freedom. Autocracy is 
what is needed in the teaching of the young. 

4. Autocracy..is decipline. 

LANGUAGE : 

By There has been much criticism from the ethnic groups of immigrant 
Canadians, that this should be a multi-study. In the face of establishing 
Canada as an identity of its own, one must look at the world picture. 

With modern transportation, travel, communications and transfers, it is 
necessary for each person to know at least two languages. What two? 

6. The Federal Department of Education should offer to each province 
opportunity to teach a third language, Spanish, German and Italian in 
grades seven to high school graduation. They should offer to University 
Teachers Schools enough incentive to allow courses in the languages. 

We French should be compulsory in grades one to high school graduation 
as should Shee eee in the Province of Quebec, in the same 
grades. 

8. The success of teaching French to young students has been proven in 
many private schools in British Columbia. 

9. Naturally a generation will have to pass before the ‘near ideal" 


state could be accomplished, but it could be started if the second phase of 
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2-2-2- (second phase of---- 


the Commission's work, were taught side by side. 
CULTURE: = 


10. Tce of ce text book, or books, compiled by Canadian 
historians, from Quebec, Maritimes, and Western Provinces, under the 
supervision of the Federal Department of Education, should be used in all 
junior and senior schools in Canada. Unity in the teaching of Canadian 
history is absolutely vital in Canada today. Religion, fine arts culture, 
development and growth of Canada, Native Indian contributions to our 
explorers and later settlement of the Native Indian with the community, 
should comprise the substance of the written word. 

ip In the senior years a study of the political growth of Canada should 
be presented in a history book, rather than by the individual teacher in 
classrooms. Too diversified an expression of a “half truth" is allowed 
today, in this particular subject. 

12. Quebec has a tremendous history in fine arts culture, which is lost 
in British Columbia or Nova Scotia, through the sometimes bigotry of the 
teacher. 

GENERAL: 

13. Side by side with the teaching of languages and culture, (history) 
the various departments within the federal government should co-operate 
with supplementary helo. 

14. The centennial plan for exchange students, which will go into its 
second year this summer, is one excellent way for Canadians at a youthful 
age to exchange fellowship and cultures. 

15. The Federal Department of Education could carry this further by 
inviting students from other countries to visit. 

16. Exchange on an international level benefits two ways. One, it 
enables the senior student to further study the languages taught in school, 
and secondly, gives the Canadian student an idea of comparison between 
countries and cultures. If Canada can stand comparison then it is a 
strong country. 

Li. The Canadian radio and television communications can continue to 


present cultural programs in French-English language with more emphasis 
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3-3-3- (with more emphasis---- 


on the contribution of other Ethnic groups of peoples. 

18. Many of the Universities in Canada today, present an excellent 
summer school program. For example, the University of Alberta's "Banff 
School of Fine Arts". In Banff there is a "French Chalet", where stu- 
dents interested in furthering their knowledge of the language convene 
together at Banff School. They live in this chalet, and speak only French 
the whole summer. But the students are in contact with Canadian culture, 
which is taught there to other students. More of this should be encoura- 
ged by the federal government at various other parts of the country, or 

at least government grants for this should be made available for scholar- 
ships to students 15 years and up. 

19. Any new plan suggested by the Commission will in the end cost the 
people some money. But if that tax will benefit the young Canadian 
tomorrow, then the expenditure will be justified. 

CONCLUSION: 

20. If parliament can devise some presentation of forming a Department 
of Education, then the second phase would be a meeting of Canadian Univer- 
sity representatives to establish some unified course for student-teachers. 
From there the Provincial Departments of Education should be represented 
at Federal-Provincial meetings. With the backing of the Universities the 
Federal Department of Education could express the necessity of unity in 


languages and culture. 
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para. ll 


general 


"tdhnd until it is possible to establish such 
a department (Federal Department of tion) , 
there will be no unity in Canada". hy? 


"hutocracy is what is needed in the teachin 
of the young. Autocracy is decipline (sic). 


What about Ontario? Could you explain what 
you mean by "Unity in the teaching of Canadian 
histery wo. 


Examples of "half truths"? 


Principle of equal partnership. ‘Any opinions? 
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PRESENTATION 
Madame, et 


Messieurs les Commissaires, 


La Corporation des Instituteurs et Institutri- 
ces catholiques du Québec est heureuse de soumettre le présent mémoire 
& l'attention des distingués membres de la Commission royale d'enquéte 


sur le bilinguisme et le biculturalisme. 


Si les travaux de cette Commission sont d'une 
importance capitale pour les Canadiens en général, ils suscitent un in- 
térét particulier chez les instituteurs canadiens-frangais. A la fois 
éducateurs et citoyens, les membres de la C.I.C. ne peuvent se désinté- 


resser des problémes constitutionnels de leur pays. 


Nous espérons donc que cette contribution de 
notre organisme vous aidera, Madame et Messieurs les Commissaires, & trou- 
ver des solutions adéquates au délicat et complexe probléme du bilinguis- 


me et du biculturalisme. 


POUR LA CORPORATION DES INS- 
TITUTSURS HT INSTITUTRICE 
CATHOLIQUES DU QUEBEC, 


Le Président, 


ae 
dia 
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CHAPITRE I 


CE QU'EST LA C.I.C. 


La Corporation des Instituteurs et Institutrices catholiques du 


Québec (C.I.C.) a été constituée en avril 1946 par la Loi 10, George VI, 


chapitre 87. Elle groupe actuellement 40,000 membres enseignant dans les 
diverses institutions publiques et privées de langue francaise et de len- 
gue anglaise, a l'exception des enseignants du secteur protestant. 

Au plan local, les membres sont groupés en associations 
dont le nombre Sache aujourd'hui 200. Ces associations locales 
se regroupent elles-mémes en 19 fédérations diocésaines. S'ajoutent 4 
eerie structure 4 sections BE ees groupant respectivement les re— 
traités, les principaux d'écoles, les direvteurs Shikiighe ie éeoles et 
les professeurs lailques des écoles normales. 

Lors de la fondation, on avait fixé comme but de l'organisme_ 
"de favoriser les intéréts professionnels des instituteurs et d'assurer 
le maintien de i aernetr de la dignité et de la discipline de ses mem—- 
bres". Au cours des années, ses activités et ses préoccupations se sont 
Avanpies de maniére & atteindre les objectifs suivants: 

| a) Coreen au progrés de 1'éducation; 

b) Favoriser, protéger et défendre les intéréts professionnels, 
économiques, moraux et sociaux de ses membres; 

c) Assurer le maintien de l'honneur et de la dignité de la 
profession; 

d) Eveiller et développer l'intérét public vis-a-vis 1'éduca- 


tions 


-4-= 

e) Coopérer avec les autres organisations ayant des buts si- 
milaires. 

Les préoccupations de la C.I.C. dépassent done le domaine syn- 
dical et le domaine académique. Blles s'étendent aux problémes de la 
société en général dans la mesure of ils ont des implications sur 1'é- 
ducation. Cette ligne de pensée inspire les divers semis. que la C.I.C. 
s'est donnés pour réaliser ses objectifs. 

La Corporation joue de plus un réle sur le plan provincial, 
national et méme international par ses affiliations et ses représenta-— 
tions. Blle pratique une politique de présence dans tous les milieux of 
on discute de eserves relatives & l'éducation et aux éducateurs. 

Ainsi a-t-elle soumis plusieurs mémoires 3% l'adresse du Con- 
seil Exécutif de la Province de Québec, du Comité catholique de 1'Ins- 
truction publique, de la ct coer royale d'enquéte sur les problémes 
constitutionnels (du Québec), de la Commission Fowler, de la Commission 
royale d'enquéte sur l'enseignement et de la Commission royale d'enquéte 
sur la Pecntite provinciale, municipale et scolaire. 

La Corporation joue un réle de premier plan dans l'organisa— 
tion de la Semaine de 1'Education. De plus, des membres de la oe 


ration siégent & bon nombre de comités du gouvernement du Québec. 
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CHAP I TtR s pies 


AVERT ISSEMENT 


Le mémoire que nous présentons A la Commission Lauren- 


deau-Dunton, au nom de la Corporation des Instituteurs et Institu- 


trices catholiques du uébec, n'a pas la prétention Sea ggg’ kee 


reponse Claire et définitive aux problémes aultiples, complexes 
et aigus que pose la coexistence au Canada de deux groupes ethni- 
ques dont l'un, le groupe ee oon peut Soe te titre 
de premier gS eur et fondateur ai Canada; on dont. 1! autre, 


le groupe anglaphone, est historiquement devenu, par le sort des 
node ipunesASTN eonencipsp ese SMN Ae ES Yet RH IS OREN ceca EA NOAO RA eli emai ils 


armes, VER permanent. 


es each Miner noe Pri AR MA peat ay fa 2 sedate aE 


Considérant d'autre part les instruments zi référence, a 
Savoir: le document du Conseil Privé, C.P., 1963-1106, du 19 juil- 
let 1963, qui erée la Pern eae aeaaetes nous désirons faire re- 
marquer tout de suite que la mandat confié aux Soneset res se 


trés vaste, qu'il les oblige, comme le disait M. André Laurendeau, 


dans sa déclaration inaugurale du 7 nevembre 1963, a "réunir une 


masse énorme de faits, qui appartiennent & la vie niger oe so- 
ook aussi bien qu'a la vie politique et culturelle" - et, comme 
le précise un document de travail de la Commission, a faire des re- 
cherches "sur tous les aspects de la vie en soeiété au a Canada, en 


particulier sur: 


lo le secteur public, A tous. les échelons (fédéral, provincial, mu- 


nicipal et scolaire) et dans ses diverses manifestations (irene 
libre fédératif, les administrations, le personnel politique, etc); 


ae <a 
20 la vie économique et sociale; 


r (C 


30 l'éducation, la vie culturelle et la communication 


Cette latitude laissée evx commissaires ne laisse pas 
d’inquiéter, car le champ de Ltenquése fédérale couvre 1& domaine 
-de-l'éducation avi ressortit exclusivemert 4 la compétence légis- 
lative ded provinces. Certes, = document cu 1 deena 
conna att que “la compstence corstitutionnelile en matitre a'gaice- 
tion est conférée aux provinces"; mais, l'expérience de fe Ceurtiae 
sion Massey-Lévesque aident, nous savons Breton ren de certains 
entitlcesdettiotaset Ge aSPinitions, on peut é@isposer des termes 
formels de la constitution qui stipzle, a 1° article: 93, que: "Dans 
chaove province et pour cheque province, la Foor iets pourra ex- 


clusivexent légiférer sur 1'éducetion" 


Ctest pourquoi nous nous permettons de tenir pour sus- 





Crease ssi GORA SMTi 
du_mandat. Com— 
‘ , . : 5 q y >} g ‘ 
mission. Sans intention de chorcher cuemslle a qui que ce soit, nous 
“ se . ; 
'“ prions medeme ¢t messieurs Ics Commisseires ds prendre hete de notre 


volonté de les voir sten eens Severe Bernat ons et sug- 
gestions, eux Ttethastie le compgtence constitvtionnelle du gou- 
verneiient contrat. Ce gus on ae Ssienifie nas pokes nous re- 

fucons a tes voir reprencre L'examen de certains probl ies constitu- 
tionnels, si cette: étude ce weit les amener & proposer des recomman- 
dations visant & oméliorer le sort des minorités froagais es des 


_ autres provin 1ceS, 2 expliciter et a élargir le sens des termes de 


Liarticle 123 ce ae Constituts ion et & mavpelen que, en vertu de 


{~ 


l'article 93, le gouvernement central]. a des cbligztions dont il 


ne stest guare acquitté dans le passé et des Groits dont il 


~~ 7 = 

n'a pas pris la peine de se prévaloir. Nous: nous réservons, du 

reste, le droit de dénoncer ou de désavouer lesinitiatives qui i- 
raient au-dela de la capacité juridique du gouvernement fédéral. 

Et méme si les gouvernements provinciaux ont approwyé le geste de 
ceux qui ont créé la Commission et ont délimité les frontiéres 

de son.enquéte, nous croyons qu'en vertu du principe, des.droits 

et priviléges de la démocratie, les citoyens ne se trouvent pas 


liés par les. actes de gouvernants qui excéderaient.les attribu-. 


tions que leur reconnaissent la constitution et les lois. 


En acceptant de témoigner devant cette commission: d'en- 


quéte, nous posens un geste de: collaboration. I1 nous paraft 
utile, sinon nécessaire, de participer Aa cette étude du probleé-: 
me des relations entre hesgdeus peuples qui oht, chacun en son 
temps et.& sa maniére, fondé le Canada. Nous nous joignons 4 | 
bien d'autres dans cet effort senecreee eich au réglement du 


probléme historique de la coexistence difficile de deux langues 


et de. deux cultures au Canada. 


.Nous ne nous abusons cependant pas sur les. résultats. 
SERENA ILO 
Senet GHy 


pratiques de l'enquéte menée par la Commission Laurendeau-Dunton. 
11 PEMA RATES, ad . : 
Stil nous plait d'affirmer notre confiance en ses. membresy: nous: 
et sesh tcc itn INN = etait Ts. iia 5 


n'en redoutons pas moins L'torganisme. en soi; ear celui-ci, aprés 


Be ners rE Nt EE REA RIM INE IT 


KRESS ARTE SEO ce ib SRI: SNR i ip ASI EE A fA IO Ty 


des mois ou des années de recherches et de travail, devra faire le 
point, choisir parmi toutes les suggestions et les recommandations 
qui: lui seront soumises, trier, éleguer.et s.'efforcer de ne retenir 
que.celles susceptibles d'agréer & la majorité du pays. Le prin- 
cipe du "Majority rules" vaudra-t-il au sein de. la commission |; 


elle-méme? Si cela devait @étre, il y a lieu de supposer que beaucoup 


aes 

tle propositions valables seront écartés ou simplement traduites 
en formules vagues; c'est ce qui s'est produit dans le cas. des 
commissions Rowell-Sirois, Massey-Lévesque et Glassco. Car il 
importe de seuligner que la province de Québec, en l'occurence, 
joue toujours & neuf contre un, ce qui atténue singuliérement 

le caractére impérieux de ses revendications. Or, nous basant 
sur¢ les raisons qui ont justifié la création de la Commission 
Laurendeau-Dunton, nous nous croyons en droit de réclamer que les 
revendications du Québec soient entendues comme nous voudrions 


qu'elles le soient. Nous ePensons done que les Commissaires ne _ 


ret Ae 


se eect Bee eee a la formule des. concessions. ¢ a 
Wei sexe itn aN 


i sai nae DE 
des sonpromia, dussent certains d'entre eux se @solidariser de 


ie —_ wan AACS SPT 


OPO TRIN LE MS Rina gga 


Srnerenmntimteemea merce 
| la Commission si celle-ci devait, | au derme de ses ; recherches, 
a Naeem rennin ee . 


résoudre les’ problémes qui. font l'objet de Riepner selen un com- 
eee pete ELTA NAL APE DLL vn eeooesana , 


mun’ dénominateur conforme & 1'équation historique et tradition- 


nelle: minorité -vs- majorité. 
neg RROD EL eR ERR A  H Deer We TM ue 


Ces propos, messieurs, vous paraftront sans doute pes- 
simistes ou défaitistes, mais l'expérience de la Confédération 
les’ confirment et les authentifient. Il nous reste lL'espoir & votre 
‘ponne volonté, et le ferme désir qui vous anime et vous incite & refuser 
Atentige les solutions de compromis qui aécevraient notre foi — 
et nous forceraient € inventer d'autres moyens plus radicaux’ 


“a'ebsenir justice. 


Nous devons, en effet, vous le dire, nous avons hésité 
~ avant de présenter ce mémoire. Forts de l'exemple de certaines 


associations, nous aurions pu nous contenter dtexprimer nos grief 





=f) I 
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et nos revendications sans comparaftre devant vous, lancer en quel- 
que sorte un ultimatum au gouvernement central. Nous avons chois i 
la méthode du dialogue; elle nous semble plus efficace, et plus 


apte & affirmer notre désir de collaboration. 


Notre mémoire est, croyons-nous, clair et bref. I1 ré- 
sume les idées et les positions de notre association. Plutét que 
de nous égarer en des considérations abstraites, nous avons voulu 


lui donner une tournure positive et, résumant nos positions doc- 


trinales, nous soumettons une série de suggestions et de recomman- 


dations pratiques. 


Avant de conclure, nous voudrions attirer l'attention 
des Commissaires sur une initiative qui dépasse en priorité 
et en seed aay lL'institution de la Commission Laurendeau-Dun- 


Sane c'est la PLANER par le DREN LS de québec, d'un comi- 


EO ati 


+8 Poe bene le sur La Poa Ce Comité doit Ss _suployer 


oh 
(ermernamatinertyininn ES eedremnraenici pete FE Np ROPER, 


a étudier le pre pune pte WG qui se Pane ee Oat plus 


arisen Ma veaentnne na 


que jamais, A la conscience québécoise: 


Le Québec doit-il rester intégré dans la Confédération, 
ou doit=il se dissocier des autres provinces du Canada? 


Dans la premiére hypothése, il est clair qu'il vou=- 


dra redsfinir son statut cc tiennel..ct réclamera des amende- 





ments & la constitution qui lui permettent de préciser ses droits 


-~ et de disposer des tracasseries dont il a, depuis 1867, été vic- 


time;. dans la seconde, si le Québec devait se séparer, WAP EE eA 


faudra indiquer de quelle fagon il entend le faire, c'est+a-dire 
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s'il veut recouvrer sa souveraineté parents ou s Fal recherche- 
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Comme, par ailleurs, la Commission Laurendeau-Dunton 

a, dans un document de travail, déclaré: "Nous ne sommes méme 
pas limités par les termes actuels de la constitution canadien- 
“ne: il serait donc légitime de proposer des Pp oeeame ant core ak 
“peuvent entrafner des amendements" et que, d'autre pore Dee 
‘vidson Dunton, dans une Ror iereriog de la Commission du Tiere 
bre 1963, a dit qu'il faut "que la Confédération soit Beteraée" 
nous pouvons croire qu'elle proposera des amendements 4 1' - 


A. A.B. N. 


Nous Les étudierons avec intérét, sous touee réserve 
. des dispositions que voudra bien prendre le Des ae ones 
bec tee il soumettra le ‘rapport de son comité parlementaire | 
sur la constitution. Nous réaffirmons donc, qu "en cette matiére, 
le Gouvernement de la Province a priorité. Cet du reste pour 
. .répondre aux voeux du Québec que le Gouvernement eéaéral a ins- 
titué la Commission Laurendeau-Dunton. Celle-ci, faisant suite 
a une requéte de, M. André Laurendeau qui demandait, dans Le 
‘Devoir du 20 janvier 1962, une enquéte sur le bilinguisme,° devait 
s'occuper du fonetionnement du bilinguisme dans les: services 
administratifs du Gouvernement fédéral. Que-ce dernier ait élar- 
gi le champ de.l'enquéte au point ou les Commissaires, dans: un 


document de travail parlent de "vague" et de "prudence", ne nous « 


mt | 


empéche pas de penser, par devers nous, que le Gouvernement fédé- 
ral a pris l'initiative dans un domaine ot il était plus que temps 
que le Gouvernement de Québec, qui représente les premiers inté- 


ressés, nous devrions dire les premiers lésés, prft les devants. 


es précaution§ prises, nous soumettons respectueu- 
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sement le mémoire qui suit. 
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POURQUOI PARLER DE NATION ? 


En guise d'introduction, nous désirons soumettre & 
l'attention de Madame et de Messieurs les Commissaires, quelques 
réflexions sur l'idSe de nation. Elles n'ont pas le mérite d'étre 

een 
originales; nous nous sonmes inspirés d'’auteurs connus qui ont trai-~ 
té le sujet et nous avons Ponts de résumer un vaste corps de doctri- 
ne pour ne retenir que ce qu'il nous semble nécessaire de réaffir- 


mer afin que notre attitude vis-a-vis ce probléme soit nette et 


définie. 


Il nous paraft essentiel d'insister, au départ, la- 
J 3 


dessus, parce que la notion de nation est en quelque sorte lepoint, 





d'impact, le centre de convergence d'une série de considérations 
‘Baan aR 
qui doivent aboutir & la formulation de certaines données essentiel- 


les & l'étude du peer iene du bilinguisme et du en oN 


cine importe de ne point oublier que le travail de la | 
Commission porte d'tabord sur la sy dass Son ‘objet spécirique eee 
justement dten préciser la notion a de ae en méme temps que 
les diverses cultures du pays, le caractére des palate qui chs 
vent exister entre celles qui constituent les deux eurnrer ‘de base 
du Canada, et cela pour en arriver a découvrir pa moyen, la Paecie 
ou le systéme qui leur’ permette non seulement de ‘coexister, mate | 


de s'$panouir, de se répandre, de stenrichir ne tenent sans que 


le progrés de l'une entrave l'expansion de l'autre, 
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Si lbnsexporte & ce document qui institue le Commis- 
sion, l'on voit qu'il est question d'une enquéte sur le bilinguisme 
et le biculturalisme. Ce dernier terme est un néologisme, un de ces 
mots-clefs qu'il "Serait utile de définir au préalable", dit la Com- 
mission elle-méme dans son document no, 4 (page 4). Nous le trouve- 
rions fort équivoque et dangereux et nous aurions dés l'abord exi- 
gé des explications au sujet de son contenu si la Commission nla-- 
vait pris le soin de nous prévenir que "le biculturalisme n'est -pas 
une macSdoine obtenue par le mélange de deux cultures" (Document 


HO. wee Dee 


Toutefois, nous ne sommes pas entiérement rassurés 
car, dans une note rédigée par M. Pierre Daviault, on trouve une 
définition du biculturalisme dont le sens et 1'extension ne lais- 


sent pas d'inquiéter. 


Selon l'auteur cité, "le biculturalisme, tout en se 
fondant jusqu'aéa un certain point sur 18 biculture, 1'érige en sys- 
téme ou en doctrine. En réalité, on devrait plutdt dire que le 
biculturalisme préexiste 4 la culture et lui donne naissance. 

Cette formule comporte des implications assez graves, d'autant plus_ 
que M. Daviault ajoute que "seule cette biculture (ou culture) .an- 
glo-frangaise se rattache & un systéme ethnique ou politique sur. 
lequel nous ntavons pas a nous étendre ici. Retenons seulement | 
qu'il tient & des causes historiques et, en particulier, & 1'évolu- 


1 


tion constitutionnelle de notre pays.' Et lL'auteur conclut: ., 


— 
"Mais du simple point de vue linguistique (le seul qui nous intéresse 


Lei), mettons que le biculturalisme pourrait désigner une doctrine 


d'aprés laquelle le Canada n'aura de caractére propre que si se ré- 


pand vraiment chez lui la biculture anglo-frangaise parce que le 


biculturalisme particularise son entité nationale; ou bien que le 
biculturalisme doit imprégner toutes les couches de sa société ou 
ses diverses régions pour procurer le liant qui maintiendra ses par- 
ties en un.tout; ou encore que le biculturalisme est consacré au 
Canada, en partie par les lois organiques, en partie aussi par l'ac- 


cord tacite qui a présidé 4 la fédération de ses divers éléments". 


Pa Du fait qu'on admet qu'au Canada "le biculturalisme 
particularise son entité nationale”, on sous-entend une définition . 
meer iere du mot nation. C'est pourquoi il est important d'ap- _ 
porter quelques précisions de doctrine sur l'idée de nation. Selon 
qu'on asfinit le mot aux termes du [roit public ou aux termes de 
He Sacer oe on en arrive & des conclusions Ore différentes, con- 
tradictoires méme. Il es ‘est done pas vain coe stattacher a la consi- 
dération du mot nation, car la Aeti a ioe qu'on en donne éclaire, 
agate a nous, tout le probléme du biculturalisme et sous-tend en 


quelque sorte les propositions que nous désirons soumettre & 1'exa- 


men des Commissaires. 


Ceux-ci verront, dans les pages qui Ssuivent, gue no- 
tre conception de la nation intégre la notion de culture, d'une 
culture particuliére qui constitue l'un des traits caractéristi- 
ques, l'une des notes individuantes de notre groupe ethnique, et 


que c'est, du reste, a cause de cette relation nécessaire entre la 


a | ee 
nation et la culture que nous refusons 1*équation nation-Etat et 


rejetons l'idée d'un canadiannisme sans trait d'union. 


Nous reviendrons plus loin, au chapitre de la culture, 
sur l'affirmation: de M. Daviault, A savoir: "que le biculturalisme 
préexiste & la culture et lui donne naissance" ce qui impliquerait 

. qu'il existe chez nous une culture pan-canadienne dont le moins 
qu'on puisse dire est qu'elle ressemblerait étrangement a "cette 


macédoine obtenue par le mélange de deux cultures" que la Commis- 


an 


sion se refuse d'emblée 4 considérer. 


C'est afin de déblayer le terrain que nous avons vou- 
lu poser au départ le probléme de la nation. Il commande, & notre 
avis, toute la démarche de ceux qui cherchent & inventer la formu- 
le susceptible d'apporter une solution équitable au probléme connexe 
et historique de la coexistence pacifique des cultures frangaise. 
-et anglaise au Canada. Les autres questions, biculturalisme, cul- 
ture, bilinguisme, etc. le présupposent et l'on ne peut les ana- 
lyser qu'a la lumiére des définitions et des -principes que nous 


exprimons maintenant. 
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QU'EST-CE QUE LA NATION ? 


Nous venons a poe les raisons qui nous incitent a poser le 
RAI ON. 


neat abana PUL Larne 


problaéme de la nation. ous désirons en faire la clef de vofite de toute 
dtacuceton ate le probléme des deux cultures au Canada. En effet, si L'une 
et l'autre de ces cultures revendiquent le droit de s'épanouir librement , 
c'est qu'elles constituent, dans l'ordre naturel et humain, les assises 
d'une réalité vitale qui dépasse largement le cadre politique. Cette réa- 
lité, c'est celle de la nation. | | 

Ainsi ne peut-on restreindre les données du probléme au seul fait 
dé la coexistence de la culture frangaise et de la culture anglaise. [1 
ne s'agit pas simplement de monter un mécanisme qui, bien graissé, faci- 
ite le fonctionnement du bilinguisme et favorise le ene des 
deux cultures 4 l'intérieur d'une institution constitutionnelle éprouvée 
qu'il ne saurait tre question de remettre en cause parce que la permanen- 
ce en serait d'ores et déja admise et assurée. 

Le document du Conseil Privé (C.P. 1963-1106) qui parle a’une 
enquéte et d'un pamneck “hte l'état présent du bilinguisme et du bicultu- 
ralisme au Canada" pourrait laisser croire que le gouvernement réaéral n'a 
pas 1' intention d'aller au-dela des frontiéres de la constitution actuelle 
et d'inciter les citoyens a s'interroger sur l'avenir de la Confédération. 


Toutefois, la Commission -- nous l'avons souligné -- déclare qu'il 


"serait légitime de proposer des recommandations qui peuvent entrainer des 


amendements" (Document no. 4, p. 2). Elle dit bien: “des amendements' 
ce qui exclurait l'idée d'une refonte de ja Constitution et davantage celle 


— 
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de l'aménagement d'un nouveau plan d'association de la province de Québec 
avec les autres provinces du Canada. 

La Commission est génée par les termes de son mandat. L'enquéte 
vise A "favoriser le bilinguisme, de meilleures relations culturelles ainsi 
qu'une compréhension plus répandue du caractere fondamentalement biculturel 
de notre pays et de l'apport subséquent des autres cultures". Les Commis- 
saires en ont conscience, qui admettent les limites constitutionnelles 
de la ta€che qui leur est dévolue. Parlant du "orincipe d'égalité entre les. 
deux peuples”, ils confessent que leur mandat "se limite au domaine ou 
L'Etat fédéral est chez lui” ("assurer le caractére bilingue et fondamenta- 
lement biculturel ée l'administration fédérale") (Document no. 4, p. Le), 
et que, pour le reste, "le mandat utilise des termes plus modestes” ad 
Ce qui ne les empéche pas, comme nous l'avons dit auparavant, de se. sentir 
obligés d'enquéter "sur tous les aspects de la vie en société au Canada" 
(ide ieee: 

A ce propos, ils déclarent qu'il "serait utile de définir au 
préalable quelques mots-clefs utilisés dans le mandat (culture, bilinguis- 
me, piculturalisme), ainsi que d'autres que nous rencontrerons nécessai- 
rement (comme nation, peuple, groupe ethnique, etc.)", (id., p.3). 

"Nation, peuple, groupe ethnique"; voila, a notre avis, les 
"mots-clefs", ceux qui élargissent le débat et lui conférent sa véritable 
dimension. Voila les termes qu'il importe de définir avec exactitude 
parce que le sens qu'on leur donnera orientera le travail de tous ceux qui, 
d'une fagon ou d'une autre, participeront a l'enquéte, apportera 1'éclai- 
rage susceptible de faire découvrir les véritables problemes et tracera les 
avenues sur lesquelles doivent s'engager les citoyens intéressés a cerner 


cette réalité mystérieuse, fluide, délicate, explosive que recouvre le 
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néologisme ambigu de "biculturalisme”. 


NATION: 


Le terme de nation est équivoque. Deux disciplines spéc:ifiques 
erg en inion aireceemeatt Droit public ef sociologie en restreignent 
ou en élargissent le contenu. Nous voulons done examiner le cas qu'en font 
l'une et l'autre. 
a) LE DROIT PUBLIC: 

Le Droit public ne retient guere de la notion de nation que ce 
pce peut avoir de Acie avec see d'Etat. Assimilant deux réalités 


distinctes, il définit l'Etat: "La nation politiquement organisée". C'est 


1 


x 


identifier la nation 4 la "substance humaine de 1'Etat", & la collectivité 
humaine qui le constitus, que celui-ci contient et qu'il représente. La 
nation, ainsi entendue,. serait un groupe humain défini, qui se gouverne 
lui-méme et jouit de 1l'indépendance politique. 

Or, ce groupe humain défini qui se gouverne lui-méme et jouit 
de l'indépendance politique existe au Canada; prise dans son entier, il 
y a une collectivité canadienne,elle est politiquement organisée et, mise 
a part sa dépendance économique, on peut dire qu'elle se gouverne elle-méme 
et jouit de l'indépendance politique. Ainsi, laréalité de la nation cana- 
dienne coinciderait avec celle de 1'Etat canadien puisque ce dernier 
contiendrait, représenterait et personnifierait cette substance humaine 
dont nous avons parlé plus haut. Ainsi réduite 4 sa seule signification 
politique, la notion de nation acquiert. un sens univoque et. désigne l'entier 
de la collectivité humaine que groupe 1'Etat canadien, Partant de la, on 
pourrait reprendre le mot de Laurier qui, parlant de la souveraineté du 


Canada, affirmait, au début du siécle: "Canada is a Nation”. 


ye 
La définition que donne de la nation le Droit public référe 
également a 1'idée de nationalité qui, dans le cas de J Inoieson. désigne, 
selon le P. Richard Arés, "le lien gui rattache un citoyen 4 1'Etat auquel 
il appartient". Lien politique, il va sans dire, qui autorise & parler de 
nationalité canadienne et que le Droit international sanetionne en disant 
d'un citoyen qu'il est de nationalité canadienne. A cet égard, il est 


intéressant de noter que Les dieS CDOs émis par le gouvernement du Canad 


Se canine i ie 


portent la mention suivante: "Les citoyens canadiens sont sujets britan- 
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aiquess (Cea permet de conelure que "le lien qui rattache un citoyen & 
1'Etat Ween il appartient” n'est pas, gehen notre cas, bien clair et bien 
défini, puisque, politiquement et juridiquement parlant, ce lien dont nous 
venons de parler semble nous rattacher 4 la fole a 1'Etat canadien et a 
tous ceux qui eravitent encore dans L'orbite de 1'Empire britannique. 

Cela nous permet d'en tirer argument contre une définition de 
la nation qui a ce défaut de ne pas distinguer l'individu canadien de la 
collectivité canadienne et de ne pas tenir compte de la disparité essen- 
tielle qui caractérise les divers groupes humains que réunit la réalité 
politique de la constitution et de 1'Etat canadiens. Car s'il est vrai 
gue 1l'Etat canadien englobe l'ensemble des individus qui vivent sous le 
régime de 1'Acte de 1'Amérique du Nord Britannique, il ne faut pas oublier 
que ces individus constituent, 4 L'intérieur de ce cadre juridique, des 
entités ethniques différentes dont les deux principales, la trancaise st 
L'anglaise, résistent a une définition dela mation qui ne tiendrait pas 


compte de leurs caractéres distinctifs. 


ssa ah = 
b) LA SOCIOLOGIE: 


Il nous faut done appeler a la rescousse du Droit public la 
discipline de la sociologie. Celle-ci est, dans une certaine mesure, in- 
différente aux structures et aux institutions; elle ne s'intéresse pas 
d'abord aux arrangements et aux dispositions artificielles; elle les analy- 
se et les respecte en autant qu'ils mettent en cause des phénoménes humains 
et touchent 4 ce qui est fondamentalement 4 la base de l’organisation de la 
société. C'est pour cette raison que la Sociologie définit la nation, non 
par_rapport @ 1'Etat,mais en elle-méme et pour _elle-méme. Comme 1'écrivait 
autrefois le P, Arés, la sociologie considére la nation "comme un groupe- 
ment, que ce soit la race, le peuple ou 1'Btat". 

Ici interviennent deux termes nouveaux dont il est nécessaire 
de préciser tout de suite le sens: 


1) RAGie= 


La nation n'est pas la race, car il y a dans le concept de race, 


eairclii SRAM, 


l'idée de communauté d'origine et d'espéce et d'un ensemble de caractéres 
physiques identiques qui se transmettent avec le sang. le terme de race 
référe davantage A certaines réalités biologiques, animales, indépendantes 
de l'intelligence et de la volonté de l'homme qui sont des facteurs pri- 
mordiaux dans l'organisation de la société et, de ce fait, conditionnent 
la réalité dynamique de la nation. Certes, il peut arriver que race et 
nation s'identifient: on peut le croire dans le cas de certaines nations 
africaines,par exemple. Mais la race en soi ne spécifie pas la nation. 

2) PEUPLE: 

La nation n'est pas non plus le peuple, puisque peut-étre appe- 


16 ainsi tout groupe important d'humains qui vivent sur un méme territoire 
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et obéissent aux mémes lois. Ce mot de peuple désigne l'ensemble des 
citoyens aun pays ou d'un Etat, sans référence & leur culture ou 4 leur 
civilisation particuliére. I1 n'implique pas nécessairement homogénéité, 
méme si ce caractére peut se retrouver chez certains peuples; il sous-entend 
plutét que l'unité interne, l'unité externe, territoriale et juridique. 

Or, dans la définition de la ration, c'est L'aspect d'unité 
interne que retient surtout la sociologie. C'est ce que le P. Arés appelle 
"la part de la nature et la part de l'homme", 1'élément "naturel" et hee 
1ément "humain", ce qu'on pourrait qualifier autrement en parlant de 
raisons intrinséques et de raisons extrinséques. Car si la nature incline 
les hommes 4 se grouper, ceux-ci ne le font pas au hasard; ils obéissent 
a des instinsts, 4 des motifs et 4 des raisons qui s'enracinent dans leur 
essence, dans leur existence et dans un certain nombre de circonstances 
qu'impose lL'intégration de l'homme dans le monde spatio-temporel. 


C'est pour cela que la nation groupe oe abord Jes hommes qui ont 
ilies, statis a ett 
al naa Ohi cao 


entre eux des oes simileires; celles—ci proviennent ue fait que des 
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ind us ont vécu dans un méme milieu, qu'ils en ont recu Tene tite et 


qu'ils ont été formés de la méme fagon. Ils sont le produit soit, a 
l'origine, d'une méme ae plus tard d'un méme peuple, d'un méme erin 
d'une méme histoire, voire d'une méme religion, d'une méme civilisation ou 
de tous ces facteurs a4 la fois. Ce qui suppose que, soumis A ces facteurs 
communs, ils ont, petit 4 petit, acquis des qualités semblables, des 
Heniiides weoctales communes, des facgons de vivre, de penser et d'agir 
semblables qui conférent 4 un type humain des notes originales qui le 
@istinguent des autres individus de son entourage -- éloigné ou simmédiat — 


et avec lesquels il peut 6tre appelé a4 vivre. 
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Il est temps d'évoquer ici le terme de culture, parce que les 

caractéres distinctifs dont nous venons de parler, donnent 4 un individu 
une tournure d'esprit, un style de vie, une mentalité, une philosophie, 
des aspirations, un génie propre qui répondent au terme général de culture. 
Culture entendue au sens dynamique et opérationnel, et non pas au seul 
sens statique de patrimoine intellectuel, littéraire et artistique qu'un 
groupement humain caractérisé hérite des générations antérieures. A ce 
stade de notre étude, nous-désignons par le terme de culture, l'ensemble 
des. caracteres distinctifs, les~comportements sociaux, les maniéres de 


~ 


penser, de vivre, de. travailler, de s'amuser, faconnés par le passé et 


eeeet re 
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qui se traduisent dans ces us et coutumes, ces moeurs, ces habitudés intel- 
a~ tert" ee 

lectuelles, littéraires et artistiques, ces traditions et ces institutions 
qui durent, se renouvellent et forment peu a peu le fonds national qu'on 
appelle patrimoine, Nous retenons pour l'instant ces éléments de la cul- 
ture parce qu'ils étaient notre définition de la nation. Nous prions 
cependant Madame et Messieurs les Commissaires de noter que nous traiterons 
plus au long de la culture dans un chapitre ultérieur sur le sujet crucial 
du biculturalisme. 

Revenant a4 la notion de nation, nous croyons nécessaire d'in- 
sister sur L'agpect d'unité interne qui en constitue la base. Et cette 
unité interne embrasse les divers élénients que contient le terme de cul- 
ture. C'est 14 l'apport de la nature auquel s'ajoute L'apport de la vo- 
lonté de l'homme exprimée dans la conscience de l'appartenance 4 un groupe 
humain caractérisé, dans la connaissance de ses caractéres distinctifs, 


dans l'amour de la communauté, dans le désir impérieux de conserver ces 


caracteres et ces valeurs, dans la recherche de tout ce qui peut contribuer 


tee 


& leur accroissement et 4 leur promotion. De sorte que si l'on établit 
avec justesse et dans toute sa rigueur la relation qui existe dans la nation C 
entre son élément naturel et son élément humain, son aspect interne et 

son aspect externe, il y a lieu d'ajouter aux critéres qui ont servi a 
définir la nation, celui de lasolidarité, d'une solidarité puissante entre 
les membres qui composent la nation et, qu'on le veuille ou non, celui de 
l'aspiration 4 une souveraineté politique qui consacre la permanence de 

la culture et en assure la sécurité. Ne serait-ce pas 14 le "vouloir vivre 
collectif"dont parlent les sociologues qui tentent de résumer en une ex- 
pression les diverses manifestations de cet effort de volonté humaine que 
nous avons décrit et démonté afin d'en faire mieux voir les éléments cons- 
titutifs? 

NATION CANADIENNE 


A la lumiere de ce ie nous venons de dire, nous posons mainte- 


Bei Soa ate 


nant la question: Y a-t-il une nation cahigdiennét™s & 
é ee amie eee 

Si l'on devait retenir la définition de la nation telle que la 
formule le Droit public, il faudrait répondre oui. Car, ainsi que nous 
L'avons expliqué auparavant, il y a au Canada un groupe humain "politi- 
quement organisé". La nation dont il serait question en L'occurrence 
serait tout simplement 1'Etat canadien, lL'entité politique qu'a créée 
L'Acte de l'Amérique du Nord Britannique. Mais cette entité politique ne 
réalise pas la condition de L'unité interne sur laquelle s'appuie la so- 
ciologie -lorsqu'elle définit la nation, elle ne correspond pas non plus 
aux deux réalités qui s'affrontent au Canada, a ces deux volontés, celle 


des anglophones ét celle des francophones qui poursuivent un but différent, 


suivent des voies divergentes et recherchent souvent l'un contre l'autre 





- 25 - 
la réalisation d'aspirations dont ie moins qu'on puisse dire est qu'elles 
ne sont pas similaires ni communes. 
Stil existe au Pes une certaine unité, il faut admettre qu'elle 
fut niaverd Gene artificielle se qu'elle le demeure, qu'elle unit des é1é- 
ments humains différents, méme disparates aujourd'hui; s'il y a ici wm certain 


"vouloir vivre collectif", il est extrinséque et se réduit A une collabo- 


P 
* 


ration Tpoereeces sporadique et intermittente, a un désir de réussite 
économique et A une mise en commun de certaines énergies pour la poursuite 
d'objectifs matériels. Les deux principaux groupes ethniques suivent des 
voies paralléles parce qu'ils sentent qu'ils ont un destin original et 
qu'aucun des deux n'a éprouvé le besoin de sacrifier son idéal & celui 
de l'autre, de sorte qu'on ne concoit pas qu'ils s'efforcent réellement 
de s'unir ni méme de se rencontrer. 

Ces faits, indéniables, nous autorisent & seeeiiine Gulch yn 
pas de nation canadienne, sinon celle que définit le Droit public. Il 
ne pourrait y avoir que deux nations: une nation canadienne-anglaise et 
une nation canadienne-francaise. 


NATION CANADIENNE -ANGLAISE 


Personne ne niera que le groupe MO giichse., HE tous les 
o) Nt sassetmemaane yea 


earactéres qui définisseft'Ta nation aux termes de la sociglogie. Groupe 
JeiReeaw ae SOE ia tennant ANE STITT a 


humain caractérisé, dans une large mesure origine et histoire communes, 







habitudes de vie, de penser, langue, moeurs, traditions, institutions, 
aspirations communes, etc. Rien n'y fait défaut, 1'élément interne, natu- 
rel s'y retrouve et l'on ne saurait trop insister sur la volonté ferme qui 


a jusqu'a présent soutenu les anglophones dans leur désir de se perpétuer 
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et de s'épanouir comme groupe ethnique distinct. I1 suffit de constater 
qu'ils se sont rapidement assimilé les éléments étrangers apportés par 
lL'immigration et qu'ils ont largement-entamé la résistance des minorités 
frangaises elles-mémes dispersées a travers le Canada. 

Quelle est-elle exactement cette nation canadienne-anglaise? 
On ne saurait le dire, et il n'entre pas dans notre propos de le détermi- 
ner. Mais qu'elle soit, a plus ou moins bréve échéance, menacée par le 
danger de l'assimilation américaine ou par la résurgence des nationalismes 
que dissimule la mention prudente de "l'apport subséquent des autres cul- 
tures", le fait demeure: il y a un bloc anglophone, il posséde son unité 
etson dynamisme internes, et son :action positive entrave le progres du 
groupe canadien-frangais de telle sorte qu'il est permis d'interpréter 
cette action comme une. cendance, pas toujours avouée ni évidente (peut- 
étre pas méme toujours consciente) & décourager chez les francophones le « 
dessein de survivre, de se perpétuer et de progresser comme une communauté 
culturelle distincte, 
NATION CANADTE} 1 ~FRANCATISE 

Tout ce qu'on peut affirmer du groupe anglophone se retrouve 
dans le groupe francophone, c'est-a-dire tous les éléments qui composent \ 


PRETO Naas Ere i | 
les communautés...cult pS eS pour tout dire les communautés pee taue ee | 
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ee et fLortement caractérisées: langue commune, religion commune 
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caractéres Similaires, moeurs , traditions, coutumes, philosophies communes, 
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mode de meow comportement.social communs, aspirations et volonté de vivre 
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communes. En somme, ce "vouloir vivre collectif" qui traduit, selon l'ex- 


pression duP. Delos, "la communauté de conscience qui se transforme en 





conscience de la communauté". Il n'y manque méme pas ce profond instinct 


ogo ye ong ual Twrrwhor caw anylaw « 


ee 
de conservation qui incite eee groupe ethnique 4 s'organiser lui-méme 
en Etat afin de devenir une et politique souveraine. 

Dans son ouvrage intitulé Notre Question Nationale,le P. Richard 
Arés posait cette question: "Y a-t-il une nation canadienne-francaise?" 
ee examinait a ce propos deux conditions selon lui essentielles: 

La premiére: "Y a-t-il Aone 0G culture et de conscience?” 

Le groupe francophone satisfait facilement A cette premiére 
exigence car, Outre son origine et son histoire communes, i]. manifeste des 
caractéres, des tendances et des aspirations qui décélent un fonds de tra- 
ditions, de coutumes, d'institutions et de culture communes. C'est 1A la 
communauté de culture. Quant A la question de savoir si notre groupe ethni- 
que en a ia eae il suffit pour y répondre de rappeler les luttes 
qu ort menées nos devanciers pour que soit préservée et maintenue cette 
culture. Dans cette perspective, on peut affirmer que ces gestes mesurent 
et authentifient la conscience qu'ont les Canadiens-francais de leur commu- 
nauté de culture. 

La seconde: '"Y a-t-il conscience et volonté de la communauté?" 
ne pose pas de difficultés. Les faits sont 14 qui attestent que, depuis 
1760, les Canadiens-francais ont résisté farouchement A l'assimilation, 
qu'ils ont, malgré les vicissitudes de l'histoire et les avatars de la 
politique, penoueee les assauts de 1763, de 1774, de 1791 et de 18h0; 
qu'ils n'ont jamais perdu de vue l'objectif final qu'ils s'étaient fixé: 
la survivance et la propagation de la langue et de la culture francaises. 
Quand on songe d'autre part aux diverses prises de conscience qui ont ra- 
vivé,de décade en décade la ferveur nationaliste, on découvre qu'il y a, 
fortement chevillée au coeur du eee francophone, une connaissance de sa 


situation de communauté culturelle et nationale distincte et un désir im- 


Bien es 
périeux de conservation, de maintien, d'cpanouissement et d'expansion qui 
culmine, chez un bon nombre -- aujourd'hui plus que jamais -- dans la 
volonté de constituer un jour une communauté politique indépendante. 
L'AVENIR DE LA NATION CANADIENNE-FRANCAISE 

Toutes ces considérations nous aménent 4 conclure 4 1'équivoci- 
té du terme de nation. Retenant l'enseignement du Droit public et de la 
sociologie, nous croyons devoir déclarer qu'il y a deux nations au Canada. 
Bien d'autres avant nous l'ont affirmé. Mais nous jugeons bon de reprendre 
la proposition parce qu'elle éclaire le probléme qui fait l'objst de l'en- 
quéte de la Commission Laurendeau-Dunton. Ainsi nous insurgeons-nous con- 
tre ceux qui propagent l'idée d'une grande nation canadienne composée de 
deux cultures distinctes. Cette idée vient d'une identification abusive 
des notions de nation et d'HEtat. 

Nous le répétons, identifier nation et Etat, c'est évacuer le 
contenu vital du terme de nation qui implique l’idée de culture et, partant, 
celle du "vouloir vivre collectif". Et ce "vouloir vivre collectif" ne 
saurait se traduire dans notre cas par la volonté commune aux anglophones 
et aux Francophones de constituer ere ae nation pene oe dont les 
membres deviendraient des Canadiens sans trait a anion: 

Quant la Commission précise que "l'idée-force du mandat", et 
par conséquent de la Commission, c'est celle de"l'égalité entre les deux 
peuples" qui ont fondé la Confédération canadienne" (Document no. |, p. 1), 
elle pose elle-méme le probléme capital de l'avenir de la nation canadienne- 
rere Elle eae einen a rouvrir un dossier fermé en 1867 et a ra- 
nimer un débat axé sur des thémes briilants. | 

Nous venons d'énoncer des prémisses. C'est d'elles que procéderont 
nos conclusions sur les problémes des relations entre la nation et 1'Etat, < 


de la culture, du bilinguisme et du biculturalisme, 
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CHAPITRE V 
RELATION NATION-ETAT 

Nous avons tenté de définir la notion de nation. Notre but était 
d'établir, Pekin Canada, ce terme est équivoque et qu'il ne saurait se ney 
tifier 4 la réalité politique de l'Etat. Notre intention, en insistant 
sur le fait qu'il existe deux nations canadiennes, est de mettre en relief 
le probleme des cultures spécifiques que pose 1'existence de deux nations 
dont l'une et l'autre se réclament d'une culture distincte et, comme telle, 
appelée a survivre et 4 se développer. 

Ce qui nous amene a parler maintenant de la relation Nation-Etat. 
A ce sujet, on trouve dans le Rapport Tremblay des considérations que 
nous croyons devoir faire nGtres: | 

"L'Etat et la nation, réalités de nature différente, ont pour 
objet commun l'homme lui-méme. D'ow le probléme de leurs relations réci- 
proques, embrouillé, encore de nos jours, par une confusion en somme sécu- 
laire des idées touchant leurs natures et leurs fins ase ite Tae: 

"L'Etat est le Peels du bien commun dans Re Bene tae politique. 
Tl ne se substitue ni aux individus ni aux communautés naturelles, mete 
les aide a réaliser leurs fins respectives. La Nation, communauté de cul- 
ture, est objet de bien commun et, ainsi, soumise 4 l'autorité de 1'Etat. 
Mais corime tous les autres groupes Aregnescaic elle a sa propre fin, son 
bien commun particulier et le droit corrélatif au concours de l'Etat." 
(Rapport de la Commission royale d'enquéte sur les probléemes constitution- 


nele., Vol, dl, pp., 19-20) 


set ak) ie 


Ce sont 14 des propositions indiscutables. Elles impliquent 


a 


bee nena eee enemas a 
est une communauté de culture.y La premiere vient de la volonté des hommes, 
et la pe conde ene de 1a nature. Elles mettent en cause toutes deux le 


bien commun: un bien commun général et un bien commun particulier. Bien. 


deux définitions: j 2: L'Etat est une communauté politique; 2- la nation 


commun dont 1'Etat a, au premier chef la garde, mais dont il n'assume pas 
comme il doit la responsabilité si, ce faisant, il compromet le bien com- 
mun particulier propre a l'une ou l'autre des nations qui le composent. 

Telle nous paratt @tre la situation au Canada alors que le gou- 
vernement central, gardien du bien commun de 1'Etat, est sans cesse tenté 
de poser des gestes qui ne tiennent pas compte de l'hétérogénéité du com- 
plexe politique canadien. Gestes qui compromettent le bien commun parti- 
culier de la nation canadienne-francaise et nous incitent a nous demander 
si l'Etat canadien, dans sa constitution actuelle, peut aider la communau- 
té naturelle canadienne-francaise 4 réaliser ses fins respectives. | 

Il nous semble au contraire que le gouvernement central est 
sollicité par le désir d'unifier la communauté canadienne tout court et 
voudrait faire colncider le bien commun de 1'Etat avec le bien.commun par- 
ticulier des diverses communautés culturelles qui le constituent. Ily 
est du reste invité par des impératifs d'ordre administratif, ce qui ex- 
plique qu'il veuille de plus en plus se charger de responsabilités éco- 
nomiques et d'obligations éducationnelles et culturelles qui appartiennent 
en propre aux provinces responsables, elles, du bien commun particulier 
dont parle le Rapport Tremblay 4 propos des communautés naturelles et 
‘surtout des communautés de culture. 

A cet égard, l'on sait que la constitution du pays leur a reconnu, 


en matiere de taxation, des droits qui leur psrmettent de tirer les sources 
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de revenu dont elles ont eee has s'acquitter de leurs obligations. Or, 
a la suite des guerves internationales de 1914-1918 et de 1939-1945, le 
gouvernement central a pris prétexte d'une situation d'urgence pour ravir 
aux provinces ces sources essentielles de revenu. A telle enseigne qu'elles 
ont di mener na gouvernement fédéral une lutte apre afin de recou- 
vrer les droits qui leur avaient été garantis & l'origine de la Confiéré- 
tions 

On se trouve ainsi en face d'une situation délicate, difficile 
et, faut-il le dire? d'un probléme insoluble qui, en tout cas, ne peut 
étre résolu selon 1'équation traditionnelle quia, jusqu'a présent, traduit 
la réalité de cette relation nation-Etat au Canada. 

Car, on l'admettra, les avatars de la politique canadienne ont 
forcé la province de Québec en particulier, i'Etat francais par excellence, 
a s'interroger sur ses devoirs de gardienne de la culture et de la langue 
frangaises et & envisager dans une autre optique toute la question de 
son intégration dans le tout canadien. Elle se demande, a juste titre, 
référant a l'expérience du passé, s'il lui sera possible de poursuivre con- 
formément a ses aspirations ethniques son destin de communauté naturelle et 
culturelle distincte 4 l'intérieur du cadre de la Confédération actuelle. 

Cela parce qu'elle entretient des doutes sérieux au sujet de la 
bonne volonté de 1'Etat canadien et de sa capacité a assurer la protection 
du bien commun particulier que représente la culture francaise. L'Etat 
canadien est-il, du-reste, intéressé 4 la surv: vance et A la permanence 
de cette culture francaise? Est-il désireux dé voir se perpétuer ce signe 
de contradiction qui l'oblige 4 des compromis et & des concessions et lui 
impose de traiter avec la province dé Québec autrement qu'il ne le fait avec 


les autres? Il lui plaft d'insister sur la nécessité de l'unité canadienne 


fen es 
et il n'évoque pas sans frayeur 1'éventualité d'un retrait de la province 
de Québec de la Confédération. 

Conscient de la gravité du probleme de la coexistence des deux 
principales nations du Canada, il s'est rabattu sur cette idée d'une can- 
mission royale d'enquéte sur le bilinguisme et le biculturalisme en espé- 
rant que l'analyse sérieuse, sincére et lucide des probléemes de la dualité 
culturelle fournira l'occasion d'un inventaire des causes qui ont jusqu'ici 
troublé, sinon empéché l'unité canadienne et compromis le bien commun géné- 
rel et tes biens communs particuliers des deux nations canadiennes. 

Qu'en peut-il résulter? Il est difficile de le dire. Mais.les 
réunions de consultation qu'a tenues la Commission Laurendeau-Dunton a 
travers le pays nous laissent bien peu d'espoir d'aboutir a un compromis 
equitable. Il y a durcissement de part et d'autre et la province de Qué- 
bec pour une, sans refuser de collaborer, oppose quelque résistance a l'i- 
dée d'un Etat national bi-culturel qui rééditerait la formule ancienne de 
la Confédération. 

_Il est question d'amendements 4 la constitution. Qn'a cela ne 
tienne, pourvu que ces amendements comportent des stipulations précises et 
consacrent la souveraineté politique du Québec, selon une formule de 
"mattres chez-nous"” qui la débarrasse des tracasseries administratives et 
lui accorde le droit de veiller comme elle l'entend au bien commun de la 
communauté canadienne-frangaise. 

Le Rapport Tremblay n'a pas manqué, il y a déja des années, d'évo- 
quer la réalité de L'Etat bi-culturel; il insistait: sur l'idée de colla- 
boration qui fonde les relations de deux groupes ethniques distincts: appe- 
lés a vivre dans un méme contexte politique. I1 précisait a cet égard les 


devoirs de 1'Etat bi-culturel ou multi-culturel: Il "doit, A la fois sti- 
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muler le progrés des cultures particulieres, et se placant au-dessus d'elles, 
les coordonner; quant aux groupements nationaux, ils ont le devoir, sans 
rien abandonner de leurs prérogatives, de concourir de toutes leurs forces 
aux fins de la société politique." 

Cette conception et cet idéal nous paraissent dépassés; ils ne 
font en somme que reprendre l'idée mattresse de la Confédération, celle-ci 
devant en effet maintenir la dualité culturelle du Canada, lui donner une 
consécration officielle et mettre 1'Etat canadien sur la voie d'une colla- 
boration entre anglophones et francophones que nous cherchons encore. 

Force nous est de dire que la,.Confédération..est..une-faillite. 

Sssercaipiitie 
D'abord parce qu'elle associait des éléments trop dissemblables et qu'elle 
a di, en raison de l'inégalité numérique de ses parties, faire plus large 
la part 4 la majorité et glisser lentement vers une unification économique 
et administrative du pays préjudiciable aux intéréts de le comnunauté 
culturelle canadienne-francaise. 

Il faut done chercher ailleurs le moyen d'endiguer le flot qui 
menace de noyer la communauté canadienne-fran¢gaise. A toutes fins pratiques, 
redéfinir la relation nation-Etat qui régit les rapports entre la majorité 
anglophone et la minorité francophone du Canada. C'est le réle de la Com- 
mission Laurendeau-Dunton. Mais quant & nous, ces rapports nous semblent 
devoir 6tre bien différents de ceux qui ont existé jusqu'a présent. 

Dans les chapitres qui Suivront, nous entendons vous proposer deg 
recommandations qui s'inspireront d'une notion transcendante de cette idée 
de bien commun particulier que recherche la communauté culturelle canadienne- 
frangaise, car nous ne croyons pas qu'il soit de salut dans une réforme qui 
ne reprendrait pas l'entier du probléme et ne déboucherait pas sur une avenue 
nouvelle appelée 4 modifier radicalement l'histoire constitutionnelle de la 


province de Québec. 
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ONFEDERATION #1T RELATION NATION-ETAT 


uy 


Nous venons d'affirmer que la Confédération est une 





Le mot est gros, et l'on a d'ordinaire peur de le prononcer. Nous voulons 


bien en atténuer la résonance péjorative en disant que la Confédération 
n'a pas été ce qu'elle devait tre: le trait d'union efficace entre les 
deux principaux groupes ethniques du pays et le meilleur moyen de créer 
ici une unité politique respectueuse deg biens communs particuliers et 
en Rener eme favorable a 1'épanouissement du bien commun général. I1 
suffit, pour s'en convaincre de considérer les disputes incessantes, les 
querelles acerbes et l'atmosphere générale des relations qui, depuis 1867, 
existent entre Canadiens de langue anglaise et Canadiens de langue fran- 
caise. | 
| Les juristes se disputent sur la question ae savoir si la Con- 
Pédération a été d'abord une loi ou si elle fut 4 l'origine un pacte entre 
ane lecnenes et francophones sanctionné plus tard par un acte législatif. 
Nous serions plutot portés a nous ranger du cOté des partisans de cette 
derniére thése. Mais cela est-il si important de le savoir aujourd'hui? 
Et ne faut-il pas laisser aux spécialistes des avinietes juridiques le soin 
de trancher le débat? Un débat qui ne réglera rien au fond et qui ne fera 
pas disparattre le vice fondamental de la Confédération actuelle, c'est-a- 
dire son impuissance 4 disposer des tracasseries que cause notre situation 
ae minorité culturelle. | 

Au moment ou, de l'avis méme du gouvernement central qui nous 
invite par le truchement de votre commission a tout remettre en cause, les 


faits nous imposent une nouvelle tache, il serait vain de ranimer des débats 
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théoriques sur des questions brfilantes qui appellent des réponses nouvelles 
4 des problémes que des solutions anciennes n'ont pu résoudre 4 la satis- 
faction du groupe canadien-frangais. 

Retenons, pour les fins de cette étude, que la Confédération n'a 
pas défini exactement la relation nation-Etat et que c'est a cause de cela 
qu'elle est imparfaite. Dans L'abstrait, elle établissait l'égalité de 
droits entre les deux parties qui la fonderent. Elle instituait des gou- 
vernements provinciaux autonomes et un gouvernement central Deners a deve- 
hala Ue Liorganisme régulateur et mes entre les provinces autonomes. Ble 
avait dévolu aux divers gouvernements une somme de droits et de privileges 
et chargé tout spécialement le gouvernement central de voir a ce que ee 
que gouvernement conte respecte les droits et priviléges des mino- 
rités. 

Car il faut noter que cette idée de minorité est constamment mee 
sente dans les discussions qui préparérent la Confédération et qu'elle fait 
l'objet de stipulations précises aux erie: Os.ete155 de 1 Awa. e.. Nous 
pouvons en conclure qu'elle est, en quelque sorte, la pierre d'angle de 
la Confédération et l'assise des deux principes qui soutiennent le statut 


constitutionnel canadien. 
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d'un o6té une collaboration ¢t gtroite entre le gouvernement pee eee Tee 


gouvernements provinciaux, et de l'autre le respect par le gouvernement fé- 





déral de l'autonomie reconnue aux gouvernements provinciaux. Mais on ne 


saurait dire que ce respect ait été maintenu. 
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Le gouvernement central s'est développé; il a pris de la taille 
et du poids, il a assumé.des responsabilités en matiére de sécurité sociale, 
de commerce, de travail, de culture,.d'édueation qui l'ont poussé, petit 
& petit dans des champs de compétence er iat réservés 4 l'origine 
aux provinces. Ila dfi-accroftre ses moyens financiers; cela s'est pro- 
duit aux dépens des provinces, si bien que les plus pauvres d'entre elles 
n'ont pas hésité a s'en remettre a lui de leurs obligations. 

Il faut reconnaitre que les provinces anglophones n'avaient pas 
les mémes raisons que la province de Québec de se méfier. de Lingerence 
fédérale et qu'a toutes fins pratiques, les ententes qu'elles signent .avec 
Ottawa ne comportent pas, du point de vue culturel et linguistique, les 
risques que.le Québec y trouve. 

Notre province, elle, ne peut s'en accommoder aisément. Elle 
est gardienne d'un bien commin particulier: la langue et la culture fran- 
Gaises; chez elle d'abord; mais elle ne peut d'autre part rester indiffé- 
rente 4 la situation des minorités frangaises répandues 4 travers le Canada 
et ainsi mal défendues, sinon gravement menacées par l'inertie et la com- 
plicité des gouvernements provinciaux qui laissent le gouvernement fédéral 
se substituer a l'autorité constitutionnelle légitime. 

Clest ce qui l'incite, aujourd'hui plus que jamais, a s'interro- 
ger sur sa situation dans la Confédération et a s'attacher A la recherche 
d'un nouveau statut constitutionnel qui pourrait, 4 défaut d'en faire un 
Etat souverain, culturellement et linguistiquement homogéne, lui conférer 
des droits particuliers et lui laisser la liberté de sauvegarder et de 
développer ce que le Rapport Tremblay appelle timidement un bien commun 
particulier mais qui est en fait pour ses ressortissants le bien commun gé- 


néral qu'il faut protéger et promouvoir A tout WEI Sc. 
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Ceux qui tiennent encore a la Confédération ont coutume de dire 
que l'on n'a pas exploité suffisamment les deux principes qui se trouvent 
& sa base, les principes de participation et d'autonomie et qu'ainsi l'on 
n'a pas épuisé toutes les ressources de la Confédération. L'argument est 
sérieux en apparence. Ila le défaut de ne pas tenir compte de l'histoire 


et de négliger le probléme du fonctionnement de la Confédération. 
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Le principe de participation suppose une égalité de droits et de 
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privile.es eat s'appuierait sur la force oeare des deux parties eS: a 
participer, “Or, s'il arrive que l'une soit plus faible que l'autre, 1'é- 
quilibre du partage est rompu et le principe de participation est faussé. 
C*est’ te qui est arrivé dans la Confédération canadienne. Car, outre le 
fait que le texte de 1'A.A.B.N. ne consacre pas de facon explicite 1'égali- 
té de droite et de privileges (ef. le cag de la langue francaise, art. 135). 
la force des deux principaux groupes ethniques en présence étant inégale, 

il s'ensuit des tiraillements qui aboutissent fatalement 4 des injustices 
graves et a une appropriation trop grande des droits et privileges par le 
groupe numériquement plus fort. 

Il est difficile ad! imaginer un systeme qui fasse, a 1'intérieur 
du cadre constitutionnel actuel, disparattre 1'inégalité numérique qui force 
toujours la partie la plus faible A consentir A des compromis et A des 
concessions qu'elle paie de ses droits et privileges. Au Canada, ily a 
participation a neuf contre un. Toute formule de collaboration, en quelque 
domaine que ce soit, s'établit selon cette base numérique. D'ouv impossibi- 
1ité de trouver un commun dénominateur qui corresponde 4 quelque chose de 
réel dans lés faits. Cour supréme, fonction publique, armée, services 
publics, etc., tout est soumis & ce Jéséquilibre numérique qui abolit en 


pratique le principe de participation. 
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Vu que le principe de participation est ici compromis par le dé- 
séquilibre numérique, il est normal que le groupe ethnique le plus faible 
se rabatte sur le principe d'autonomie et qu'il ait tendance 4 l'exploiter 
Jusqu'a ses extrémes limites. (Ce principe est vital. Il tient 4 l'essence 
méme de la communauté canadienne-frangaise et a son existence. Il comman- 
de sa démarche constante et les efforts qu'elle fait pour conserver sa 
vie, sa philosophie, ses traditions,ses us et coutumes, ses lois, ses aspi- 
rations et l'ensemble de ses traits distinctifs. 

Si l'on considére maintenant que l'un et l'autre des deux prin- 
cipaux groupes ethniques du Canada défendent pour les mémes raisons le 
principe d'autonomie, on comprendra qu'il y a 148 un potentiel d' opposition 
incessante et que les deux factions intéressées jouent l'une contre l'autre 
du principe d'autonomie. Car le principe en question comporte la nécessi- 
té d'une action dynamique qui dépasse infiniment les simples réflexes de 
protection et de défense. 

Le principe devient de ce fait un facteur d'action, ce qui ne 
peut que provoquer des luttes dans lesquelies s'opposent deux communautés 
ethniques qui ont une =Sme volonté de survivance et d'expansion. D'ailleurs, 
le durcissement de la»province de: Québec dans la défense du principe d'au- 
tonomie s'explique aussi par-le fait que ce principe est lui-méme menacé 
par l'abus de la part du groupe majoritaire, du principe de participation. 

Le probléme n'est donc plus, dans l'état actuel des choses, de 
Savoir si l'on a épuisé les ressources de la Confédération,mais de savoir 
Si la Confédération qui fonctionne selon les principes dont nous venons 


de parler, offrait ces ressources dont la province de Québec n'aurait pas 


tiré parti. 
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Il faut plut6t repenser l'entier du probleme & la lumiére de 
l'expérience historique et montrer que lL'application des principes de par- 
ticipation et d'autonomie e été faussée au départ var le déséquilibre 
numérique; déséquilibre maintenu et accru par une politique d' immigration 
aéfavorable A l'une des parties & la Confédération canadienne. 

Dans cette perspective, le probléme de la Confédération et de la 
relation mtion-Etat acquiert une dimension particuliére que n' éyoque pas 
le Rapport Tremblay qui, insistant sur l'idée de collaboration entre ea 
groupe canadien-frangcais et le groupe canadien-anglais, n'accorde pas assez 
d'attention a la situation juridique des deux parties appelées & constituer 
la Confédération, vu que l'une d'elles n'est pas en mesure de profiter a 
fond d'un systéme appuyé sur des principes qui exigent une égalité de droits 
et de priviléges fondée sur une puissance numérique égale. 

Tous les autres problémes, en particulier celui du bilinguisme, 
viennent de 14, et l'on ne saurait entreprendre’ de rebatir ou de refaire 
la constitution canadienne sans redéfinir la relation nation-Etat dans 
L'optique d'une nouvelle répartition des droits qui tienne compte de l'en- 
+ité morale -que représente la nation canadienne-frangaise et non pas seu- 
lement de la fraction numérique qu'elle est dans l'esprit des tenants d'une 


unité canadienne artificielle et d'un Canada “coast to coast". 


—— 
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CHAPITRE VII 


NOUVELLE DIMENSION DE LA RELATION NATION-ETAT 
————— A RAL LON NALLON-BLATL 


Quelle pourrait étre cette nouvelle définition de la relation 
nation-Etat au Canada? - Nous nous permettons d'insister aeavord sur ce 
qu'elle ne doit pas étre: 
1°- Une relation fondée sur l'idée d'une participation selon les forces nu- 

mériques actuellement en présence3 


2°-° Blle ne pen? s'appuyer davantage sur les ee q ‘uns collaboration 
seers - 


aeeerc saa, 
en ‘ 
te ~ 


de la nature a poe a on a ag las dans le cadre actuel de te 
ge OTN es PLA Aes oraz ‘ 
Obarsaération, - vu que les parties en présence inégales en nombre et 
en force imposent fatalement & la partie la plus Pees des compromis 
qui mettent en cause sa Survivance, son expansion et ce bien commun 
particulier dont nous avons parlé plus haut; 
re importe de rejeter & tout prix yee eoeaes la fusion des deux princi- 


tien es 
em paux sroupes 2 ethniques _Sous...le prétexte de. ltunité nationale et gs la 


Ci ee = 
paix intérieure. Cette forme d'intégration signifierait, bien ste 
l'absorption du groupe le plus faible par le plus fort et, partant, 
la disparition progressive de l'une des deux communautés culturelles. 

C'est dire que le fait d'évoquer des amendements mince = la Cons- 
titution ne suffit pass qu'al Taeut entreprendre une revision ou une refonte 
compléte de 1'A.A.B.N. et stattacher & modifier la constitution de telle 
sorte qu'elle intégre une définition de la relation nation-Etat ecnrouas 
aux réalités suivantes: 


1 ear y a deux nations au Canada: la nation canadienne-anglaise et la 


nation canadienne—frangaise; 
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2°- Ces deux nations sont, chacune dans leur ordre et conformément 4 leur 
histoire et 4 leurs aspirations, gardiennes d'un bien commun particu- 
lier qui wae coincide pas nécessairement avec le bien commun de 1'Btat 
canadien$ 

3°- Que 1'Etat canadien ne saurait étre gardien du bien commun général s'il 
est incapable de préserver le bien commun particulier des deux princi- 
paux groupes ethniques qui le composent3 

4°- Que l'expérience de l'histoire a prouvé que 1'Etat canadien n'a pu assu- 
mer son role de gardien du bien commun général sans négliger, sinon 
mettre en péril, le bien commun de la nation canadienne—frangaise 5 

5°= Que la somme des pouvoirs qui lui ont été impartis de méme que les 
droits qu'il s'est appropriés par la suite sont 4 la fois trop vastes 
et trop imprécis pour qu'il ait pu résister & la tentation de substi- 
tuer sa puissance 4 celle des Etats provinciaux de maniére 4 infléchir 
la Confédération vers une forme d'union législative qu'avaient rejetée 
les Péres de la Confédération. 

. Dans cette optique, nous croyons devoir proposer une définition 

de la relation Nation-Etat qui reconnaitrait: 

hee Que la nation.canadienne-frangaise représente une entité distincte, 
qu'elle n'est pas-une simple fraction numérique du tout qutenglobe la 
réalité politique de 1'Etat canadien; 

2° Que cette nation a des droits stricts 4 veiller elle-mémé & la conser- 
vation de ses caractéres distinctifs et 4 défendre, développer et pro- 
pager sa langue et sa culture propres; 

3: - Qu'elle doit_avoir les moyens juridiques, politiques et économiques 
d'assumer ses responsabilités de gardienne d'une communauté naturelle 


et culturelle distincte; 


ey fey ee 
Ao Qutelle doit pouvoir prendre & cet égard toutes les initiatives qui 
lui paraissent nécessaires sans avoir & en demander la permission 4 
L'Btat fédéral; 

5° 


Qu'elle ne peut Stre obligée de participer & des plans ou 3 des pro- 
grammes qui n'offrent pas d'avantages pour ses ressortissants ou lui 


imposent des charges susceptibles de nuire 4 son épanouissement dans 
un domaine ou dans l'autre; 


Ge 





Quielle revendique le droit d'exiger que les représentants de la lan- 


gue et de la culture frangaises disséminés & travers le Canada soient 
traités avec justice et n'aient pas & subir de vexations en raison de 


leur langue, de leur culture ou de leur religions 
fo) 


T- 


Qu'elle a le pouvoir de se donner une constitution originale et de la 


modifier selon ses besoins; 


8o= Que la nation canadienne-frangaise étant contenue surtout dans la pro- 
vince de Québec, cette derniére a le droit de réclamer ltintéerité du 


territoire, de rapatrier juridiquement tous les habitants de ce terri- 


ene z CSAS OE RSA I acting: aa 
_ Son Sg BLT EIS tthe oes 
= fp eee oe 
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toire et d'obtenir que le Labrador soit de nouveau partie intégrante 
du Québec. 


eit 


xpietth 


Tout cela implique que les négociations éventuelles destinées A 
amener une refonte ou une revision de la Constitution ne sauraient é6tre en- 
gagées entre les gouvernements des dix provinces du Canada et le gouvernement 


fédéral comme le sont celles qui sont menées 4 l'occasion des conférences 


fédérales—provinciales. 


Crest dans cette perspective qu'il faut envisager les négociations 


auxquelles nous venons de faire allusion 4 propos de la modification de la 


constitution. La province de Québec, parce qu'elle représente une commu- 


nauté linguistique et culturelle distincte ne peut, sans risque, accepter 
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de jouer & dix contre un; elle est le porte-parole d'un groupe humain ca- 
ractérisé désireux d'engager le dialogue avec l'autre groupe ethnique. 
Ctest du reste pour lui fournir l'occasion de parler & ce titre quia été 
instituée la Commission Laurendeau-Dmton. C'est la province de Québec 
qui, par la voix de votre co-président, M. André Laurendeau appuyé ensuite 
par bon nombre de citoyens, a réclamé cette enquéte afin de vider une que- 
relle ou de régler un probléme qui a toujours été la pierre d'tachoppement 
de la Confédération. 

Ainsi, c'est au nom de la communauté canadienne-frangaise, au 
nom de la nation canadienne-frangaise que la province de Québec doit par- 
ler & la table des délibérations en face de l'autre groupe ethnique afin 
de définir les relations qui devront exister dans l'avenir entre les deux 
parties qui, historiquement, ont fondé la Confédération. Une discussion 
qui s'engagerait entre les onze gouvernements du Canada défavoriserait la 
province de Québec et ne pourrait qu'en faire une voix discordante qu'on 
apaiserait au prix de nouvelles concessions et de nouveaux Compromis » 

L'Etat du Québec doit parler au nom des Canadiens frangais; c'est 
& lui qu'incombe le devoir de revendiquer au nom de la communauté canadienne- 
francaise et de promouvoir, au-dessus d'un bien commun canadien difficile 
& préciser, le bien commun d'ume communauté nationale depuis des années 
menacé et compromis. 

Ctest afin de mettre en relief cet important et urgent probléme 
que nous avons insisté sur l'idée de nation, sur la relation nation-Etat 
et sur la dimension nouvelle qu'elle acquiert 4 la lumiére de l'histoire 


et dans la conjoncture actuelle. 
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RECOMMANDATIONS 


fe) : ‘ ; : 
l°- Que la constitution Canadienne, amendée ou refondue, reconnaisse l'exis-— 
‘ Foal scteecmiiiegal 


ee Oe el ‘ 
tence 6 aous nations au Canada} la nation Ccanadienne-francaise et la 
EGTA es NE Ge Ew eseeccme ee 


ation canadienne-anglaise; 


hia Que la nation canadienne-frangaise soit habilitée & traiter avec la 
nation canadienne-anglaise sur la base d'une stricte égalité de droits 


et de priviléges; 


ee Que la régle dela majorité ree les cas ot cette 
rég1 et _en cause les droits culturels et linguistiques de la nation 


canadienne-francaise et dans tous autres cas relatifs aux droits de 
la nation canadienne-frangaise de posséder les instruments politiques 
et économiques nécessaires A sa protection et & son épanouissement 3 
4°- Que la constitution Canadienne, amendée ou refondue, intégre une char- 
/ te des droits de l'homme visant & protéger les libertés fondamentales 
/ de tous les citoyens du Canada et que les prescriptions de cette charte 
puissent étre invoquées devant les tribunaux; 
ae Que des amendements subséquents & la Constitution, amendée ou refondue, 
ne puissent 6tre apportés sans le consentement de la nation canadienne-— 
/ frangaise si tels amendements portent sur des matiéres relatives aux 
droits et priviléges garantis & elle par la constitution et la charte 
des droits de l'homme: 
j= Que la constitution, amendée ou refondue, reconnaisse aux provinces 
ile droit de changer, d'amender ou de refondre leur constitution de 
ee ee Sous toute réserve des droits linguistiques et 
culturels reconnus aux minorités par la constitution du pays et la 
charte des droits de l'homme, et des droits relatifs au bien commun 


définis dans la constitution du pays: 


Oo A 6 2 2 en ° a 
7°- Que la constitution canadienne, amendge ou refondue, reconnaisse 4 





ja province | de Québec un statut 
S SE eT TATE aa ieee — e Oe 
seh Atti ee et économiques dont elle a besoin noua assumer ses 





responsabilités de gardienne d'une communauté culturelle et Scan. 
tique distincte; 

g°- Que la constitution canadienne, amendée ou refondue, reconnaisse a La 
province de Québec le droit de rapatrier juridiquement tous les habi- 
tants de son territoire et de réclamer l'intégration du Labrador au- 


dit territoire. 


ee 


‘tion au Canada. 
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CHAPIL@RE VIII 


LE BILINGUISME 


Les prémisses que nous avons posées dans les chapitres précédents 


nous permettent d'aborder maintenant le probléme, ou les deux ae ron— 
eS nes 


danen taux qui font Lrobjet se Lenquéte ¢ de votre Commission: 


",o» faire enquéte et ee sur “Ltétat présent du bilinguisme et 
du biculturalisme au Canada et recommander les mesures & prendre pour que la 
Confédération canadienne se développe d'aprés le principe de 1'égalité entre 


les deux peuples qui l'ont fondée, compte tenu de l'apport des autres grou- 


‘pes ethniques & l'enrichissement culturel du Canada, ainsi que les mesures 


& prendre pour sauvegarder cet apport..." (C.P. 1963-1106, 19 juillet 1963). 
Nous désirons pour l'instant examiner d'abord le probléme du bilin- 
guisme en général, de fagon théorique, avant de 1'étudier dans une perspec- 


tive qui rejoigne les préoccupations pratiques et conerétes de son applica- 


) 
J 
/ 


QU'EST-CE QUE LE BILINGUISMa? ~ 


iewtioeiainarcs iobert 16 définit: "Usage simultané de deux lan- 
gues'"'s Larousse dit: "Coexistence de deux langues": in concreto, Littré, 
qui n'a pas inscrit dans son dictionnaire le dérivé "bilinguisme", se sert 
du mot bilingue comme d'un adjectif pour désigner une personne "qui a deux 
langues", "qui se sert de deux idiomes différents". 


En fait, le bilinguisme, Cc rest ) la capacitée qu'a une personne de 


= a en eee ee 


s'exprimer en devx-tangues. différentes. 


oe ae 


Cette capacité comporte évidemment des degrés, selon qu'on est 


capable de passer sans difficulté de l'une 4 l'autre langue ou qu'on est 
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tout au moins capable de se servir d'une langue autre que sa langue mater- 
nelle ou d'usage courant de maniére 4 étre entendu ou compris. 

On peut dire d'un individu eae ers vraiment bilingue s'il pos- 
séde la maitrise parfaite de deux langues de sorte gu'il puisse indiffé- 
remment faire usage de l'une ou de l'autre selon le génie propre & chacune 
d'elles. Ce phénoméne est rare; il est d'ordinaire le fruit d'une éduca- 
tion particuliére regue dans des conditions spéciales. 

Il y a toutefois 4 travers le monde, et chez nous particuliérement, 
des cas assez nombreux de bilingues parfaits ou de polyglottes accomplis. 
Il y a lieu cependant de considérer ces cas comme des exceptions qui se 
rencontrent chez des gens de culture supérieure ou qui se sont adonnés pen 
dant des années & l'étude ou a la pratique des langues dans le but de rem- 
plir des fonctions spécifiques de traducteurs ou d'interprétes. 

La catégorie la plus commune des "bilingues" est celle de ceux 
qui, instruits et éduqués dans une langue particuliére, ont acquis une mai- 
trise suffisante d'une autre langue qui leur permet d'en faire un usage fa- 
cile, courant et généralement correct. Ce qui n'empéche pas les linguistes 
de déceler des fautes qui se traduisent Fee ae os Peer des 
régles de la syntaxe propre & l'une et 4 l'autre langue, une imprécision 
du vocabulaire, l'acception fautive de certains vocables et des tournures 
qui dénoncent l'effort de la traduction et la difficulté de rendre exacte- 
ment le sens des expressions idiomatiques qu'en francais, par exemple, on 
appelle les gallicismes. 


QUELLE SORTE DB BILINGUISMS LA COMMISSION LAURENDEAU-DUNTON CHERCHE—-T-ELLE 
A PROMOUVOIR? , 


"Cette question s'impose d'elle-méme vu Cit existe des degrés 


dans le bilinguisme. 
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Il importe d'abord de préciser qu'il faut maintenir la distinc- 


tion entre langue maternelle et langue seconde: 


1- 


La langue maternelle est la langue naturelle, celle qu'apprend l'enfant 
dans son milieu naturel et qui lui vient de la communauté culturelle 

dans laquelle il se trouve intégré. S'il est possible, en certains cas 
particuliers, qu'un enfant s'initie Simultanément au maniement de deux 
langues, ce fait n'est ni commm ni généralisés; il tient & des condi- 
tions spéciales. Du reste, en dépit de l'avis de certains psychologues, 
il n'est pas sir, et, dans l'état actuel des recherches en ce domaine, 
difficilement prouvable que cette situation favorise la connaissance 
égale et parfaite des deux langues utilisées et surtout l'acquisition 

du génie propre & l'une et l'autre langue. 

Quoi qu'il en soit, la plupart des enfants acquiérent d'abord la connais- 
Sance d'une langue; cette langue est celle de leur milieu naturel, de 
leur groupe culturel; elle est la langue maternelle au sens strict du 
terme » 

La langue seconde est la langue auxiliaire, celle qui s'apprend & 1'éco- 
les; certains facteurs séographiques, politiques, économiques, sociologi- 
ques ou culturels en déterminent le choix. Elle-est dite langue seconde 
parce qu'elle n'est pas au premier chef nécessaire et que la nécessité 

de son étude et de sa connaissance est conditionnée par diverses réalités 
variables et quelquefois temporaires. WNotons ici en passant que le fran- 
cophone obligé de vivre dans le milieu Nord-américain nla guére le choix 
d'une langue seconde. Il doit, pour des raisons de culture et de travail, 
apprendre la langue anglaise, et les options qu'offrent certains cours 

et programmes: espagnol, russe, allemand, etc., n'ont & notre avis qu'une 


Signification culturelle. 
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Ainsi, chez nous, le -bilinguisme, c'est d'abord la connaissance 
de l'anglais et du frangais. Mais de quelle sorte de bilinguisme faut-il 
parler? Bilinguisme de culture, bilinguisme de travail ou bilinguisme of- 
ficiel et administratif? 3 
1+ LB BILINGUISME_DE CULTURE 

Cette Sore: de Dilinguisme est nécessaire & toute personne qui 
veut Gentes et ae al ee les tec nes de l'une et de ltautre cultu- 
res prédominantes au Canada. . Ce bilinguisme peut consister simplement dans 
la capacité de lire dans l'une ou l'autre langue les ouvrages, les’ publica- 
tions et tout ce qui peut servir & meubler l'esprit et 4 élargir les horizons 
intellectuels. Ce bilinguisme peut 6tre poussé plus loin et aboutir & la 
connaissance suffisante des deux langues couramment parlées au Canada en vue 
d'échanges oraux ou écrits. Il est difficile d'imaginer, par exemple, que 
des universitaires puissent se passer de ce bilinguisme nécessaire 4 l'ac- 
complissement de leur tache spécifique et au rayonnement de leur enseigne- 
ment ou de leurs recherches. On ne peut toutefois pas exiger que la masse 
de la population atteigne ce niveau, encore que ce soit ie un 1d 6ah qual 
ne faut pas rejeter 4 priori. 
2- LB BILINGUISME DE TRAVATL 

Celui-ci suppose une connaissance suffisante de l'autre langue, 
de la langue seconde, essentielle 4 l'exécution d'un travail qui exige des 
contacts continuels avec des personnes qui ne parlent pas le frangais ou 
l'anglais ou qui sont incapables de le lire ou de l'écrire. Ctest la forme 
de bilinguisme que pratiquent tous les Canadiens frangais obligés de tra- 
vailler en dehors du Québec ou dans des industries québécoises dirigées par 


des patrons anglophones unilingues. 





%) 
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Il convient d'insister sur la nature et 1'étendue de cette forme 
de bilinguisme. Il peut se Hoe aier & sens unique comme il arrive lors- 
qu'un Canadien frangais est obligé de connaitre la langue anglaise dans le 
but de communiquer avec la personne avec laquelle il doit prendre contact 
afin de recevoir des ordres ou de rendre des comptes ce qui implique d'or- 
dinaire que 1'interlocuteur anglophone est impuissant & comprendre le fran- 
gais ou & s'exprimer dans cette langue; mais il pourrait se faire.que les 
deux interlocuteurs puissent s'exprimer chacun dans sa langue et se compren— 
dre mutuellement parce que l'un et l'autre connaitraient suffisamment les 
deux langues pour ne pas avoir & imposer l'unilinguisme. 


Est-il besoin de préciser que le bilinguisme de travail pratiqué 


I 


au Canada est unilatéral et constitue l'une des vexations constantes dont 
les Canadiens frangais sont victimes? Le bilinguisme de travail est dans 
notre pays, et méme dans notre province, l'obligation qu'ont les Canadiens 
frangais de parler l'anglais afin de traiter avec des employeurs unilingues 
qui semblent ignorer l'existence de la langue frangaise et les droits qu'ont 
les francophones d'étre considérés comme des citoyens 4 part entiére. 
3- BILINGUISME OFFICIGL ET ADMINISTRATIF 

Cet aspect du probléme est peut-étre de tous le plus important par- 
ce qu'il met en cause la constitution elle-méme et référe & des stipulations 
précises de 1'A.A.B.N. Crest du reste pour étudier plus spécifiquement cette 
question que votre Commission a été créée. 

Dans an éditorial dont nous avons déja parlé, M. André Laurendeau 
écrivait dans Le oe du 20 janvier 1962: "... aprés un siécle ou presque 
de Confédération, personne ne sait exactement ce que pourrait signifier dans 


end 


les faits, un Etat tout & fait bilingue. Les premiers ministres se succédent, 
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emploient les mémes formules sans presque rien changer & la réalité,et per- 
sonne ne se fait une idée claire de ce que devrait et pourrait étre le bilin- 
guisme de l'Etat." Et il ajoutait, aprés avoir réclamé une enquéte royale, 
que cette enquéte aurait entre autres comme fin de "connaitre, toujours de 
trés prés, la situation qui est faite aux deux langues dans tous les servi- 
ces fédéraux." Précisant sa pensée, le 7 novembre 1963, M. Laurendeau de- 
mandait: "Que signifie, concrétement, l'égalité des deux langues et des 

deux cultures, et dans quelles conditions peut-elle étre réalisée?" 

C'est pour répondre 4 cette question que nous tenterons d'expli- 
quer ce que nous entendons par bilinguisme officiel et administratif. 

Le bilinguisme officiel c'est, a notre sens, la reconnaissance de 
droit et de fait des langues anglaise et frangaise au Canadas; droit qui appar- 
tient aux citoyens de l'une ou l'autre communauté culturelle de s'exprimer 
librement dans la langue anglaise ou frangaise sans avoir 4 en subir aucun 
préjudice. Ce qui implique qu'il lui soit possible non seulement de la par- 
ler mais de trouver les facilités publiques et institutionnelles de l'appren- 
dre dans les écoles qui sont ouvertes et entretenues par les Etats provin- 
oe 

La constitution canadienne n'est pas, au chapitre de l'emploi des 
langues frangaise et anglaise, précise ni trés généreuse. Elle déclare sim- 
plement, 4 l'article 133 que: "Dans les chambres du Parlement du Canada et 
les chambres de la législature de Québec, l'usage de la langue frangaise ou 
de la langue anglaise, dans les débats, sera facultatif; mais dans la rédac- 
tion des registres, procés-verbaux et journaux respectifs de ces chambres, 
l'usage de ces deux langues sera obligatoire. In outre, dans toute plaidoi- 
rie ou piéce de procédure devant les tribunaux du Canada établis sous 1'auto- 


rité du présent acte, ou émanant de ces tribunaux, et devant les tribunaux 


ee 


poe 


du Québec, ou émanant de ces derniers, il pourra étre fait usage de l'une 
ou l'autre de ces langues. 
Les lois du Parlement du Canada et de la légisiature de Québec de- 


vront 6tre imprimées et publiées dans ces deux langues." 


Cet article est équivoque et restrictif. Si, d'une part, il re- 
connait aux représentants le droit de s'exprimer en frangais ou en anglais 
dans les chambres du Parlement du Canada et les chambres de la législature 
de Québec, il ne reconnait pas aux représentés le droit d'en user de méme 
&@ travers le pays. Par ailleurs, l'article 133 autorise l'usage du francais 
ou de l'anglais devant les tribunaux du Canada et ceux du Québec, mais il 
n'indique pas que ce droit soit reconnu devant les tribunaux institués par 
les autres provinces du pays. Encore convient-il de noter dans les deux cas 
que l'usage du frangais ou de l'anglais n'est que facultatif. 

On ne peut done conclure que la constitution consacre le principe 
du bilinguisme officiel. On sait également qu'en pratique, dans les cham- 
bres du Parlement du Canada, jusqu'a 1'établissement, en ces derniéres an- 
nées, d'un systéme de traduction simultanée, il n'était pas possible aux 
représentants de langue frangaise de se faire entendre des représentants: de 
langue anglaise. Ceux qui s'exprimaient dans cette langue s'adressaient A 
des sourds ou & des banquettes vides. Cette situation existe encore dans 
les comités parlementaires; il est nécessaire d'y parler anglais ou de requé- 
st i Seca oat Ei interpréte ce qui embarrasse les participants et pro- 
longe les discussions. 

Sur ce sujet du bilinguisme officiel, il est important de noter que 
l'article 93 de la Constitution ne comporte aucune réserve, quant. aux préroga- 


tives des provinces en matiére de législation sur l'éducation, relative aux 
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droits linguistiques des minorités. On lit, au paragraphe I: "Rien dans 
cette législation ne devra préjudicier 4 un droit ou privilége conféré par 
la Loi, lors de l'Union, 4 quelque classe particuliére de personnes dans 
la province relativement aux 6écoles confessionnelles."! 

La réserve ne porte que sur les droits religieux et non sur les 
droits linguistiques; et l'histoire des écoles séparées en dehors du Québec 
nous a appris que méme les droits religieux reconnus aux.-minorités n'avaient 
pas été respectés par les législatures des provinces. 

Cette lacune de l'article 93.rend plus précaire encore la position 
de ceux qui soutiennent que le Canada est un pays officiellement Ble 
Ii l'est si peu en droit qu'un premier ministre du Canada pouvait dire, il 
y a quelques années, substantiellement ceci: que rien dans la Constitution 
ne garantit le caractére bilingue de notre pays. C'est pourquoi M. Lauren- 
deau avait raison d'écrire que "personne ne se fait une idée claire ne ce 
que devrait et pourrait étre le bilinguisme de 1'Etat." 

La constitution ne l'établit pas de facgon précise et impérative 
et la pratique courante restreint la portée des stipulations qui peuvent 
étre interprétées commé un commencement de reconnaissance officielle du ane 
ractére bilingue du Canada. | 

Au niveau administratif, la situation du bilinguisme est encore 
plus tragique. Notons d'abord, comme le fait remarquer M. BImer A. Driedger 
dans sa Codification des Actes de l' Amérique du Nord Britannique (Ottawa, 
1957, pe IV) que “les Statuts du Royaume-Uni sont édictés en anglais seule— 
ments Il n'a done été voté aucune version francaise d'Actes de Mr eriaue 
du Nord Britannique émanés du Royaume-Uni." Les versions Prone tee que 


nous utilisons sont des traductions de la loi de 1867. 
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Et cette loi est muette sur le sujet du bilinguisme administratif 
Sauf dans le cas de l'article 133 of il est question de "la rédaction des 
registres, procés-verbaux et journaux respectifs" des"chambres du Canada" 
de méme que des "lois du Parlement du Canada et de la Législature de Qué- 
bec'"'s on emploie & propos de des documents les expressions "l'usage de ces 
deux langues sera obligatoire" et "devront étre imprimées et publiées dans 
ces deux langues". Par contre, relativement 4 "toute plaidoirie ou piéce 
de procédure devant les tribunaux du Canada établis sous l'autorité du pré- 
sent acte, ou émanant de ces tribunaux, et devant les tribunaux de Québec, 
ou émanant de ces derniers, il pourra étre fait usage de l'une ou l'autre 
langue". Ainsi, dans les documents émanant du Parlement du Canada et de 
la Législature de Québec, l'usage des deux langues est obligatoire, tandis 
que dans ceux qui émaneront des tribumaux fédéraux ou des tribunaux de la 
province de Québec, cet usage est simplement facultatif. La stipulation 
ne comporte pas de caractére obligatoire. Blle laisse une latitude qu'on 
pourrait interpréter comme une précaution, sinon une volonté de la constitu- 
tion, de ne pas imposer 4 la majorité la langue de la minorité tout en 
laissant 4 cette demiére la faculté d'user de sa langue en certaines cir- 
constances et 4 des conditions restrictives.’ 

‘Pourtant, le bilinguisme administratif est une nécessité en raison 
des relations continues que les ressortissants canadiens doivent entretenir 
avec le gouvernement central et les divers services qu'il met 4 la disposi- 
tion des citoyens. Ht nous lions ce probléme 4 celui du bilinguisme offi- 
ciel parce qu'il ne peut exister de bilinguisme officiel que si le. gouver- 
nement fédéral établit, favorise et maintient dans tous ses actes le bilin- 


guisme administratif. 
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dans l'usage complet, facile, naturel et constant des langues anglaise et 


frangaise dans tous les actes du Parlement, dans ses documents officiels, 
dans les actes et documents des sociétés de la Couronne, dans les services 
publics, dans la fonction publique, dans 1'Armée, la Marine et 1'Aviation, 
bref, dans tous les domaines ot le gouvernement central a affaire, directe- 
ment ou indirectement, et dans tous les documents qui sont publiés sous son 
autorité directe ou sous sa surveillance. Ce qui comporte naturellement 
pour tous les fonctionnaires l'obligation d'étre bilingues ou tout au moins 
la capacité de lire et de comprendre l'ume et l'autre des deux langues pré- 
dominantes du pays. 

Reconnaitre en droit et en fait le bilinguisme officiel, clest 
institutionnaliser la pratique du bilinguisme administratif dtabords et 
seuls des amendements aux articles de la constitution que nous avons cités @ 
peuvent consacrer en droit le bilinguisme officiel du gouvernement du Canada. 

Il reste ensuite 4 résoudre le probléme de l'application rigou- 
reuse du principe du bilinguisme officiel. C'est l1&° une question délicate, 
difficile; wu probléme qui exige des solutions complexes et qu'il n'est pas 
aisé de résoudre dans son entier. Il nous oblige, en tout cas, a faire 
ici d'autres considérations d'ordre général afin d'éclairer et d'étayer les 
recommandations que nous voulons proposer. 

Les considérations que nous venons de faire sur le sens, la nature 
et la portée du bilinguisme de méme que sur sa signification dans l'optique 
du bilinguisme officiel “du Canada nous aménent & poser deux questions: 
1°-' Le bilinguisme intégral gst-il désirable? 


2°- Le bilinguisme_intégral est-il possible? 
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Voyons d'abord comment on pourrait répondre & la premiére: 

Th oat évident que le bilinguisme intégral est désirable en prin- 
Cipe, dans la eccroe il est considéré comme un bilinguisme de culture 
et selon que le parfait bilingue est capable de connaitre, d'apprendre si- 
multanément les deux langues ou d'élargir ses connaissances linguistiques 
de fagon & pouvoir manier aisément les deux langues conformément au génie 
propre de l'une et de l'autre. Mais, comme nous l'avons fait remarquer 
auparavant, les véritables bilingues sont rares; il est beaucoup plus com- 
mun de rencontrer des gens qui manient les deux langues avec une certaine 
aisance sans toutefois a enin & s'exprimer correctement dans l'une et l'au- 
tree Ce phénoméne est fréquent chez les jeunes qu'on éduque dans l'une et 
l'autre langue3 eines quien raison de certaines circonstances, de cer- 
taines aptitudes naturelles, l'habileté & ce l'une des deux langues 
l'emporte au détriment de l'autre. on constate alors qu'une des deux lan- 
gues y perd en qualité et en Lapierre gece 

: ov au_bilinguisme-de travail, il est désirable et dans une 

large mesure ASeoeisaulens. mais aux conditions que nous évoquions ah hee 
ctest-A-dire aueeial ne se pratique wet dans un sens unilatéral, et qu'il 
ne réside oe dans la seule capacité nies posséde un individu de communiquer 
avec une personne qui demeure ou tient & demeurer unilingue. 

Le bilinguisme officiel et administratif, lui, est nee seulement 
désirable et nécessaire. Il devrait étre essentiel et obligatoire ae 


que c'est cette forme de bilinguisme qui, en définitive, fonde le caractére 


constitutionnellement bilingue d'um pays.e Il y va du droit des citoyens et 


des prérogatives que leur garantissent ou que devraient leur assurer la 


constitution et les lois. 
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Mais le bilinguisme intégral est-il possible, et s'il l'est, dans 
quelle mesure peut-—on 1'établir et le pratiquer? Voila la seconde question 
& laquelle il nous faut répondre et qui demande beaucoup de nuances et ap- 
pelle, dans le cas concret du Canada, des réserves qui ne sont pas faciles 
& exprimer. 

Au niveau du bilinguisme de culture, le probléme se pose en termes 
d'aptitudes naturelles, d'intéréts, de gott, de besoins imposés par le tra- 
vail professionnel ou spécialisé. Il met en cause des facteurs psychologi- 
ques, sociaux et culturels. Kt, a supposer qu'on veuille le proposer comme 
un idéal & atteindre, il est alors nécessaire de faire appel & la famille, 
aux institutions et associations éducationnelles et & l'Etat, car il s'agit, 
basiquement, d'un probléme d'éducation familiale et publique. ee ce do- 
maine , on se trouve en présence de théses opposées, sinon contradictoires: 
certains soutenant qu'il est possible 4 l'enfant d'apprendre simultanément 
deux langues, de s'en approprier les richesses et de parvenir 4 les manier 
avec aisance et correction selon le génie propre & l'une et 4 l'autre; 

a autres, au contraire, prétendent qu'il est impossible d'atteindre.cet , 
objectif et qu'il vaut mieux.pour l'enfant s'initier d'abord & une langue 
maternelle, quitte plus tard 4 étudier une langue seconde. Bt méme dans 

ce dernier cas, les spécialistes de la psychologie, de la pédagogie et de 
l'éducation en général ne parviennent pas & s'entendre sur le moment ot 
l'étude de la langue seconde devient nécessaire, ni & quel. 4ge un enfant 
peut l'entreprendre de fagon efficace et sans qu'elle compromette 1'assimi- 
lation des lois propres 4 1'usage de la langue maternelle. I1 reste toute- 
fois que le bilinguisme de culture est possible, qutun grand nombre d'indi- 


vidus sont capables de le pratiquer, 4 des degrés divers, bien entendu. 
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feet Nes 
La preuve en est faite depuis des siécles: les polyglottes et les bilin- 
gues qui ont, seen tenes pues jusqu'a nos jours, facilité les échanges et 
transmis les connaissances d'un peuple 4 l'autre en attestent de fagon pé- 


remptoire. 
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women 


-~ Ce bilinguisme est possible au Car Mais nous ne croyons pas 


qu'il puisse exister de fagon intégrale» Tl a été partout et dereure le 
fait avans classe supérieure, d'une catégorie de gens mieux éduqués, plus 
instruits et ouverts aux problémes de la culture et de l'humanisme. I1 
n'est pas un phénoméne de masse, méme dans les pays qu'on dit officiellement 
bilingues comme la Belgique ou la Suisse, par exemple. Bt dans un pays com- 
me le notre ot cohabitent une forte majorité et une faible minorité, le 
mouvement va plutot dans le sens contraire en raison de la force d'inertie 
qui empéche la majorité de concevoir l'utilité de la connaissance d'une 
langue parlée par une partie minoritaire de la eee ee groupée surtout 
dans une province qui est aux yeux d'un bon nombre une "réserve" histori- 
que et vraisemblablement appelée 4 mes fons un jour ou l'autre dans le mi- 
ise Wave tere 

Pour les mémes raisons le bilinguisme de travail est difficilement 
réalisable aoe la Porites d'un bilinguisme intégral. Les positions démogra- 
phiques des deux principaux groupes sihetasen sont mathématiquement inéga- 
les. Et comme "la raison du plus fort est toujours la meilleure", on con- 
¢oit mal que les anglophones des ie cada anglaises éprouvent le besoin 
d'apprendre le frangais aux ae fins de communiquer avec les quelques 
centaines de milliers de Canadiens frangais qui travaillent en groupes plus 


ou moins importants dans diverses régions anglophones du Canada. 
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Ce qui ne veut pas dire qnevce bilinguisme soit en principe impos— c 
sible3; sa réalisation nous parait hypothétique, sauf Pane iiotion® dans la 
province de Québec, et dans ces enclaves frangaises du Nord Ontario (peut- 
6tre? ) et du Nouveau-Brunswick ot, a longue portée et par le truchement 
d'un enseignement intensif et soutenu de la langue frangaise aux enfants 
et aux adultes, dans les écoles publiques et privées, l'on peut aperen 
que les anglophones parviennent progressivement & maitriser la Dares se- 
conde de facon & faire disparaitre la barriére linguistique qui les empéche 
de communiquer avec les francophones autrement que ens moyen de la tant 
gue anglaise. 

La question de ce que nous avons appelé le rene officiel 
et administratif est un probléme de grande envergure et plus difficile en- 
core, parce qu'il se situe au niveau juridique et politique. J1 touche a «6 
l'une des questions qui semble préoccuper davantage votre Commission: celle . 
de "l'égalité entre les deux peuples “th ont fondé la Confédération cana- 
dienne" (iccanent de travail no» 4, p- I) dont on dit qu'elle est "l'idée- 
force du mandat" (id. ). 

Dans sa déclaration inaugurale (document no. 3, De ie M. Davidson 
Dunton affirme qu'il est “Nolair que le concept d'égalité ne peut étre sim- 
ple", et comme il y a plus de Canadiens anglophones que francophones, "qu'une 
rigoureuse égalité ne peut exister au peint de vue numérique". Pour sa part, 

M. Laurendeau se demande (document no. 2, p. 4): 
"Qitest-ce qu'un Etat bilingue et biculturel? 
Que signifie, concrdtement, 1'égalité des deux langues et des 


deux cultures, et dans quelles conditions peut-elle étre réali- 


sée?"! € 


~~ 
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C'est 14 le noeud gordien qu'il. faut trancher! 





‘En posant (eae en ces termes, M. Laurendeau retrouve les 
préoccupations qui l'avaient incité, en 1962, 4 réclamer une enquéte sur 
le fonetionnement du bilinguisme & l'intérieur des cadres et dans la limi- 
.te des attributions du gouvernement central. Que le mandat de la Commis-— 
Sion ait été élargi par la suite. et ait forcé les commissaires i s'occuper 
de questions qui ne relévent pas de la compétence du fédéral, nous obligeant 
& mettre en doute, & certains égards, la constitutiomalité de la tache 


bien vaste qui. leur est confiée, ne nous impose pas de les suivre sur des 


. Chemins hasardeyx et de négliger le probléme du bilinguisme officiel et 


administratif dont la solution dépend entiérement du gouvernement fédéral. 
C'est & lui, en effet, que revient la responsabilité d'instaurer au Canada 
le bilinguisme officiel et administratif, sans lequel ne saurait exis-— 

ter cette " égalité entre les deux peuples" qui, comme le déclarent les 

Commissaires (document de travail no. 4; p. I) "ne regoit aucune frontiére 
géographique". 

Précision embarrassante et qui ne laisse pas au fédéral le loisir 
de satisfaire 4 une exigence aussi impérieuse: de fagon’ queleonque.. Nous» 
partageons les vues de M. Dunton lorsqu'il dits "Tl t.cvident que Ja lan- 
gue anglaise prédominera dans plusieurs régions du pays et la langue fran- 
geine tens ee earners nous n'imaginons pas.que«le bilinguisme au 
Canada en vienne 4 signifier que tous les Canadiens devront parler les deux 
langues principales; pas plus que nous ne pouvons imaginer que tous les Ca- 
nadiens anglophones devront parler frangais ou que tous les Canadiens fran- 
cophones devront parler anglais." .(Document. no. 3, pre 1-2). = Les obser— 
vations que nous venons de faire sur le sens, la nature et la-portée du bi- 


linguisme rejoignent, en l'explicitant, l'opinion de M. Dmton. 


-les faits une augmentation considérable du cot des publications et influerait 


ay 

Mais l'idée-force du mandat de la Commission, cet "equal partner- 
ship between the two founding races" quelle est-elle au juste, et, pour 
reprendre la pensée de M. Laurendeau, ''que signifie, ‘concrétement, 1'éga- 
1ité des deux langues"? Egalité qu'il n'est pas possible de réaliser au 
niveau du bilinguisme de culture non plus quia celui du bilinguisme de tra- 
vail. Il faut bien qu'elle existe quelque part, et ot, sinon dans ce bi- 
linguisme officiel et administratif que nous avons précédemment décrit? 

Si elle ntest pas plus réalisable 14 qutailleurs, il est vain d'en parler 
et utopique de chercher 4 changer quelque chose dans le malaise que la Com- 
mission Laurendeau-Dunton est chargée d'atténuer, sinon de faire disparaitre. 

Exigeons donc du gouvernement fédéral qu'il consacre, en droit 
et en fait le bilinsuisme intégral dans tous ses services, dans la fonction 
publique, dans 1'Armée, la Marine, 1'Aviation, dans les deux chambres du 
Parlement et qu'il oblige tous ses fonctionnaires, dans tous les domaines 
qui ressortissent 4 sa compétence 4 utiliser les langues anglaise et fran- 
gaise comme langues de travail, non seulement dans les documents mais dans 
leurs relations avec les citoyens du Canada. 

MATS CELA EST-IL POSSIBLE? ET DANS QUELLE MESURE? 

On peut, & la rigueur établir le bilinguisme officiel et adminis- 
tratif dans les publications émanant du gouvernement fédéral, y compris 
celles des diverses sociétés de la Couronne, en tenant compte toutefois du 
facteur cout que représenterait la publication entiérement et simultanément 
bilingue des publications. Les publications du gouvernement central sont 
multiples et s'adressent 4 des citoyens dont & peu prés un tiers seulement 


est de langue frangaise. Gette disproportion numérique signifierait dans 


me ae 

Sur le bien ‘commun général au sens of la participation financiére des 
contribuables et le principe de la justice distributive sont concemés,. 

Il nous semble plus raisonsble d'insister sur la pratique cou- 
tante chez les fonctionmiaires d'un bilinguisme de travail petit & petit 
intégral. Mais 148 encore se pose le probléme de la position démographique 
des: deux principaux groupes ethniques du pays et de leur distribution dans 
les dix provinces du Canada. Peut-on censément exiger d'un fonctionnaire 
anglophone appelé & travailler toute sa vie dans une région rigoureusement 
anglophone qu'il manie la langue frangaise au cas of quelques fois par an- 
née; un«francophone’ qui forcément dtailleurs parlera anglais ait & s'adres- 
ser-& lui? | 

On peut certes l'exiger de tous ceux qui travaillent 4 Ottawa, 
dans la capitale du payss3 on doit l'exiger de tous ceux qui travaillent 
dans le Québec et dans les régions of se trouvent des groupes francophones 
importants... Pour le reste du pays, cela est pour l'instant illusoire. ‘On 
peut souhaiter que, d'ici quelques générations, grace & une formation in- 
tensive et suivie, les fonctionnaires canadiens, d'un océan A l'autre, en 
viennent & pouvoir manier le frangais comme langue de travail dans tous 
et chacun des-services du gouvernement fédéral. Mais dans l'état actuel * 
des. choses, il importe d'insister sur le. bilinguisme obligatoire des fonc- 
tionnaires appelés & travailler dans. la province ‘de Québec; dans le Nouveau- 
Brunswick, dans les milieux ot vivent des groupes importants de Canadiéns 
frangais, dans la capitale fédérale et dans les pays ot le Canada a des 
maisons et entretient des relations commerciales’ et diplomatiques. De ce: 
bilinguisme de fait devraient dépendre les traitements et les promotions. 
C'est dans cette optique et 4 ces conditions qu'il faudrait envisager le 


bilinguisme dans les industries et les entreprises commerciales établies 
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dans la province de Québec afin que les Canadiens frangais n'aient plus 

& traiter en anglais avec des employeurs unilingues et ne se voient pas 
fermer des postes et refuser de l'avancement sous prétexte qu'ils ne con- 
naissent pas la langue des dirigeants anglophones de ces entreprises et 
industries. Il en devrait étre de méme dans les services de la Défense 
nationale. Ottawa devrait exiger des officiers qu'ils soient bilingues; 
le gouvernement devrait en faire, 14 aussi, une question de traitement et 
de promotion. 

De tout ce que nous venons de dire sur le sujet du bilinguisme 
et de ses implications pratiques se dégage une conclusion générale: c'est 
qu'il est difficile en ES aulaens de cerner le probléme, de le traduire en 
des termes concrets et satisfaisants et de définir cette réalité de '"l'éga- 
1lité entre les deux peuples qui ont fondé la Confédération canadienne". 
Force nous est d'admettre que cette "égalité" ne peut étre absolue, qu'elle 
n'a qu'un sens trés relatif et que les conditions de sa réalisation res- 
tent hypothétiques et appellent des solutions qui garderont, c'est le moins 
qu'on puisse dire, l'tapparence de concessions et de compromis. 

Nous avons analysé la question dans l'optique de la Confédération 
actuelle. J1 nous faudra, dans nos recommandations aller au-dela de ce 
cadre juridique et suggérer des changements qui le dépasseront forcément, 
car il nous apparait impossible de reconstruire sur ces bases. Pour tout 
dire, nous ne croyons pas que la Confédération actuelle favorise 1'égalité 
dont vous parlez et que recherchent les Canadiens qui s'intéressent A 1'é- 


volution de notre statut constitutionnel. 
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Au terme de cette étude sur le bilinguisme, nous nous retrouvons 


au point de départ; et nous n'avons pas encore abordé les questions de bi- 


culturalisme et d'éducation qui sont encore plus délicates, du fait qu'el- 


les 


font partie du champ de compétence législative réservé aux provinces 


et touchent & des réalités essentielles aux deux communautés ethniques 


qui, depuis 1760, ont essayé divers systémes de coexistence. 


RECOMMANDATIONS 
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Bilinguisme 

Que le bilinguisme soit officiellement et pratiquement reconnu dans 
mene nage 

tous les services, actes et documents du gouvernement fédéral, y com- 

pris les corporations de la Couronne; 

Qu'un programme intensif soit organisé afin de donner 4 tous les fonc- 

tionnaires du gouvernement fédéral et aux employés des corporations 

de la Couronne ee Cee ation qui les mette en mesure d'assurer la pra- 

tique du bilinguisme & travers le pays; 

Que le systéme de promotion et 1'échelle de traitement des fonction- 

naires du gouvernement fédéral et des employés des corporations de la 

Couronne soient établis en fonction des exigences du bilinguisme. 

Langue 

Que l'article 93 de la Constitution actuelle soit l'objet d'une atten— 

tion particuliére et que toute modification dudit article relatif 3% 

la compétence exclusive des provinces en matiére d'éducation porte non 

seulement sur les droits religieux des minorités mais également sur 

les droits linguistiques; 

Que l'article 133 de la Constitution actuelle soit amendé de fagon & 


rendre officiel l'usage de la langue frangaise dans les débats, actes 


et documents des législatures et des tribunaux provinciaux. 
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CHAPITRE X 


LA CULTURE eas cat, fs 


Dans le chapitre précédent qui traite du bilinguisme, nous, avons. 
déclaré que, dans le cadre de la Confédération actuelle, 1' égalité que pré- 
conise votre Commission dans. les relations entre les deux principaux groupes 
ethniques du Canada, nous parait purement hypothétique. De toute fagon, 
cette égalité ne saurait étre que relative, et cette relativité méme, en un 
domaine aussi capital que celui de la langue, concerne au premier chef l'a- 
venir de la communauté canadienne-frangaise qui devra continuer d' apprendre 
et de parler les deux langues et accepter de voir la majorité angLophone | 
pratiquer comme auparavant l'unilinguisme généralisé dont elle a toujours 
fait preuve. Qu'on dise, a ce sujet, ici et 1a, que-1'éducation- des anglo- 
phones se fait peu a peu < nous rassure pas et he soureete en tout cas nous 
garantir ni méme nous faire espérer que le phénoméne du ear inputene des an- 
" glophones se zénéralise ou se eénéralisera a pines ou moins pote ce neenees 

fp reece possible, dans une certaine mesure et aux conditions 
que nous avons évoquées plus haut, d'établir la pratique du bilinguisme of- 
ficiel et administratif, cela ne régle pas le probléme général de la diffu- 
sion des deux langues et celui, plus ‘important pour nous, de Te reconnais- 
sande, de la diffusion et de la préservation de la langue francaise 4 tra- 
vers le Canada. 

Or, dans les observations que nous avons faites sur la nation en 
général, sur L'existence de deux nations au pays ét sur la nécessité de sau- 
vegarder et d'accroftre lé bien commun qui appartient a chacuihe “de ces’ deux 


nations, nous avons insisté sur le lien qui existe entre 1'idéé de nation et 
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Ltidée de culture. C'est d'ailleurs sur ce rapport que nous avons appuyé no- 
tre distinction entre nation et Etat, en mettant en relief 1'unité interne qui 
constitue la base de la notion de nation et embrasse les divers éléments que 
contient le terme de culture. Celle-ci implique le fait de la langue. A 
ce propos, le professeur Jacques-Yvan Morin de l'université de Montréal fai- 
sait récemment remarquer que "la solidarité nationale résulte également du 
cadre géographique, de l'histoire et de la religion, mais elle repose avant 
tout sur l'idiome..." (Fédération des Sociétés Saint-Jean-Baptiste, Cours de 
Formation nationale, Trois-Riviéres, 3 octobre 1961). 

Ctest pourquoi nous croyons nécessaire, afin de faire suite a notre 
étude du bilinguisme, d'analyser le probléme de la culture et de ses diverses 


implications en regard des objectifs de votre Commission. 
J 


I- QU'EST-CE QUE LA CULTURE? 

Nous avons déja répondu partiellement 4 cette question en disant 
Ae les caractéres distinctifs qui font les commumautés nationales Rorenes 
pondent a4 "une ourmire aueeor ee, un style de vie, ume mentalité, une philo- 
sophie, des aspirations, un génie propre qui répond au terme général Re cae 
ture". Nous ajoutions: "Culture entendue au sens dynamique et opérationnel, 
et non pas au seul sens statique de patrimoine intellectuel, littéraire et 
artistique qu'un groupement humain caractérisé hérite des générations anté- 
rieures... Nous désignons par le terme de culture, l'ensemble des caracté- 
res distinctifs, les comportements sociaux, les maniéres de penser, de vivre, 
de travailler, de s'amuser fagonnés par le passé et qui se traduisent dans 
ces us et coutumes, ces moeurs, ces habitudes intellectuelles, littéraires 
et artistiques, ces traditions et ces institutions qui durent, se renouvel ~ 


lent et forment peu & peu le fondsnational qu'on appelle patrimoine." 





See en © 


—- 69 -.. 


Crest reprendre , en somme , la définition da'E.B. Tylor. qua. définit 
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la culture comme Jun tout complexe qui inclut les connaissances, les croyan- 


ces, l'art, la morale, les lois, les. coutumes et toutes. autres dispositions 


et habitudes acquises par 1'homme en tant._quemembre..d'une..société". Et 


cette définition rejoint celle de Clyde Kluckhohn qui écrit: "la culture est 
une facon de penser, de sentir, ce; croire. C'est Le savoir d'un groupe emma~ 
gasiné -- en vue d'un usage futur -- dans les souvenirs des hommes, Gens les 
livres et les objets." Précisant sa pensée, l'auteur continue: "Une culture 
est acquise par des individus du fait qu'ils appartiennent & un groupe donné ; 
elle constitue cette partie du comportement acquis que l'on partage avec d'au- 
tres. Elle est notre héritage social, opposée A notre hérédité orgariique." 
(Kluckhohn , COa)G Initiation 4 l'anthropologie, Coll. Psychologie et Scien- 
ces Humaines, Charles Dessart, Editeur, Bruxelles, pp. 32 et 36). 

Ces definitions de Tylor et de Kluckhohn ne différent pas de cel- 


le qu'on trouve dans le rapport de la Commission Tremblay: “La culture pro- 
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et rationnelies qui: en oat a te fois le shen Gatd de. communion et, le principe 
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aifférenciateur.' (Gee eae P 11). ql s'agit 1a de. la culture propre a un 


ey essere 
Movmamyeyer ee 


groupement panes comme ie specifient jes Commissaires et. qu'ils distinguent 
de la "culture générale, c'est-a-dire l'ensemble des connaissances et des 
valeurs qui, libres de toute affinité nationale sont proposées a4 l'homme en 


tant qu'homme (Sciences, arts, philosophie), et que les cultures nationales 


développent elles-mémes du fait de leur propension a l'universel, ou dont 


elles s'enrichissent par mode d'assimilation." (op. cit, PD.» ate eg 
Ctest de cette culture nationale ou "propre & un groupement donné"” 


dont nous parlons ici. Et cette culture repose avant tout sur la langue qui 
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en est le véhicule nécessaire et naturel. “Ce qui ne signifie pas que nous 
écartons le probléme de la culture générale ou que nous 1'ignorons; mais 
nous croyons qu'il n'entre pas dans notre propos d'en parler puisque nous 
situons notre analyse au niveau de la nation et que nous considérons la lan- 
gue comme un élément essentiel de cette culture nationale. 

Crest, du reste, parce que nous estimons que la langue frangaise 
est menacée au Canada que nous pensons que la culture frangaise est elle- 
m@me compromise et qu'il est urgent de déterminer lequel des deux Etats, 


fédéral ou provincial, doit en avoir la garde et la responsabilité. 
II- RELATION LANGUE-CULTURE 


Ce que nous venons de dire devrait nous dispenser de revenir sur 
la relation langue et culture. Rappelons toutefois que langue et culture 
sont intimement liées si l'on considére la culture dans ie perspective d'un 
bien propre an groupe donné. La culture correspond alors a um oie pro- 
pre qui se traduit et se concrétise dans le phenomene du langage particulier 
& une communauté différenciée. Ainsi, toucher 5 la langue, c'est s'attaquer 
& un génie particulier, Rie crer une forme ppce ar icneede culture et c'est 
en modifier petit a petit les caractéres; ctest en définitive s'appliquer 4 
émousser la pointe de ces ar€tes, arrondir ces lignes saillantes qui font 
qu'une culture émerge parmi ou au-dessus dé's autres et se signale dans l'ten- 
semble des cultures nationales. 

Ainsi, la aésintégration ou la dégénérescence eee rere s'accom- 
pagne d'une nybridation de la ceiving qui aboutit fatalement 4 m métissage. 
Dans ce cas, selon les lois de lea biologie, le sujet le plus fort finit par 


L'emporter sur le plus faible. Le croisement produit un monstre, ou tout au 
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moins un €tre nouveau qui, pour conserver encore confondus les traits de ses 
composantes, n'en est*pas moins étrange et différent. 

Cette analogie, si imparfaite soit-elle, traduit la réalité du 
croisement des eeenee et de ses conséquences: sur la culture du Canada fran- 
gais et du Canada: anglais. Nous en tirons la.conclusion qu'il n'est pas .- 
possible de conserver intacte la culture frangaise sans garder 1'intégrité 
de la langue frangaise et inversement. 

Il ne nous appartient pas de déterminer dans quelle mesure s'ac- 
complit, au contact de la langue américaine, la désintégration de la langue 
parlée par les anglophones du Canada. Mais nous constatons qu'au contact 
de la langue anglaise, notre culture se modifie, qu'elle staltére dans le 
sens de l'hybridation. Nous n'entendons. pas dire par 1&8 que notre culture 
ne trouve aucun enrichissement dans les échanges entre anglophones et fran- 
cophones. Mais la nature des relations qui existent entre les deux princi- 
paux groupes ethniques et la situation officielle qui est faite A la langue 
francaise au Canada sont telles que notre culture y perd plus qu'elle n'y 
gagne. 

Dans cette optique particuliére, nous croyons que la culture fran- 
gaise est, par rapport 4 la culture anglaise, dans une situation défavorable 
et cela tient au fait que la langue Trancaise n'est pas traitée chez=-nous. se- 
lon le principe d'égalité qu'évoque la Commission Laurendeau-Dumton. Mis.4& 
part le cas de La. provyince de Québec, il est impossible. d'imaginer que la- 
culture frangaise puisse s'épanouir normalement dans des régions ou les grou- 
pes minoritaires francais sont incapables de faire un usage courant de leur 
langue maternelle. J[I1 s'ensuit, ce que nous. décrivions plus haut, un phé- 


nomene d'hybridation qui laisse entrevoir, dans un avenir plus ou moins rap- 
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proché, la survivance en certaines régions de la culture frangaise sous une 
forme folklorique, ou, peut-@tre, sa disparition compléte. 

Nous constatons de méme que dans la province de Québec, la prati- 
que générale du bilinguisme unilatéral, 1'envahissement du droit frangais 
par le droit anglais, l'application des lois statutaires d'inspiration an- 
glaise, les modes de vie importés des Etats-Unis, les périodiques, les media 
d'information, le sport, l'annonce commerciale, etc., tout contribue 4 fa- 
gonner sournoisement une nouvelle culture, dont la corruption du langage 
frangais est. le syndrome général et inquiétant. Qu'un phénoméne analogue 
se produise du cOté anglophone en raison de 1'influence prépondérante de la 
culture américaine sur la culture canadienne-anglaise, ne doit pas nous fai- 
re perdre de vue que la culture du Canada francais représente en milieu 
Nord-américain quelque chose d'original, qu'elle constitue une richesse par- 
ticuliére qu'il importe & tout prix de conserve Trois siécles de luttes 
persévérantes menées dans le but de sauvegarder cet apport précieux de la 
civilisation frangaise devraient nous inciter 4 prendre tous les moyens 
utiles au maintien et 4 la propagation de cette culture nationale que nous 
revendiquons comme un bien propre et inaliénable. 

| Nos positions sur le rOle de 1'Etat du Québec dans la aéfense, la 
garde et la diffusion de la culture nationale des Canadiens francais s'ins- 
Drent de cette volonté de saver & tout pris are mere ios Be oneal ce patri- 


moine que la Confédération actuelle est impuissante & protéger. 
III- CULTURE ET BICULTURE 


Nous trouvons dans les notes de M. Pierre Daviault la aéfinition 


suivante de la biculture: "La biculture désignerait L* apport intellectuel 


d 
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et spirituel de deux cultures, c'est-a-dire une situation de fait qui ne se 
rattacherait a aucune doctrine ni systéme précongu". 

Cette conception met en lumiére l'interaction naturelle des cultu- 
res qui s'opére dans l'assimilation par un individu qui se réclame d'une 
culture particuliére, des richesses d'une autre culture. A cet égard, on 
peut saree en tant que la culture générale est concernée, qu'il y a, dans 
une certaine mesure et 4 des degrés divers, biculture chez tous les indivi- 
dus qu'une éducation supérieure rend capables de s'approprier les richesses 
d'une autre culture. 


L'interprétation de M. Daviault peut s'entendre aussi de l'exis- 


“tence, dans un milieu donné, de deux cultures qui se développent selon leur 


dynamisme propre et, au niveau supérieur, s'influencent.1'une et l'autre 
sans que l'une d'elles menace l'autre et la domine progressivement. 
Toutefois, M. Daviault pousse plus loin son analyse - qu'il situe 
dans une perspective purement linguistique - en disant que biculture et bi- 
culturalisme ne s'identifient pas; ce qui nous oblige a examiner la défini- 


tion. qu'il donne de ce dernier mot. 
IV- BICULTURALISME 


Qu'est-ce au juste, toujours selon M. Daviault, que le bicultura- 


lisme? -- "Au contraire, le biculturalisme, tout en se fondant jusqu'a un 


certain point sur la biculture, 1'érige en systéme ou en doctrine. En réa- 
1ité, on devrait plut6t dire. que le biculturalisme préexiste 4 la culture 
et lui donne naissance. Selon la région ou les groupes, 1'un et l'autre cas 


se présentent au Canada." 
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Nous devons ici nous inscrire en faux. Au Québec, le biculturalis- 
me, selon l'acception que lui donne M. Daviault, ne préexiste pas & la cultu- 
re et ne saurait nullement lui donner naissance. Il y a une réalité qui 
s'appelle la culture frangaise et une autre qui stappelle la culture anglai- 
se. Elles sont demeurées jusqu'a présent sur des voies paralléles. Méme en 
tenant compte de 1'interaction de ces deux cultures, on ne peut affirmer 
qu'il y a un phénoméne de biculturalisme généralisé. L'une et l'autre des 
deux cultures se défendent et veulent conserver leurs caractéristiques pro- 
pres. 


Ce serait une erreur grave que de croire que le biculturalisme 
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est -ici dvs Ween Ouneltees Guna est devenu une réalité canadienne Vet canes" 
Tout ce que nous avons Re Ter aitevee: aes la eon et les précaubions™ die 
nous avons prises afin de revaloriser le concept de nation en le distinguant 
de celui d'Etat établit le contraire et réfute les prétentions de M. Da- 
viault qui faisant une projection qui ne tient pas compte de l'histoire, 


affirme: " 


.+. qué biculturalisme pourrait désigner une doctrine d'aprés la- 
quelle le Canada n'aura de caractére propre que si se répand vraiment la bi- 
culture anglo-frangaise parce que le biculturalisme particularise son entité 
nationale”. 

Or, c'est précisément parce que nous tenons 4 distinguer nation et 
Etat que nous ne pouvons admettre que le biculturalisme "particularise” notre 
entité nationale. Ilya, avons-nous dit avec insistance, deux nations au 
Canada: la nation canadienne-frangaise et la nation canadienne-anglaise, 
chacune se réclamant d'une culture originale. Biculturalisme deviendrait 
synonyme de fusion, d'assimilation, d'intégration des deux cultures si l'on 


veut en arriver & ce que le biculturalisme "particularise" notre entité 
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nationale; le terme ainsi employé permet de sous-entendre que M. Daviault 
confond nation et Etat, ce. qui nous améne bien loin des prémisses que nous 
avons posées. 

Pour nous, le néologisme de biculturalisme n'apporte rien de neuf. 
Il désigne la réalité actuelle de l'existence de deux cultures au Canada. 
Nous nous refusons & un élargissement de cette expression au point ot elle 
recouvrirait une réalité nouvelle identifiable & la fusion de deux cultures 
qui deviendrait en fait cette "macédoine obtenue par le mélange de deux cul- 
tures" que rejette votre Commission (document no 4, p. 5). 

Nous nous inquiétons done de cette volonté de la Commission d'impo- 
ser ce terme de biculturalisme. Les explications de M. Daviault nous suggé- 
rent la prudence... et nous préférons garder 1'expression double culture qui 
a l'avantage de respecter les faits et l'histoire et de tenir compte de cer- 
taines précisions de doctrine relatives au concept de nation. Cela nous met 
plus 4 l'aise pour revendiquer un traitement équitable de la langue francaise 
au Canada qui est le véhicule de la culture francaise et son "principe diffé- 
renciateur"”. 

Votre Commission nous invite d'ailleurs 4 la méme prudence. "Bi- 
culturalisme" signifie deux cultures particuliéres, l'anglaise et la fran- 
gaise”, dit le document de travail que nous venons de citer (id.). Quelle 
difference les Commissaires voient-ils entre double culture et biculturalis- 
me? Jls ne le disent pas. Nous présumons done qu'ils ne tendent pas, par 
le truchement du néologisme en question, 4 institutionnaliser une conception 
nouvelle des rapports entre les deux cultures qui irait dans le sens d'une 


fusion préjudiciable a la culture frangaise. 
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Nous désirons apporter maintenant quelques précisions additionnel- 
les sur l'idée de culture afin d'établir les rapports qui existent entre la 
culture nationale et la culture générale, et analyser les facteurs qui déter- 
minent la différenciation des cultures en méme temps que les véhicules qui 


les transmettent. 


CULTURE GENERALE 


ove -ANONS acceptée comme définition de aa culture générale celle 
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que donne le Se de la eee Tremblay: z 


++.ensemble des Sonnets a 
sances et ne Pee qui, libres de toute affinité nationale, sont propo~ 
sées & l'homme en tant qu'homme’ (sciences, arts, Philosophie), et que les 
cultures nationales développent elles-mémes du fait de leur propension a 


l'universel, ou dont elles s'enrichissent par mode d'assimilation". 


Nous touchons ici au probléme de la formation de l'homme et de 


‘son perfectionnement. Cette formation staccomplit d'abord de facon incons- 


eiente, puis elle se détermine et se différencie & mesure que l'homme prend 
conscience de lui-méme et de la nécessité du développement de sa personna- 
lité propre. Cette détermination et cette différenciation vont mettre en 
cause certains facteurs circonstanciels et procéder d'une philosophie de la 


vie et d'un humanisme particuliers & une collectivité. t'homme appréhende 


un certain nombre de réalités, il congoit des notions, établit des ordres’ de 


valeurs dont la hiérarchisation dépend, dans une ‘large mesure, du milieu et 
des normes qui ont cours dans ce milieu dans lequel il se trouve, par la for- 
ce des choses, intégeré. 

Ces valeurs qui traduisent la somme “des “connaissances acquises sur 


l'homme, sur la vie, sur le monde sont classées selon certains eritéres d'ap- 
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préciation et aboutissent & une tentative de saisie de la réalité ambiante et 
du monde. Elles posent, en définitive, les questions essentielles que les 
hommes de tous les temps et de tous les milieux n'ont cessé de se poser: 
Quelle est l'origine, la nature et la fin de l'homme? 

Les réponses varient selon les époques et selon les milieux, mais 
elles révélent toutes 1l'inquiétude fondamentale que les multiples et diver- 
ses formules d'humanisme ont cherché 4 dissiper. 

La culture générale se situe & ce niveau. Elle implique, dans son 
objet, la connaissance de l'homme , la mise en valeur de ses facultés et 
l'orientation de sa destinée en vue de son complet épanouissement, et, dans 
son contenu, une somme de connaissances, un ensemble de valeurs hiérarchi- 
sées et des moyens d'expression. Elle suppose, au plan dynamique, l'acqui- 
sition et la maftrise du. savoir et la formation de l'esprit en vue d'iume uti- 
lisation efficace des facultés. 

Elle débouche -forcément sur l'universel, car le savoir n'a pas en 
soi de frontiéres: L'univers de la recherche est illimité et seule la con- 
dition du sujet de la culture, c'est-a-dire l'homme, peut en rétrécir 1'ho- 
rigon et restreindre le champ de connaissances. 

Ainsi, dans cette sphére de l'abstrait, le probléme de la culture 
prend une dimension immense qui pourrait nous inciter en quelque sorte 4 re- 
jeter l'idée des cultures particuliéres et a nous intéresser au seul problé- 
me. de la culture générale. 

Mais si la culture générale natft de Lleffort ‘personnel de 1' homme 
et de l'application de ses facultés au travail de son accomplissement et de 
son perfectionnement, ce travail s'accomplit dans un: milieu donié. Il est 


la résultante d'un échange entre les membres d'une collectivité et le produit 
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d'une mise en commun des diverses richesses accumulées au cours des siécles 
par des générations d'humains, y compris l'appropriation de celles qui appar- 
tiennent 4 des collectivités de nature, de langue et de culture différentes. 
Or, il arrive que ces échanges soient soumis a des conditions qui 


constituent les assises des cultures particuliéres. 


CULTURE PARTICULIERE 


Sans nous attarder 4 définir la culture particuliére, disons qu'el- 
le est une conception de l'homme, de la vie et du monde, inventée par un. 
groupe d'humains qui s'en inspirent dans leur activité intellectuelle, poli- 
tique, sociale, morale et religieuse. Cette conception orieate lour.etfort 
d'accomplissement et de perfectionnement individuelnes .collectif., I) siegit, 
en fait, d'une formule d'humanisme appuyée sur ume philosophie de la vie, 
sur un ordre de valeurs, sur des normes et des critéres qui spécifient une 
activité et caractérisent un comportement; elle est, comme toutes les for- 
mules d'humanisme, une tentative d'explication de l'univers. et du destin de 
l'homme. Elle est - pour reprendre les termes du Rapport Tremblay - "la cul- 
ture propre & wm groupement donné,, ctest-a-dire l'ensemble des valeurs spiri- 
tuelles et rationnelles qui en sont a la fois le lien de communion et le 


principe différenciateur". 
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selon un génie particulier (francais, anglais ou allemand, etc.) d'une philo- 
sophie générale dé la-vie (chrétienne, matérialiste ow pattennc). Crest la 


culture "vécue" ou culture nationale, "mode naturel d'accés de l'homme 4 


1'humain". 


} 
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Tl est done temps de rappeler ici les facteurs qui engendrent la 


culture nationale. 


CULTURE NATIONALE 


La‘ culture nationale naft dans un milieu. Elle vient aux membres 
d'un groupement humain donne eae truchement des cen Cree des modes 
de vie», des Lois, des aaa one) des coutumes et de tous les instruments 
du savoir: écoles de chor ees enseignement para et post-scolaire, li- 
vres, journaux, publications, media d'information, etc.; ce sont 14 les vé- 
hiculées-evsles instruments de la culture. Dt une Culture qui s'élabore et se 
pare ere eae un cadre particulier, Cepuas: da cei tulie familiale jusqu'a la 
cellule nationale, en passant oe les diverses céllules sociales qui consti- 
tuent les couches ou les stratifications d'une communauté humaine différen- 
ciée. 

Cette culture commune 4 wm groupement particularise, c'est le cas 
pete direst ei ce groupement et lui insuffle l'ésprit qui 1* informe et le 
distingue. Le contenu d'une culture: les "valeurs perience. et spiri- 
tuelles", les modes de vie, Les mocurs, Mes traditions, Jes ecoutumes,, 166 
lois, Les institutions, da Langue et souvent aussi la religion, procéde d'un 
esprit qui répond au nom de génie national et fonde leet aifférence entre les 
Cultures» en ce sens que Te nénie national inspiré par une philosophic parti- 
Snes de la vie confére au patrimoine collectif sa forme spécifique et en 
fait ume entité nettement Rie rerensiss. 

A cet égard, le milieu géographique, l'histoire, 1'évolution poli- 
tique et eee la ee et. certains autres Peewee jouent um r6le de 


premier plan; et la culture nationale est d'ordinaire le résultat de leur 
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interaction. D'ou la nécessité d'examiner les véhicules de la culture et 
plus particuliérement celui de la langue qui est par excellence le moyen 


eee la culture. 
7 \ 
LES a OF LA CULTURE 


al 


a Modes de vie, institutions, lois, traditions, coutumes, langues , 
2 etc. Pot les véhicules de la culture, avons-nous dit. 
| Point n'est besoin d'insister la-dessus. Il est en effet indénia- 
ble que les réalités que nous venons d'énumérer - et qui jouent par rapport 
in culture le réle de cause matérielle - portent la marque du génie parti- 
culier qui les a fagonnées et qui en a été la cause formelle. Chacune d'el- 
les est le reflet d'un esprit, d'une mentalité qui traduit une conception de 


la vie formulée par le moyen d'un idiome. 
LA LANGUE 


La langue devient done l'instrument par excellence de 1'expression 
d'une culture. C'est elle qui lui donne sa forme définitive et 1'exprime a 
la Peis dans ce nutetie a d'essentiel et dans ses pare aeienoe.. rae la 
communauté nationale qui peut se réclamer d'ume langue propre se trouve mu- 
ne d'un ee de défense qui fixe sa ee o prose et la préserve des 
changements radicaux et de 1'évolution pe teates: 1. existe des cas ot la 
culture n'est pas nécessairement exprimée pane ine langue commune: la cul- 
ture juive, par exemple; c'est 14 un cas d' exception. Du reste 1'examen at- 
tentif de ce type de culture nous met en présence eee originaux 
d'une nature particuliére. D'une part, il peut s'agir d'une ee commune 


traduite par deux ou plusieurs idiomes qui parviennent a survivre dans des 


aie 


conditions d'opposition comme cela se voit en Belgique, en Suisse, en Irlande 
ou dans certains Etats de l'Hurope centrale; d'autre part, de la simple sur- 
vivance d'un certain nombre de caractéres a4 résonance folklorique et qui n'ex- 
priment pas forcément une philosophic déterminée, sauf lorsqu'un facteur dé- 
terminant (v.g. la religion des Juifs de stricte orthodoxie) soutient et 
prolonge la durée d'une culture. 


Votre Commission qui reconnaft l'existence de deux cul- 
a este ~ a = 





gue frangaise. Elle assigne 4 1'm ct 4 l'autre une fonction nécessaire dans 
leur ordre. D'ailleurs, l'insistance que la Commission met 4 poser le pro- 
bléme du bilinguisme nous dit assez l'intér€t qu'elle porte aux moyens de 


transmission des deux cultures du Canada. 
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Col Dy B DA RABs eX een 


CULTURE ET EDUCATION 


Pour situer nos positions quant aux responsabilités constitution- 
nelles de 1'Etat en matiére de culture, nous établirons maintenant les rela- 
tions qui existent entre la culture et 1'éducation. 

Ce sujet comporte des aspects litigieux. Il a fait l'objet d'une 
étude sommaire et d'une distinction spécieuse qu'on trouve dans le Rapport 
de la Commission royale d’ enqu€te sur l'Avancement des Arts, Lettres et Scien 
ces au Canada (1949-1951). On lit dans ce ee se, appelé communément Rap- 
port. Massey, que "l'éducation est le développement progressif de 1'individu 
dans toutes ses facultés, physiques, intellectuelles, esthétiques et morales" 
(p. 7), et que "la culture est la partie intellectuelle et artistique de 1'é- 
ducation", "le perfectionnement de l'esprit par les arts, les lettres et les 
sciences". 

Distinction spécieuse, avons-nous dit, pee es dissocie.les 
parties intégrantes d'une réalité qui est ume et s'appuie sur des ees 
qui jouent, 4 1l'égard de la Culture, 1lé role de pie he de moyens, mais se com- 
pénétrent et aboutissent & um produit fini qui répond au — général de: 
culture; celui-ci diversement informé ou caractérisé oe oo groupes donnés 


et constituant une formie particuliére de civilisation. 
LA CEVILISATION 


~ La civilisation est un état de culture. Elle implique que des hom- 
= emer —— : 


nr ener eres — 


mes ont pris conscience de leur nature d'thomme et qu'ils ont mis.en action 
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les facultés et les moyens qui leur ont permis de. dépasser le stade du primi- 
tivisme et de la sauvagerie, de se libérer physiquement et intellectuelle- 
ment et de concevoir, en méme temps que la notion d'universel, celle de la 
solidarité et de la fraternité humaines. 

Ce qui révéle un état de Civilisation, ce sont les oeuvres des hom- 
mes cultivés, celles d'une culture en fait, ces manifestations ou ces incar- 
nations des "valeurs spirituelles et rationnelles", la matérialisation d'une 
pensée et d'une philosophie que traduisent l'ordre social et politigue, les 
institutions de toute nature, les oeuvres de la technique eu cde L'esprit. 

Cette expression de la civilisation n'échappe pas aux lois qui 
président & la naissance d'une civilisation et font que Retene (eee eeae 
la forme de culture dont elle émane. Car la clvilisation est 1" inearnation 
‘a’une somme de valeurs, celle-ci reproduisant les caractéres, les ar€tes, 
les pointes et les différences qui distinguent les Scarce ies unes des au- 
tres. Comme le dit le Rapport Tremblay, “les mémes forces Aronene tere 
ces qui font de la culture humaine, telles ou telles cultures Nera sres 
font aussi de la civilisation, telles ou telles civilisatims particuliéres" 
(op. cit., p. 18). La culture générale est incarnée, ne Lt oubLions “ich et 

cette incarnation est soumise aux facteurs qui conditionnent es poets parti- 
culiére des cultures. “Ainsi en va-t-il des civilisations. 

On parle des civilisations anciennes: perse, grecque, latine, 
etc.; on parle de la civilisation beotdenteve en référant a un humanisme, a 
une forme de pensée, & une philosophie que partagent les nations. ou les peu- 
ples occidentaux; mais il reste que cet humanisme, cette forme de aes et 
cette philosophie, pour gardeér des valeurs communes, ne se SAS moins 


donné des expressions particuliéres qui correspondent aux cultures francaise, 
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anglaise, italienne, espagnole, etc. Cela provient du fait que la culture 
générale n'existe pas 4 1'état pur et qu'elle épouse les formes que prend la 
culture ou la civilisation dans un milieu donné. Ce milieu détermine 1'ex-" 


pression de la culture et ses modes d'accés. 


LES MODES D'ACCES\A LA CULTURE 
Seek re bee 
Les modes d'aecés A la culture sont multiples’ et diversifiés. I1 


y a-les—livres, les journaux, la radio et la télévision, en somme, 1'ensem- 


‘ple_des media d'information; il.y-a-encore les thé&tres, les musées, les as- 
sociations de toutes sortes destinées 4 promouvoir 1'éducation populaire; 

il y a, au premier chef, 1'éducation familiale et l'éducation académique qui 
stintégrent dans les institutions et se proposent de dispenser un enseigne- 
ment qui refléte les tendances, la mentalité et la philosophie d'un milieu 
donné ou d'un groupe humain organisé. Il y a enfin les échanges de toutes 
sortes qui stopérent d'une culture 4 l'autre et élargissent 1'éventail des 
connaissances qui sont 4 la base de la culture. Il est important de noter, 
en. conclusion, que ces divers modes d'accés 4 la culture empruntent w- moyen 
particulier d'expression, 4 savoir: une langue qui est le canal naturel .par 
lequel. la culture vient 4 l'homme et lui permet d'assimiler la culture et de 


sten approprier les richesses. 
L' EDUCATION 


De tous ces modes d'accés, le premier en importance est 1'éducation. 
Elle existe & divers degrés selon les individus et mesure ce qu'on appelle la 


culture commune et la culture de 1'élite. 
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A- Culture commune: 
C'est celle de la multitude; elle est, sélon le Rapport Tremblay, 
"faite de connaissances, de moyens d'expression et de valeurs fondus en une 


tradition de vie" —_ 
‘ 
B- Culture de 1'élite: 


L' étendue et la nature de cette culture dépendent a nombre des 
connaissances que certains individus peuvent acquérir ét qui élargissent les 
frontiéres de leur savoir jusqu'aux limites de l'umiversel. C'est la cultu- 
re des savants, des érudits, des spécialistes, de tous’ceux qui, en raison de 
leur assimilation des valeurs universelles, sont appelés & exercer me influ- 
ence prépondérante sur la masse et & jouer un rOéle de meneur ou de chef dans 
un domaine ou dans l'autre. Cette culture n'est pas différente de la cultu- 
re commune; elle est’ plus étendue, plus vaste, plus ouverte; elle doit dé- 
boucher sur l'universel et féconder les rapports nécéssaires entre les cul- 
tures particuliéres. Elle doit rester enracinée et ainsi favoriser au niveau 
supérieur la communication avec les hommes de tous les milieux afin d'enri- 
chir la culture nationale. Elle a, comme la culture commune, sa source dans 
le patrimoine. collectif, dans le fonds traditionnel de "valeurs spirituelles 
et rationnelles" qu'elle transcende et dont elle favorise 1' épanouissement 
et permet le dépassement. 

Mais elle procéde de l'éducation. Elle en est le produit plus 
achevé, plus fini puisqu'elle ne se limite pas au simple "aéveloppement pro- 
-gressif de 1'individu dans toutes ses facultés physiques, intellectuelles, 
esthétiques et morales", mais se continue dans un "perfectionnement” plus 
poussé de l'esprit grace 4 une assimilation plus compléte de ces moyens d'é- 


ducation que sont "les arts, les lettres et les sciences”. 


- 


ee 
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Nous nous devons de revenir ici & ce que nous disions plus haut 
concernant la distinction spécieuse que fete ie aereert Massey entre cultu- 
re et éducation. A son terme - si l'on peut parler de terme - 1'éducation 
acheyce stidentifie & la culture. On ne peut done admettre que "la culture 
est la partie intetiectieiie et artistique de l'éducation”. Elle en est le 
complément, 1'achévement. 

Toute éducation qui mérite ce nom utilise les arts, les lettres 
et les sciences, & des degrés divers, certes; mais Deena rena sont les ins- 
truments mémes de l'éducation. Les scree c'est priver les sujets de 1'é- 
ducation de ce qui est essentiel au "développement progressif de 1'individu 
dans toutes ses facultés physiques, esthétiques, intellectuelles et morales". 
Pour peu guton Chott une NObion exacue, Lec -arte, Jes lettres er ltes selen-— 
ces concourent au développement harmonieux des facultés physiques, intellec- 
tuelles et morales, pourvu qu'on les situe dans leur ordre de valeur et 
qu'on les considére comme 1'expression d'me recherche intellectuelle et d'un 
humanisme qui traduisent les inventions de L'esprit humain et ses réalisa- 
tions. Les formules d'éducation s'élaborent A partir de pects des géné- 
rations antérieures et qui peut micux cn rendre compte que és arts, les 
Letcres et les sciences? 

Nous croyons que la Bier on carte par les auteurs du Rapport 
Massey s'inspire d'une notion incompléte, sinon inexacte de i tcaveervone) 
Elle nous paratt dissocier fin et moyens et ne pas tenir compte de 1'unité 
organique de l'éducation; il nous semble que les commissaires concernés n'ont 
pas suffisamment marqué la relation nécessaire qui existe entre les trois no- 
tions d'instruction, de formation et Tiennent ion impliquées dans la réalité 


générale de 1l'enseignement et qu'ils en ont détérminé la fin indépendamment 
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des moyens, alors que ces moyens se trouvent Etre les m€mes qu'on parle 
d'instruction, de formation, d'éducation ou de culture. 
A- Instruction: 

L'instruction référe aux legons ct aux préceptes qui servent 4 la 
diffusion des connaissances et 4 l'information de l'esprit. 
B- Formation: 

Celle-ci fournit les critéres, les régles morales et intellectuel- 
les qui permettent at Stablir l'ordre des connaissances et la hiérarchie des 
valeurs; elle doit apprendre & agir et a penser. . 

C- L'éducation: 

L'éducation est wn résultat. Elle marque 1'étape de ce perfection- 
nement ot l'homme, parvenu & sa stature adulte, en pleine possession de ses 
facultés, est capable d'agir et de penser, de se conduire comme un €tre rai- 
sonnable conscient de son origine, de sa nature et de sa fin. 

Comment réaliser cet objectif final sans faire appel aux arts, aux 
sciences et aux lettres qui recélent les connaissances, fournissent les nor- 
mes et les critéres d'appréciation et infléchissent la démarche de 1'homme., 
sa pensée et son agir selon une formule particuliére d* humanisme? 

Les Arts, les Lettres et les Sciences constituent les instruments 
de l'éducation, les modes d'accés & la culture; ils sont ce patrimoine col- 
lectif que se transmettent les générations et les agents de 1' instruction, 
de la formation et de l'éducation de l'homme qui, au niveau supérieur, cul- 
mine dans la culture dont ils sont 4 la fois les facteurs dynamiques et les 
articulations majeures. 

Dans cette perspective, la distinction entre culture et éducation 


ne peut tenir. L'art n'est pas simplement dans les oeuvres littéraires, mu- 


j 
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Sicales ou plastiques; les sciences ne résident pas dans la seule applica-. 
tion des régles de telle ou telle discipline des sciences appliquées; les 
lettres ne sont pas uniquement dans les Ouvrages qu'on appelle littéraires. 
Arts, lettres et sciences sont tout cela, mais ils sont en plus un humanisme 
formulé par des disciplines spécifiqucs toujours en progrés et qui expri- 


ment la conception que l'homme se fait de l'univers et de lui-méme. 
RELATION ENTRE CULTURE ET EDUCATION 


La relation entre culture et éducation est si étroite Queiivess 
difficile, sinon impossible, de dissocier l'une des réalités de l'autre sans 
toucher a& leur intégrité respective. Cette relation est d'abord de l'ordre 
de moyen 4 fin, car la culture suppose l'éducation, sous une forme ou 1'au- 
tre et 4 des degrés divers, de m@me gqu'm systéme d'éducation fait appel a 
ce qu'il est convenu d'appeler les instruments de la culture. 

Le processus d'élaboration de 1'éducation s'accomplit par étapes. 
Dégagée du primitivisme, 1'éducation invente ses moyens, précise ses objec- 
tifs et. se donne des institutions qui deviennent ses organes spécifiques. 
Elle est alors en mesure de former et d'informer des @tres humains selon 
une formule d'humanisme qui se définit, se précise et se perfectionne pro- 
gressivement. L* humanisme se concrétise ensuite dans des réalisations qu'on 
appelle les arts, les lettres et les sciences. Les arts, les lettres et les 
sciences constituent alors une sorte de synthése et se situent a ce stade ob 
l'éducation s'élargit, devient dynamique, créatrice et se diffuse dans les 
sujets de l'éducation. L'éduqué perfectionne et multiplie les moyens d'édu- 
cation en perfectionnant les manifestations que sont les arts, les lettres 


et les sciences. C'est & ce moment que le procédé semble s'inverser. et que 
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la culture, que le Rapport Massey voudrait identifier aux arts, aux lettres 
et aux sciences, paraft prendre une distance vis-a-vis l'éducation quand 


elle n'en est en fait que le produit plus achevé et plus fini. 
LA DISTINCTION DE LA COMMISSION MASSEY 


Géné par l'article 93 de la Gan eeitation! out réserve aux provin- 
ces le droit exclusif de légiférer en matiére d'éducation, le Rapport Massey 
a posé au départ les prémisses de la distinction entre culture et éducation 
Pi trespnwrorrs an gouvernement central d'envahir un domaine tubardit. Les 
commissaires ont pris des Pena cne en dissociant les éléments de base Be 
Le Culture et en Bro secant eride eur propre aveu - au-dela du champ méme de 

l'enquéte, les one ieerecions quiils ont faites dans le but de recommander 
so ome fédéral d'user du prienenens des subventions aux Lepage Pin 
intervenir dans le domaine de l'éducation; celle-ci, a leur avis, ne potvant 
@tre assumée complétement par les ore & partir du noneet ou 1'éduca- 
tion devient culture, c'est-A-dire a as a ou "la oe Gteticctusiie 
et ay eetaee de l'éducation" devient "le renee de l'esprit par 
les arts, les sciences et les lettres". 

Cette raison est controuvée. Elle s'appuie surtout sur des impé- 
ratifs d'ordre fiscal dont nous parlerons plus loin, sur ae cone 
passageres liées a des facteurs économiques 4 caractére mouvant et qui hat 
nie l'importance qu'ils avaient en OS, eu Sine oe ae ts aoa 
depuis et & 1'orientation ene des aes Heaewe Werte eae teiee cue 
tout A partir de 195k. | | iS deine 

Ainsi, dans la conjoncture eeu la ietinocion faite par la 


Commission Massey ne peut €tre retenue. Elle ne tient, dans une certaine 


Pa 


- 91 - 
mesure, que si l'on distingue l'éducation académique de 1'éducation populai- 


re, l'éducation des jeunes et celle des adultes. 


~ 


EDUCATION ACADEMIQUE bac 


ese a ensc ere anomntaneience, 


aac 


Que faut-il entendre par 14? I1 stagit de 1'éducation officielle, 
institutionnalisée et donnée 4 1'école, aux divers niveaux du primaire, du 
secondaire et du supérieur, y compris 1'cnseignement technique et spécialisé. 
C'est l'éducation organisée et publique, dispensée par les institutions "ad 
hoc". Cette éducation reléve des provinces et leur compétence en ce domaine 
englobe la réalité générale de 1'école, depuis 1'école primaire jusqu'a l'u- 
niversité. A ce propos, nous croyons bon de faire allusion 4 L' argument 
qu'utilisait, il y a quelques années, un député & la Chambre des communes 
d'Ottawa qui prétendait que les Péres de la Confédération n'avaient pas eu 
l'intention de réserver aux provinces 1'enseignement universitaire, vu qu'il 
ntexistait pas, a 1'époque de la Confédération, prétendait-il, d'universités... 


Il oubliait que l'université Laval, pour une, a été. fondée en 1852. 
EDUCATION POPULAIRE 


Crest l'éducation qui est donnée au peuple, 4 la masse, par les 
organismes privés et les institutions d'Btat, les media d! information, les 
cours spécialisés, les cours libres, les conférences, les spectacles, tes 
thé€tres, le cinéma, les musées, etc. Forme d'éducation en principe Jipre, 
mais qui stest organisée chez nous comme ailleurs au point ot il est permis 
& ceux qui en ont le loisir et veulent recevoir une formation ou parfaire 
celle qu'ils ont regue trouvent les moyens et les institutions qui dispensent 
cette éducation: nous du soir, séances d'étude, éducation au sein des asso- 
ciations spécialisées (syndicats, entreprises industrielles et commerciales) 


ete. 
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Cette forme d'éducation peut Caen: etre seen es en dehors 
de tout cadre en ce sens oti le public de toute catégorie trouve dans la so- 
ciété les moyens d'enrichir ses connaissances, d'atteindre a un niveau rela- 
tivement élevé de culture en utilisant simplement les media que 1'organisa- 
tion de la société lui offre. A cet eee la culture populaire est une af- 
faire iidiyiduelies il suffit qu'un individu puisse trouver dans son milieu 
des instruments de culture et qu'il ston serve & son gré selon qu'il lui est 
ioietpre de le faire. 7 | 

Mais qui est responsable de cette éducation? Poe répondre 4 
merte question, 11 est boa. ene de reprendre le probléme dans we oe 
plus a Rae - de le poser en termes d'éducation ees et a! Sdueavion 


des adultes. 
EDUCATION DES JEUNES 


Cellé-ci provient a'abord de la famille, puis de 1l'école; 1'école 
peut tre publique ou privée. Elle suppose des cadres et des institutions; 
ces cadres et ces institutions mettent en cause 1'Etat. Ti faudrait faire 
ici un développement concernant le réle de 1l'Etat en éducation. Comme il 
n'entre pas ser notre propos de définir le r6le précis de 1'Etat en ce do- 
maine et la nature des fonctions ee est appelé & remplir, bornons-nous 
a évoquer les relations nécessaires de l'Etat avec la famille, 1técole, les 
mericcetens et les corps intermédiaires, relations qui es définissent selon 
qu'on accorde 3 1'Btat un role primordial ou subsidiaire. “Ce role que lL’ htat 
doit remplir, a i titre ou & l'autre, appartient a 1'Btat provincial comme 
le stipule la dence tenis canadienne.  Ainsi, le ies des eee de - 


puis le primaire jusqu'au supérieur, reléve de l'autorité provinciale qui 
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accomplit une fonction régulatrice, coordonne et surveille les études de 


tous ceux qui, suivant les voies ordinaires, entreprennent des études éche- 


lonnées depuis le degré primaire jusqu'a la spécialisation. 


EDUCATION DES ADULTES 


De la méme fagon, lorsqu'on parle aujourd'hui d'éducation des adul- 
tes, on suppose une organisation des cadres et des institutions; en tout cas 
un ensemble de moyens mis &'la disposition des adultes qui veulent parfaire 
leur instruction ou.leur formation et, le cas échéant, obtenir des diplémes. 
Cette forme d'éducation, nous le répétons, est toutefois plus libre, en ce 
sens que les adultes n'y sont pas contraints, mais qu'ils ont l'avantage de 


se donner une éducation supérieure dans une société qui leur fournit des 


.moyens diversifiés qui n'existaient pas auparavant. 


RESPONSABILITE DE L'ETAT 


Tous ces cadres, institutions, moyens participent 4 la raison d'é- 
ducation au sens large ou au sens strict; mais ils demeurent des formules 
d'éducation et restent ainsi dans le cadre de compétence que la constitu- 
tion canadienne a reconnue aux provinces. C'est faire peu de cas des droits 
constitutionnels que de distinguer artificicllement éducation académique et 
éducation populaire, éducation des jeunes et éducation des adultes. Ce sont 
14 les facettes d'une réalité unifiée, les parties d'un tout, les aspects di- 
vers d'une réalité nouvelle en démocratic moderne mais qui ne reste pas moins 
l'apanage des provinces. 

En distinguant ces divers aspects d'une entité organique, en disso- 


ciant les éléments constitutifs d'une méme chose, 1'Etat. central a pu. déclarer 
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qu'il se croyait obligé de veiller a la culture commune et assumer des obli- 
gations qui appartiennent en propre aux provinces. fon aide a cet égard ne 
saurait €tre que subsidiaire et indirecte ct ne porter que sur certaines ma- 
tiéres qui concernent l'intérét public, pour des raisons de complémentarité 
et d'tunité. Ce serait, par exemple, le cas de la recherche dont nous traite- 
rons plus bas. 

Nous reconnattrions 4 1'Etat fédéral wm certain droit de complé- 
mentarité si, par ailleurs, il était possible d'affirmer que sa politique 
fiscale n'a pas été justement la cause de l'incapacité des provinces & assu- 
mer pleinement et entiérement leurs responsabilités en matiére d'éducation, 
de culture et de recherches. 

D'autre part, le principe d'unité de la culture ne peut Etre invo- 
qué par le pouvoir central dans un pays ot existent deux nations, deux cultu- 
res distinctes, et otf les provinces sont chargées d'en promouvoir la conser- 
vation et 1l'épanouissement. Il est possible d'évoquer 1'intervention du 
gouvernement fédéral, et cela de fagon purement juridique, au cas ot dans 
certaines provinces la culture de 1'un ou de l'autre des deux principaux 
groupes ethniques est menacée par les actes des parlements provinciaux et 
que les représentants d'ume culture particuliére s'en trouvent défavorisés. 
Ii revient alors au gouvernement central de voir - aux termes de la Consti- 
tution actuelle - 4 ce que les groupes minoritaires soient traités avec jus- 
. tice et équité selon que le prescrit l'article 93,.para.:1, en ce ‘qui a trait 
aux droits en matiére confessionnelle, et selon que devrait le prescrire le 
méme article samendé aux fins d'y inclure les droits culturels des minorités. 
Mais, en aucun temps, et d'aucune maniére, le gouvernement fédéral ne peut 
s'autoriser 4 prendre des initiatives éducationnelles qui sont’du ressort 


exclusif des provinces. 


J 
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Le réle du gouvernement central ne saurait ¢tre qu'un r6le. de. sur- 
veillance en ce domaine vital; il n'a pas le droit de. juxtaposer ou de super- 
poser aux structures éducationnelles et culturelles des provinces des struc- 
tures qui feraient double emploi et l'obligeraient A encourte des agsenses 
qui l'empécheraient de stacquitter de ses propres obligations et le justifie- 
raient de prélever un supplément de revenu ‘susceptible de diminuer “celui des 


provinces-et de-les priver de leurs sources normales de taxation. 
a 


LE CAS DES MINORITES 


* Oh a souligné la nature spé¢iale du probléme que, dans cette pers- 
pective, pose le.cas des minorités. Point n'est besoin de rappeler gu'elles 
se trouvent dans une situation délicate ct difficile. Les gouvernements pro- 
vinciaux hésitent 4 leur accorder, en matitre de langue et de culture, tous 
les droits qu'ils reconnaissent & la majorité anglophone. Plusieurs person- 
nes ont exprimé l'avis que les minorités ont été mieux traitées par le gouver 
nement central que par les: gouverncments provinciaux. 

Faut-il pour cela. réclamer, comme on l'a fait en. certains milieux, 
l'instauration d'un ministére fédéral. de 1'Education spécialement chargé. de 
voir & ce que les droits culturels et linguistiques..des minorités francopho- 
nes soient respectés? Nous hésitons beaucoup & nous rallier & cette opi- 
nion. Nous préférerions que les gouvernements provinciaux revisent leur 
attitude générale 4 1l'endroit des minorités et fassent droit & leurs reven- 
dications. L'action du gouvernement fédéral pourrait alors:se:-limiter 4 la 
création d'un tribunal constitutionnel dont la responsabilité serait de sur- 
veiller les actes des gouvernements des provinces euce régler les conflits 


éventnels. On éviterait.ainsi d'inciter le gouvernement central & s'arroger 
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des droits en matiére d'éducation et d'intervenir de sa propre initiative 


dans un domaine réservé. 
L' ARGUMENT DE LA COMMISSION MASSEY 


Il est temps d'examiner ici l'argument qui a incité la Commission 
Massey A. établir la responsabilité du gouvernemeat fédéral en matiere de 
culture et d'éducation. On trouve, 4 la page 168 du Rapport Mecca etaoae 
constatation suivante: 

"Nos universités, qui sont, nous l'avons vu, un élément essentiel 
dans notre vie nationale, font face & une crise financiére d'une telle gra- 
vité que les services que l'on en attend menacent d'étre considérablement 
diminués et affaiblis 4 l'avenir." 

C'est 1A un postulat qui pouvait étre démontré en 1949 vu les con- 
ditions fiscales que le gouvernement fédéral imposait aux provinces. Ce 
postulat est devenu aujourd'hui une pétition de principe parce gue’, a la 
suite de la reconquéte des droits fiscaux amorcée & partir de i944, les. pro- 
vinces ont récupéré une large part de leurs droits de taxation ou recoivent, 
tout au moins, plus d'argent du gouvernement central en vertu du systeme de 
péréquation et de l'occupation par le gouvernement du Québec en particulier 
de certains champs de taxation que le Fédéral s'était appropriés. Au sur- 
plus, des ententes survenues a partir de 1958 dans le domaine des plans 
conjoints ont fait rentrer dans les coffres du trésor provincial des cen- 
taines de millions supplémentaires. Il est permis d'autre part d'espérer 
que les négociations entreprises en 1954 & la suite de l'initiative de la 
province de Québec d'imposer le revenu des particuliers aboutsront a un 


retrait complet du gouvernement fédéral des champs de taxation que consti- 


Oi 

tuent 1l'imp6t sur les successions et sur le revenu des corporations. La 
situation financiére des prey inces en sera améliorée Hers et l'on ne 
pourra plus arguer de la pauvreté des provinces, de leur incapacité finan- 
ciére pour motiver l'intervention du Fédéral dans le aeneine dea eulcure 
et de 1'éducation comme on pouvait le faire Roane les dl dese se voyaient 
attribuer 13% seulement du revenu total du Canada. you 

Dans le méme ordre d'idée, la Commission Massey justifiait ses 


recommandations en disant: 


"Le Constitution du Canada n'interdit & personne d'aider finan- 


ciérement un citoyen & poursuivre les études quiil veut. Ey, dane: la vie 


courante, ce n'est pas parce qu'une personne ou une association aide fi- 


nanciérement un citoyen & suivre un cours d'études qu'on ira prétendre que 
cette personne ou note association intervient arbitrairement eae sys- 
téme d' enseignement, la nature des programmes scolaires ou anaesenaance 
des maisons d'éducation. Care sonene ne analogue s'applique, & notre avis, 
& l'aide financiére que le gouvernement fédéral pourrait ¢tre eepctens 
fournir A un grcupe de Canadiens qui désirent participer aux Gyeneeeee 
d'une éducation réguliére et spécialisée.” (p. 172) : 

Rappelons d'abord que le gouvernement fédéral ntest ni wm indivis 
du, ni um particulier ou me association quelconque. Il est, au sens juri- 
dique et constitutionnel du terme, une institution dont les droits et privi- 
léges sont définis dans un document légal. Or, ce texte interdit au pou- 
voir fédéral de s'immiscer dans le domaine de 1'éducation. D'autre part, 
la pratique du droit et l'interprétation des lois a consacré le principe 
que "nul ne peut faire indirectement ce qu'il ne lui est pas permis de 


faire directement". 
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Cela implique que les subventions aux universités, les préts pour 
la construction d'édifices destinés & l'éducation, les préts aux étudiants 
et méme le régime généralisé des bourses vont & l'encontre des prescrip- 
tions constitutionnelles et que toute action du gouvernement central en 


ces domaines est "de jure" inconstitutionnelle. 
CONCLUSIONS 


De tout ce que nous avons dit, il ressort que l'impératif le plus 
| pressant est de restaurer 1l'autonomie éducationnelle des—provinces._ Nous 
: all paca te, act - Meg ee Sn y-mimetiaradeny Saar 
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nous refusons d'abord a toute action du gouvernement fédéral dans le domai- 
ne de l'éducation. Nous insistons également sur le fait que les initiati- 
ves culturelles et éducationnelles du gouvernement central s'inspirent sou- 
vent d'un esprit qui ne peut é6tre que défavorable 4 la culture frangaise, 
ile fait qutelles ont leur source dans une pensée qui-n'est pas frangaise, 
vu que les organismes fédéraux, Radio-Canada, 1'Office National du Film, le 
Conseil national de la recherche, par exemple, groupent d'ordinaire plus 
de représentants de langue anglaise que de représentants de langue fran- 
gaise et que les siéges-sociaux de ces organismes se trouvent, sauf excep- 
tion, situés dans la capitale fédérale. 

Nous croyons devoir recommander des changements importants dans 
les domaines de la radio, de la télévision, du cinéma, de la recherche, 


des agences de presse, de la distribution des périodiques, etc. 


, 
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LES INSTRUMINTS DE LA CULTURE BT D3 L' SDUCATION 
Dans le chapitre qui précéde, nous avons affirmé que "l'impé- 
ratif le plus pressant est de restaurer l'autonomie éducationnelle des 
provinces". Cette restauration ne saurait 6tre compléte ni efficace que 
si les provinces sont en mesure de s'acquitter de leurs responsabilités 
en l'espécé et possédent les moyens d'utiliser au maximum les ‘instru- 


ments aujourd'hui indispensables de l'éducation et de la culture. 


Ces instruments, nous les avons mentionnés; il s'tagit de la 
radio, de la télévision, du cinéma, des agences de presse, des périodi- 
ques, des musées, des bibliothéques, des bourses, des subventions et 


des organismes de recherche. 


1l- Radio et télévision 


Ne cs ee ae ae es ee 


Nous ne voulons pas ranimer le débat relatif 4 la responsabi- 
1ité constitutionnelle du gouvernement fédéral en cette matiére. Nous 
rappelons simplement aue, depuis le moment ou les télécommunications 
ont été organisées au Canada, celles-ci ont évolué de telle fagon qu'il 
n'est plus possible de considérer la radio comme un moyen de transmet— 


tre les messages et les nouvelles; la radio ost devenue un instrument 


a 


de culture et a" éducation; sa open a cet égard. est devenue plus ie 


a 


portante que celle qu'elle remplissait a l'origine. 


Quoique plus récente, la télédiffusion joue le méme role. 
Ainsi, radio et télévision constituent deux puissants instruments dté- 
ducation et de culture. Il est done difficile de refuser dorénavant 
aux provinces le droit de s'en occuper. Nous ne voulons pas mettre ici 
en cause les principes, les raisons et les motifs qui, ala suite de la 
présentation du rapport de la Commission Aird en 1929, décidérent les 


« 


membres du comité judiciaire du Conseil privé A statuer que le Parlement 


du Canada avait compétence exclusive en matiére de radiocommunications. 


= OO 


Nous insistons sur 1'évolution des radio et télécommunications pour aé- 
clarer que les lois fédérales de 1932, 1936, 1938 et les suivantes ne 
correspondent plus 4 la situation de fait et qu'il est devenu nécessai- 
re de reconsidérer le probléme général de la diffusion en fonction des 


facteurs nouveaux qui en conditionnent l'organisation. 


2- Cinéma 


La question du cinéma est vaste et présente deux aspects 
principaux: le film d'importation et le film canadien. Le premier 
aspect ne reléve pas, nous semble-t-il, madame et messieurs les Commis- 
saires, de votre compétence. les provinces possédent leurs propres 
agences de distribution et leurs bureaux de censure. Nous ne croyons 
pas que votre mandat vous oblige & examiner spécifiquement ce probléme 
de la distribution des films. Votre responsabilité 4 cet égard consis— 
te & étudier la situation de la distribution des films au Canada afin 
de voir s'il est possible au gouvernement fédéral de faciliter, en ce 
qui nous concerne, l'entrée des films frangais et leur diffusion 4 tra- 
vers les provinces du Canada, particuliérement dans les régions ot vi- 
vent des groupes importants de citoyens de langue frangaise. Il appar- 
tient toutefois davantage aux gouvernements provinciaux concemés de 
veiller & promouvoir cette diffusion du film d'expression frangaise qui 
constitue un excellent moyen de connaissance de la langue et de Lancul— 
ture frangaises, et d'apprécier. la qualité et le nombre des versions 
francaises des films anglais, américains ou étrangers mis. 4 la dispo-— 


Sition des groupes francophones. 


Le second aspect du probléme du cinéma est plus complexe et, 
peut-stre, plus litigieux. Nous voulons parler du film canadien, de 


sa production et de sa distribution. 


. En 1939, une loi du Parlement du Canada eréait 1'Office Na- 
tional du Film. Cet organisme s'employa d'abord & réaliser des films 


de propagande en vue d'expliquer et de stimuler l'effort de guerre du 


J 





a 
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Canada et, comme le dit le Rapport Massey, "maintenir le moral ou sim- 
plement renseigner"... Puis, on produisit des films documentaires des- 
tinés 4 faire connaitre le Canada aux Canadiens et aux étrangers. De- 
puis lors, 1'Office National du Film a élargi ses objectifs.. Ses réa- 
lisations se classent généralement dans la catégorie des courts métrages 
de caractére documentaire, mais comprennent également bon nombre de 


pellicules qui servent ou peuvent servir a 1'enseigement. 


En 1950, une loi du Parlement qui reléve les ministres de la 
Couronne de toute participation aux délibérations de 1'Office National 
du Film consacre son statut de corporation de la Couronne au méme titre 


que la Société Radio-Canada. 


L'Office qui comprend une section frangaise et une section 
anglaise 4 direction mifiée, s'emploie maintenant 4 créer des films 
susceptibles de servir les deux grandes communautés culturelles du Ca- 
nada et & promouvoir leur compréhension mutuelle. Cet objectif, bien 
louable en soi, ne pose pas de probléme particulier. Mais il reste 
que les productions de L'Office National du Film proviennent d'Ottawa, 
que la haute direction de l'organisme est de compétence fédérale et 
que son bureau de direction composé de membres en majorité anglophones 
nous force & nous interroger sur l'esprit qui l'inspire. Sans mettre 
en doute la compétente des directeurs, non plus que celle des produc-— 


teurs, nous constatons que le fiombre des films de langue anglaise est 


| )\ forcément plus élevé que celui des films en langue francaise, méme si 


ner cet aspect particulier du probléme. Car il nous parait nécessaire, 
en vue de stimuler la production au Québec de films d'inspiration fran- 
Gaise, de développer la Cinémathéque provinciale et d'en faire une or— 
ganisation puissante, autonome, capable de produire tous les films des- 


2 < 


tinés 4 l'enseignement et de s'occuper de leur distribution et des échan- 


ges. 
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Compte tenu de l'importance qu'a prise le cinéma dans le do- 
maine de l'enseignement et particuliérement des techniques audio-visu- 
elles, nous ne pensons pas qu'il soit bon de maintenir, dans sa forme 
actuelle, 1'Office National du Film. Sans porter de jugement de valeur 
sur l'expérience du passé et sans nier la nécessité pour le gouverne- 
ment fédéral de maintenir l'organisme en vue de la production de films 
susceptibles de renseigner les Canadiens sur les initiatives du gouver- 
nement central et le travail de ses divers ministéres, nous pensons 
que la production des films culturels, éducationnels ou d'enseignement , 
en langue frangaise ou anglaise, devrait é6tre réservée 4 l'initiative 


des gouvernements provinciaux. 


Ce qui impliquerait une transformation de 1'Office National 


du Film qui pourrait se concevoir de la fagon suivante: 


1- L'Office comporterait une direction frangaise et une direction an- 
glaise, chacune responsable dans son secteur particulier, la coordina-~ 
tion et les relations nécessaires entre les deux secteurs étant assu- 


rées par des représentants de l'un et de l'autre; 


2- le budget de production de 1'Office serait réduit, et la production 
limitée aux documentaires destirés 4 faire connal tre le Canada et les 
divers aspects de ses provinces. Ces documentaires pourraient mettre 

en relief les particularités géographiques, économiques, sociales, sak 
dustrielles des différentes parties de notre pays, ainsi que la beauté, 
le pittoresque et la grandeur de ses sites et de ses paysagese Eso 
rait, dans ce cas, facile de "doubler" les films et d'établir des échan- 


ges entre les secteurs frangais et anglais de 1'Offices; 


3- L'Office National du Film deviendrait surtout une agence de distri- 
bution de toutes les productions susceptibles de renseiger les citoyens 
sur leur pays, de les aider & se mieux connaitre et & se mieux compren- 


dre o 


Cette réorganisation permettrait des Economies substantielles ( 


dont pourraient profiter les provinces désireuses dtaccroitre leur 


| 
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production de films culturels et éducationnels. La province de Québec, 
pour sa part, s'efforce de-méettre sur: pied une industrie du cinéma. 

En raison du:cott ¢norme qu'exige pareille industrie, l'Btat et 1'ini- 
tiative privée doivent y collaborer. Il est done essentiel que 1'Etat 
provincial dispose 4 cet effet, et le plus tét possible, des moyens™ 
financiers qui lui font encore défaut. Les structures actuelles de 
1'Office National du Film nous paraissent défavoriser la minorité fran- 
gaise; l'organisme absorbe une part importante des deniers publics: 
l'imprécision de ses attributions ont fait qu'il s'est lancé dans des 
expériences cotiteuses, que ses productions de documentaires sur les 
pays étrangers font souvent double emploi et que le champ immense qu'il 
occupe ne laisse guére de place & une production provinciale et, dans 
le cas du Québec, authentiquement frangaise et conforme 4 ses besoins 


et & ses aspirations. 


Notons, au terme de ce bref exposé, que rien dans la consti- 
tution du Canada ne définit la responsabilité des gouvernements fédéral 
et provinciaux 4 cet égard. Il est cependent utile de souligner que 
les implications culturelles et éducationnelles du cinéma et son utili- 
sation dans les techniques modernes de l'enseignement nous incitent A 
recommander la transformation de 1'Office National du Film dans le 


sens que nous avons indiqué. ' 


3- Agences Ge presse 
Nous n'avons pas l'intention d'analyser en détail tous les 
aspects de ce probléme des agences de presse. Nous nous bornerons a 
constater que les nouvelles nationales ou internationales nous provien- 
nent’ -- sauf le cas des nouvelles strictement locales — par le truche- 
ment d'agences de langue anglaise: United Press International et 
Canadian Press, lesquelles stalimentent A méme des organismes comme la 


BBC de Londres ou’ 1'American Broadcast News notamment. Reporters et 


.. journalistes de la presse écrite ou parlée sont souvent obligés de re- 


traduire en frangais des nouvelles transmises 4 l'origine en frangais, 


mais traduites ensuite en anglais avant d'étre communiquées aux agences 
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que nous avons mentionnées. Il est & propos de rappeler le fait d'un 
discours du Général de Gaulle prononcé en frangais, traduit en anglais 
et transmis dans cette langue par les agences de presse canadiennes et 
américaines, et finalement retraduit en frangais par les journalistes 


de langue frangaise. 


On comprendra facilement que la langue frangaise est fatale— 
ment appelée 4 souffrir de ces métamorphoses successives et que la lan- 
gue des nouvelles publiées dans les journaux de langue frangaise y perd 


en correction et en exactitude. 


Comme votre Commission est chargée d'étudier la situation du 
bilinguisme et du biculturalisme, nous la prions d'étudier ce probléme 
et de consulter les responsables des agences d'information et des aoe 
naux afin de considérer la possibilité de créer, avec le concours des 
provinces, celle de Québec en particulier, des agences de presse fran- 
Gaises et de demander au gouvernement fédéral de faciliter les échanges 
afin que des ententes 4 cet effet soient conclues avec les pays de lan- 
gue francaise. 

e 

Il y va de la qualité de la langue de la presse écrite et 
parlée, et de l'éducation de l'outle et de l'oreille des lecteurs et au- 
diteurs de langue frangaise: on n'écorche pas impunément la langue 
Sans que les conséquences s'en fassent progressivement sentir dans la 
masse incapable de découvrir les anglicismes de mots et de tournures 
des nouvelles. Sf 

Peut-étre pourrions-nous igi” ou ir une parenthése et donner 
un exemple qui illustrerait ce quechous con¢evons quand nous parlons de 
l'éducation de l'touile et de l'oeil. Notre exemple référe 4 la réclame © 
commerciale de la télévision de Radio-Canada.\ Il arrive assez souvent 


qu'on annonce _en—francgais—un- produit qui porte un nom anglais et qu'on 
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nous montre a 1'écran la boite, la pouteille “e contenant de ce. 2 


duit...La_plupart du temps, le film ou la diapo itive qu'on utilise 
L 


4 


wt 


Ls 


pa ROS 


présente la marchandise annoncée avec une étiquette anglaise et un texte 
anglais. La voix qui déclame est francaise, mais le texte de l'image 
est anglais. C'est 14 une facgon pernicieuse d'habituer le public 4 un 


bilinguisme de mauvais aloi. 


4- Périodiques 


Tl a été trés souvent question au Canada depuis quelques an- 
nées du probléme des périodiques. Une commission du gouvernement fédé- 
ral a méme été chargée de l'étudier et de proposer des recommandations 
qui améliorent la situation des périodiques canadiens victimes de la 
concurrence des magazines en provenance des Etats-Unis. Aucune dispo- 
sition pratiqué efficace n'a encore été prise a cet égard, méme si les 
associations ¢anadiennes de publication ont mis en relief les préjudi- 
ces que leur causent, dans le domaine de l'annonce commerciale et de la 
distribution, les conditions favorables faites aux cartels américains 


de publication. 


Il n'entre pas dans notre propos d'analyser cet aspect du 
probléme qui reléve de la compétence fédérale en matidre de fouernes et 
de barriérés tarifaires. Nous voudrions voir la Commission Lauréndeau- 
Dunton examiner la question des publications en proveniarice des pays de 
langue frangaise afin de suggérer, s'il ya lieu, au gouvernement fédé- 
ral, d'uniformiser les tarifs postaux, de sorte que les périodiques de 
langue francaise exportés au Canada Jjouissent des. priviléges accordés 


aux périodiques anglais et américains. 


Grace & l'’amélioration des services de transport aérien il 
est maintenant possible de recevoir, sans décalage important de temps, 
les journaux et revues publiés en France. I1 nous semble quand meme 
que les prix assez élevés que doivent payer les lecteurs qui les aché- 
tent sont en fonction des frais d'expédition et de transport encourus 


par les éditeurs. 


s 
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Attendu que la lecture des périodiques de langue francaise 
venant de l'étranger est nécessaire au maintien et au développement de 
la langue et de la culture frangaises, nous croyons devoir réclamer 
une revision compléte de la politique du gouvernement central 4 cet 
égard, de sorte qu'aucun obstacle n'empéche ou ne rende plus difficile 
l'entrée au Canada des publications utiles aux citoyens de langue fran- 


gaise dans les dix provinces de notre pays. 


5- Musées 


Il est acquis que, mis & part la Galerie nationale, certaines 
collections particuliéres et privées, quelques musées dispersés ici ou 
14 et de diverse nature, il n'existe pas de grands musées au Canada. 
Gvidemment notre pays est jeune et ne peut prétendre détenir les tré- 
sors qui ont enrichi, au cours des siécles, les grandes collections et 


les musées de 1'@urope et des Etats-Unis. 


la Galerie nationale, fondée en 1880 et constituée en corpo- ( 
ration en 1931 renferme des richesses appréciables. Sa fonction est 
d'accroitre les collections nationales, de veiller 4 leur entretien et 
d'exposer, dans les différentes parties du pays, les plus représenta- 


tives de ses piéces. 


Nous ne contesterons pas au gouvernement fédéral le droit 
de maintenir et d'enrichir cette galerie. Il s'agit 148 d'un patrimoine 
culturel commun, certes, mais dont les exemplaires ne pouvant 6tre mul- 
tipliés doivent se trouver quelque part. La Galerie nationale est si- 
tuée dans la capitale du pays. I1 est donc loisible & quiconque de sly 


rendre et d'y admirer les exhibits. 


! Nous souhaiterions que des relations plus étroites existent 
entre les organismes fédéral et provinciaux chargés de s'occuper des 
musées. Nous estimons qu'un systéme de préts plus faciles et plus fré- 
quents soit mis sur pied et que, 14 of se trouvent des édifices & 1'é- 
preuve du feu et ot travaille un personnel compétent, il devienne pos- \ 


Sible de tenir des expositions afin que les citoyens et les étudiants 
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en particulier aient l'avantage de voir des tableaux, des objets histo- 


riques et.des.documents. d'archives. 


; Les. récentes modifications des' structures de 1'enseignement 
dans la province de Québec qui font ou feront suite au rapport Parent 
rendent. plus urgente.la mise en oeuvre: d'un tel systéme de préts et de 
roulement des richesses de la Galerie nationale qui’sont une partie du 
patrimoine culturel de notre pays et de fait appartiennent & l'ensemble 
des contribuables qui ont permis la fondation, le maintien et le dévelop- 


pement de la Galerie. 


Faudrait-il évoquer l'idée de la décentralisation en ce do- 
maine? Ce serait 1'idéal, encore que la rareté des piéces de grande va- 
leur, leur petit nombre et la difficulté d'en acquérir de nouvelles ren- 


dent difficile la réalisation de cet objectif. 


Les mémes remarques valent pour les musées de l'homme, dthis- 
toire naturelle, militaires, du costume, de la monnaie, etc. Nous savons 
que la Galerie nationale dispose’ d'm budget relativement modeste. Il 
ne faudrait pas pour cela oublier que les provinces désireuses de cons- 
tituer des msées & des fins éducatives et culturelles ont, elles aussi, 
besoin d'argent et que le gouvernement fédéral ne peut leur refuser la 


part de subsides qui leur revient dans ce domaine. 


Ces observations s'appliquent également aux archives publiques. 
Nous suggérons que des recherches soient faites par. des spécialistes en 
la matiére afin de voir s'il est possible, par le moyen d'un systéme 
d'échanges, de rapatrier dans la province de Québec les documents rela- 
tifs eu régime frangais et de faciliter ainsi aux chercheurs des travaux 
qui les obligent 4 se rendre et & séjourner dans la capitale fédérale. 
L'utilisation du micro~film apporte, en. bien des cas, un commencement 
de solution. Mais il faut pour cela de l'argent, ce qui nous force 4 
reppeler encore une fois les responsabilités du gouvernement central en 


l'espéce. et & réclamer une part plus. importante des fonds publics. 
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6- Bibliothéques 


Que dire des bibliothéques, sinon qu'elles sont des instru- 
ments indispensables 4 1'éducation et & la culture. Les nouvelles mé- 
thodes d'enseignement supposent l'organisation d'un vaste réseau de 
bibliothéques. Cela entrainera des dépenses d'investissement considé— 
rable en vue de la multiplication des locaux et de l'achat de livres. 
Les budgets consacrés 4 l'éducation dans chaque province sten trouve- 
ront accrus d'autant, et la province de Québec, pour une, devra trouver 
les fonds nécessaires 4 cet excédent de ses dépenses ordinaires au ti- 


tre de l'éducation. 


Le probléme n'en est pas un de compétence constitutionnelle 
& notre avis; il s'agit d'un probléme financier d'abord. Dans cette 
perspective, il est inutile d'insister sur la collaboration du gouver— 
nement central, et cette collaboration n'est possible qu'au niveau de 


la fiscalité. 


Les bibliothéques doivent é6tre congues et aménagées en fonc- 
tion des services qu'elles doivent rendre 4 une population donnée. Les 
techniques modernes de l'imprimerie rendent aujourd'hui trés facile la 
multiplication des exemplaires d'ouvrages anciens et nouveaux. Il Sul 
fit de constituer les bibliothéques en tenant compte des Pactemre cul 


turels et linguistiques et de la population appelée & les fréquenter. 


Hn 1951, le Rapport Massey déplorait le fait que le Canada 
n'ett pas de Bibliothéque nationale. Certains mémoires parlaient de 
cette carence comme d'une "honte nationale". Nous osons dire que cette 
constatation ne nous émeut pas plus gu'il ne faut. Ottawa posséde, en 
plus de la Galerie nationale et des Archives, la bibliothéque du Parle- 
ment qui, tout en servant les parlementaires, joue le réle de biblio- 
théque municipale. Si nous considérons le fait que la situation géo- 
graphique d'Ottawa n'est pas idéale et que sa population n'est pas trés 
grande, eu égard d'tautre part 4 la nécessité de la décentralisation, 


nous ne croyons pas nécessaire d'affecter des sommes considérables & la 
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constitution d'une Bibliothéque nationale qui ne pourrait vraiment rem—- 
plir un role efficace, vu que l'ehsemble des citoyens du Canada n'en 
pourraient guére profiter. Nous estimons qu'il est pour l'instant 
préférable, quant & nous, de concentrer nos efforts sur la province de 
Québec en vue de doter ses principales villes de grandes bibliothéques, 
de créer des centres de lecture dans les villes et les villages & popu- 
lation plus restreinte et de multiplier les bibliothéques scolaires. 

Les sommes d'argent qu'exigeront ces taches nous interdisent le luxe. 
d'une contribution plus généreuse & l'enrichissement de la capitale na- 
tionale, fut-ce méme par le moyen séduisant d'une vaste et riche Biblio- 


théque nationale. 


7- Bourses i 


Dans le chapitre précédent, a propos de la distinction de la 
Commission Massey entre culture et éducation, nous avons déja abordé 
ce probléme. Nous ne reviendrons donc pas sur son aspect constitution—- 
nel. Compte tenu de l'article 93 de la constitution, il est évident 
que le gouvernement fédéral n'a pas compétence en matiére d'éducation. 
Comme ; de plus, selon l'interprétation légale, Gl ne peut faire indi- 
rectement ce qu'il lui est interdit de faire directement, il ne fait 
pas de doute que 1l'attribution Ags bourses ne reléve pas de sa compé- 


! 


tence. 


%n 1951, les commissaires de re Commission Massey se deman- 
daient comment le "gouvernement canadien corrat de la fagon la plus 
appropriée, apporter son appui financier & un grand nombre de jeunes 
Canadiens, qui, bien que possédant les aptitudes voulues, se verraient, 
sans cette aide, dans l'impossibilité d'acquérir l'instruction qui est 


de leur avantage et du pays qu'ils acquiérent". 


On ‘se posait cette question en 1951... Depuis lors, la si- 
tuation a changé. Le gouvernement provincial du Québec a& mis en oeuvre 
son programme de gratuité de L'enseignement qu ‘il se propose d'étendre 


jusqu'au niveau universitaire. La déncoraticetion de 1! enseignement et 


EL 


l'accessibilité de tous les citoyens doués aux études est en voie de 
réalisation. Le gouvernement d'Ottawa n'a done plus, en principe, a 

se soucier des "jeunes Canadiens" qui pourraient étre empechés de mener 
& terme des études supérieures ou spécialisées. I1 lui incombe simple- 
ment de faire en sorte que les provinces ne soient pas privées des res— 
sources financiéres nécessaires 4 ces "jeunes Canadiens". La solution 
de ce faux probléme qui existait au moment ot le gouvernement fédéral 
n'avait pas encore admis en pratique le principe de l'autonomie provin- 
ciale et consenti 4 remettre & qui de droit les priviléges qu'il s'était 
appropriés 4 la faveur de la guerre, réside dans un nouveau partage des 
ressources fiscales. Nous ne pensons pas errer en disant que toutes 
les fois que le gouvernement central se déclare prét financiérement 4 
assumer des responsabilités qui ne sont pas de son ressort, c'est qu'il 
a pergi en trop des deniers qui privent les provinces des moyens dont 
elles doivent jouir pour s'acquitter de leurs obligations constitution—- 


nelles et qu'il n'est que justice que ces moyens leur soient rendus. 


in créant le Conseil des Arts provincial, le gouvernement du | 
Québec a posé les bases d'une réorientation de sa politique éducation- 
nelle et culturelle; il a en méme temps, croyons-nous, exprimé par ce 
geste son intention de veiller lui-méme 4 assurer aux étudiants, aux 
artistes de toute catégorie et aux chercheurs l'aide dont ils ont besoin 
pour se perfectionner ou pour poursuivre des travaux d'une envergure, 
d'une nature et d'une qualité spéciales. Cela devrait inciter le gou- 
vernement fédéral 4 repenser et 4 restructurer le Conseil des Arts du 
Canada qui a joué un role utile certes, mais dont l'importance est ap- 


pelée 4 diminuer de plus en plus. 


Pourquoi le gouvernement. fédéral s'obstinerait-il 4 octroyer 
des bourses aux étudiants des diverses provinces si celles—ci sont fi- 
nanciérement capables de le faire? Dans l'avenir, le gouvernement cen- 
tral pourrait se contenter d'attribuer des prix 4 des chercheurs et 4 
des artistes. reconnus afin d'authentifier ainsi par un honneur spécial 
leur mérite et leur. contribution 4 la culture, 4 l'art et & la recherche 
dans notre pays. Toute initiative qui irait au-dela de ces limites, 
consacrerait le principe que l'Stat fédéral est habilité & s'occuper 


de la culture et de l'éducation. 


pony Whe Fla 


au cours des derniers mois, nous avons vu le gouvernement 
d'Ottawa, malgré l'opposition du Québec, passer une loi en vue d'aider, 
par le tuchement de préts, les étudiants canadiens. Cette forme de 
bourse déguisée met en cause le principe de l'autonomie des provinces 
et prouve une fois de plus que le pouvoir central dispose de fonds su- 
perflus puisqu'il est capable d'affecter d'importantes sommes ‘A des 


initiatives qui ne relévent pas de sa compétence. 


7- Subventions: 


~~ Les mémes observations et les mémes principes s'appliquent 
au Wgime des subventions..aux universités, aux organismes d' éducation 
et au systéme de préts pour la construction d'édifices destinés 4 l'en- 
seignement & tous les niveaux. “Nous ne comprenons pas pourquoi le gou- 
vernement’ fédéral userait de ce moyen détourné pour entrer dans un champ 
qui lui est'fermé par la constitution. Avant que ne soit réglé 4 la 
satisfaction de la province de” Québec le partage des droits fiscaux, 
l'argent que distribue ainsi le gouvernement fédéral devrait étre re- 
mis, sans condition, aux provinces, par le moyen du mécanisme de la peré- 


quation. 


8- Recherches 


Le rapport Massey fait grand état de. la recherche. Nous nous 
excusons, en passant, de référer encore une fois 4 ce document; mais 
son importance et l'influence que ses recommandations ont eue sur l'o-. 
rientation de la politique éducationnelle et culturelle du Canada pen- 
dant plusieurs années, nous obligent 4 revoir ses principes et & remet-— 
tre en cause les mesures qu'il a suscitées de la part du gouvernement 


fédéral. 


Le Rapport Massey voit dans la recherche un moyen d'enrichir 
le patrimoine national, d'assurer la projection du Canada en dehors de 
ses frontiéres et son rayonnement dans le domaine des humanités, des. 


arts, des lettres et des sciences. Cette exigence fondamentale ne change 
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pourtant rien aux impératifs constitutionnels. La recherche s'accom- 
plit d'abord dans les maisons de haut savoir, dans les instituts spécia- 
lisés et dans les grands organismes industriels et techniques... Les 
provinces qui ont mission de veiller 4 1'éducation doivent en étre au 
premier chef responsables, car la recherche n'est que la forme plus 


achevée et spécialisée du savoir. 


Sont-elles capables, seules, de perfectionner, d'élargir et 
de diffuser les fruits de la recherche? JI1 est possible d'imaginer 
que dans le domaine des humanités, des arts, des sciences et des lettres, 
les provinces sont en mesure de le faire. I1 existe des associations 
canadiennes intermiversitaires, des organismes canadiens d'éducation, 
la Canadian Education Association (ACE), 1'ACELF, par exemple; artistes 
et scientifiques peuvent de méme s'unir et échanger, en collaboration 
avec les ministéres provinciaux d'éducation les fruits de leurs travaux 
et de leurs découvertes. Dans le domaine des échanges de cette nature 
avec les pays étrangers, nous ne voyons pas comment la province de Qué- 
bec se verrait refuser par le gouvernement central le droit de négocier 
avec les universités, les associations éducationnelles et culturelles 
et les grands organismes de recherche des autres pays du monde. L'ini- 
tiative en a jusqu'a présent été laissée au gouvernement d'Ottawas 
mais la fondation de Maisons du Québec 4 1'étranger et les récents dé- 
veloppements survenus dans le domaine des échanges de professeurs et 
d'étudiants avec la France nous permettent de croire que notre province 
a l'intention de se prévaloir des droits que lui reconnait la constitu- 


tion, & l'article’ 95. 


‘Nous admettrons cependant quten ce qui concerne l'utilisation 
et la diffusion des fruits de la recherche dans le domaine des sciences 
appliquées, des recherches techniques et industrielles, le gouvernement 
d'Ottawa peut étre appelé 4 collaborer. L'ére technologique dans la- 
quelle nous sommes entrés ne permet plus d'établir des frontiéres rigi- 
des d'un pays 4 l'autre et davantage d'une province 4 l'autre. Le bien 
commun, la protection et l'amélioration des conditions de vie des ci- 


toyens sont ici impliqués de fagon particuliére. Il] suffit de penser 


mee 


aux recherches spatiales, A l'utilisation de 1'&ergie atomique, aux 
nouvelles techniques de production industrielle, etc.3 4 cet égard, 

le Conseil national des recherches du Canada joue et doit jouer un réle 
important. Il sert d'agent de liaison entre les gouvernements provin- 
ciaux et le gouvernement central, sous la réserve toutefois que les 
attributions des gouvernements provinciaux et de leurs ministéres dans 
le domaine de l'industrie, du commerce et du développement des ressour- 


ces naturelles n'ten soient pas diminuées. 


Les déclarations du ministre provincial du Revenu sur l'inuti- 
lité de certains ministéres fédéraux, celui des Foréts et des Wines, 
par exemple, nous incitent a poser différemment aujourd hui le probla- 
me de la latitude qui a été laissée au gouvernement fédéral dans le 
secteur de la recherche technique, et 4 oe forte raison dans celui 
de la culture, des arts, des lettres et des sciences. Du reste, le 
rapport Parent (tome 2, chap. Dev. pp. 61 aq.) ae fournit des in- 
dications assez précises sur ce ie pourra étre Lattitude du ministére 
de 1'Hducation 4 cet égard, de méme qu'au tome 3, chap. XXIII, pp. 173 
Sqe, il nous parait réaffirmer les droits du gouvernement provincial en 


matiére de formation technique et professionnelle. 


Les observations que nous venons de faire vous sembleront 
peut-étre dures et rigoureuses. Mais, comme nous l'avons dit précé- 
‘demment, si nous voulons ‘restaurer l'autonomie éducationnelle des pro= 
vinces, il est de toute premi&re importance aque celles-ci puissent dis- 


poser des.instruments de culture dont nous avons parlé. 


Nin 
\ 


RECOMMANDATIONS  \ 
ee ee 


SS ane 


l- Que le gouvernement fédéral abandonne toute initiative d'aide aux 


ra itera ee ene 
provinces en matiére de culture et d'éducation$ 


i 


2= Que par un nouyeat mode de partage des sources de revenu , les pro- 
vinces soient rendues capables. dl Ss 'acquitter elles=mémes de lev s 


responsabitités culturelles et Sere responsabilités qui 


tare TCINNS 
st OREN OSANMS PLE OR tannins PII . 


sont de leur compétence | exclusive3 
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Que le gouvernement fédéral abandonne la | pratique des subventions aux 
universités, des préts aux étudiants et. aux institutions d'enseigne- 
ment pour fins de construction ou d'agrandissement d'édifices; 

Que soient abolies toutes ententes actuelles entre Ottawa et les pro- 
vinces a cet effet afin qu'il soit possible d'envisager un nouveau 
partage des sources de revenus3 

Qu'a cet égard, dans toutes les provinces ot se trouvent des groupes 
minoritaires, le gouvernement fédéral veille & ce que les gouvernements 
provinciaux fassent respecter les droits et besoins desdits groupes 
conformément aux prescriptions de la constitution amendée ou refon- 
due; 

Que les provinces obtiennent le droit d'organiser, si elles le dési- 
rent, leur propre réseau de radio et de télévision; 

Que la radio et la télévision scolaires soient de la compétence des 
provinces; / ‘- 

Que la Société Radio-Canada soit réorganisée afin de permettre aux 
provinces de disposer des sommes d'argent nécessaires 4 1'établisse- 


ment de réseaux provinciaux de radio et de télévision; 


Que’ les programmes culturels et éducationnels de la Société Radio-Canada 


soient réalisés_en collaboration avec les représertantsdes-ministéres 


provinciaux de l'éducation et qu'un systéme d'échanges soit organisé 


_afin de faire profiter les groupes francophones des programmes éduca- 


tionnels et culturels; 

Que partout ot se trouvent des groupes francophones, la Société Radio- 
Canada étende les services de son réseau frangais et qu'elle soit obli- 
gée de requérir 4 cette fin la collaboration des gouvernements provin- 
ciaux pour la réalisation et la diffusion de tels programmes éducation- 
nels et culturels3 

Quien ce.qui concerne la province de Québec, le Conseil des Arts du 


Canada abandonne | ta EE de la. distribution de bourses et de sub- 


arr Ceca eee TERTIES Pe 
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ventions aux Seen aux institutions culturelles et éducationnelles 
ainsi qu'aux organismes et associations de méme natures 
Que, dans cette perspective, soit réorganisé le mécanisme de finance- 


ment du Conseil des Arts du Canada afin de permettre 4 la province de 


13° 


ie 


18- 


section fran gaise et une section anglaise 4 régie autonome; 


mae 2 5) 


Québec de récupérer l'argent dont elle a besoin pour développer son 
Conseil des Arts provincial, étant entendu que les autres provinces 
pourront, le cas échéant, se prévaloir des mémes droits; 

Que le Conseil national de la Recherche soit réorganisé afin de pro- 
mouvoir, de diffuser et d'utiliser les découvertes de la recherche 
en matiére technique et industrielle, et que toute liberté soit lais- 
sée aux provinces de mettre sur pied leurs propres organismes de re- 
cherche3 

Que l'initiative de l'aide & la recherche universitaire soit laissée 
aux provinces et que la redistribution des sources de revenu. leur 
donne les moyens de s'acquitter de cette responsabilités 

Que la redistribution des sources de revenu donne de méme aux pro- 
vinces les moyens de créer des musées et des bibliothéques et de dé- 
velopper ceux qui existent déja; 


Que L'office national du Film soit réorganisé; qu'il comporte une 


a 
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Que 1'0ffice restreigne sa production aux documentaires destinés & 
faire connaitre le aneae les divers secteurs de son activité indus- 
trielle, technique et commerciale de méme que ses coutumes et ses 
traditions 4 1'étranger; 

Que le mécanisme de financement de 1'Office soit revisé afin de per- 
mettre aux provinces d'obtenir des revenus qui les aident 4 créer, si 


elles le désirent, leur propre industrie cinématographique. 
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L! IMMIGRATION : 


Nous avons cru n&cessaire de consacrer un eEapiite de notre 
mémoire au Oro one de 1 dimigrat ton: 1! imi gration entendue au 
sens ices du terme, c'est-A-dire la venue et 1' établissement en 
notre “Pays de res sortissents des pays etrangers. Comme Tdi ores 


a ) 


tion a des - répercussions creates sur ae évolution démographique du 
NER ses 


pit COO D aemreaeimeedineeieeiiaeaniar ciate ence aes _ Re cane REA ND 





paue ds et sur ses composantes linguistiques et culturelles, | nous 
désirons soumettre & l'examen de votre commission certaines données 
statistiques qui nous éclairent sur un danger qui menace les groupes 


Neeencmmenaato 


ee nee du Canada non seulement obligés de vivre » dans un en- 
“oer ATOLL INNER SS ee Nee SAT ORNS IES nu MARTE BENDIS leneaiiamaaimiamnails m 


cache ee mais encore forcés de contenir la poussée 


massive d'une immigration en grande majorité anglophone. 


a) , Aspect constitutionnel 


Notons d'abord que c'es Q te gouvernement fédéral qui assume 
seul, A l'heure actuelle, ‘la responsabilité de 1’ immigration. Le 


paragraphe 25 de 1' cree 91 de la constitution dui en - donne +e 


‘“aroit. Ti est toutefois nécessaire de faire rener quer que ie article 


95 de 1'AABN permet aux provinces ae légitérer en “cett e nee pourvu 


gue les dispositions qu eatee premneny ne soient pas ‘Amcompatibies 


‘avec "T'une Onn des lois du Parlement du Ceneda". ‘Par eilleurs 


comme l'on sait, les provinces ne se- Bone DBE prévalues de ce foie 
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Elles ont abandonné la prérogative de faire des lois en matiére 
d'immigration au gouvernement fédéral. Ainsi donc, c'est le pouvoir 
central qui a pris l'initiative en ce domaine, et nos juristes et 

nos hommes politioues comme nos sociologues et politicologues n'ont 
pas cru bon de rappeler ce droit accordé aux provinces. Ils se 

sont contentés d'exprimer des griefs, d'analyser des statistiques 

sans jamais envisager la possibilité de revaloriser dans cette sphere, 
comme ils L'ont fait en matiére de fiscalité, le principe, sinon . 

de l'autonomie, du moins du pouvoir correspondant, ou la théorie 


du partage des pouvoirs. 


b) Aspect institutionnel 


C'est done le Ministére fédéral de la cttoyenneté et de 1'In- 
migration qui assume 4 lui seul la responsabilité de l'immigration 
et fixe les conditions auxquelles doivent 6tre soumis les aspirants- 
immigrants, en méme temps qu'il détermine leur. nombre,- leur choix 
et leur répartition a travers le Canada, 

Le nombre et la situation des bureaux fédéraux habilités a 
donner les Tees nous fournissent des indications précieuses ou tout 
au moins des indices révélateurs sur la politique d'immigration pra- 
tiquée par le gouvernement d'Ottawa. 

Celui-ci a, a 1'étranger, 28 bureaux autorisés 4 accorder des 
visas, plus 4 bureaux aux Etats-Unis qui "fournissent des renseigne- 
ments et ace conseils mais n'émettent pas de visas". Tiere 


rons de ces derniers plus loin. 
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nr ee ee 
a" Me, 


La situation fe ces bureaux est i suivante: 
Wi 


_ 


norte 


Les Iles Britanniques et Miteten ts en Banprent ae Touecee 
Liverpool, Leeds, Bristol, Glasgow, Belfast et Dublin; les pays du 
Comes ts Bir conctent eis soits & New-Delht et Hong-Kong; dans 
les pays ou les immigrants sont sorties iecae iniloe de s!intégrer 
dans le milieu anglophone canadien, en raison des afPinités de oo 
et de oul ture: le gouvernement nearest buetoras bureaux: & Me Haye , 
Copenhague, Cologne, Berlin, Hanboure, Munich, yy go cane Vieme, Oslo, 
Stockholm, Helsinki, Berne, Tel- pose et Le Gad tna il y a aux Btats- 
Unis 4 bureaux: New-York, Chicago, San Franscisco et Denver. Bt 
méme si ces bureaux n'émettent pas de visas, ils servent 4 mettre les 
immigrants amGricains en contact avec les autorités du ministére de la 
Be anene et de l'Immigration; dans les pays latins qui pourraient 
fournir des contingents d'immigrants plus facilement assimilables aux 
francophones, le Canada a 3 bureaux: Rome, Lisbonne et Athénes3 il 
faut souligner que dans le cas d'Athénes, rien n'indique de fagon sire 
que les candidats soient tous, ou méme en nombre important, des gens 
de type latin; dans les pays de langue frangaise, on compte un (1) bu- 
reau a Paris; 1 & Bruxelles et 1 & Berne. Mais, vu 1l'hétérogénéité 
ethnique de la Belgique et de la Suisse, il n'est pas possible de-dire 
que les bureaux de Bruxelles et de Berne soient des sources d'immigra- 
tion entiérement frangaise; le Canada recoit chaque année. un certain 
nombre d'immigrants du Mexique, des pays d'Amérique latine, de 1'Améri- 
que du Suds mais il n'est pas fait mention, dans les documents du mi- 


nistére de la Citoyenneté et de 1'Immigration de bureaux dans ces pays « 
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Les visas sont sans doute accordés par les ambassades ou, a leur dé- 
faut, par les consulats; de 1'Asie nous viennent également des immi- 
grants, mais si l'on excepte les bureaux situés dans les pays du Com- 
monwealth, comme celui de New-Delhi, par exemple, il n'existe pas, a 
notre connaissance, de bureaux. D'autre part, les bureaux du Caire, 
de Tel-Aviv et de Hong-Kong servent sans doute surtout aux Anglais dé- 
sireux de quitter les pays que l'Angleterre a di abandonner 4 la suite 
des difficultés et des révolutions politiques. 


In résumé, voici la situation: 


Dans les Iles Fritanniques, le Canada maintient 6/32 bureaux3 
3/32 pour les pays du Commonwealth; ce qui fait 9/32 pour les pays 
de langue anglaise; et si l'on y joint les 4 bureaux américains, cela 
fait 13/32 bureaux pour l'immigration anglophone3 ajoutant & cela les 
14 bureaux situés dans des pays ot les immigrants éventuels sont sus- 
ceptibles de joindre le groupe anglophone de notre pays, on a 27/32 
destinés 4 drainer une population appelée 4 grossir la population de 
langue anglaise; 
pour l'immigration latine, le Canada posséde 6/32 bureaux; et encore 
faut-il faire de sérieuses réserves en ce qui poncotre les jsbeecest 
d'Athénes, de Graveick et de Berne; 
en tenant compte ee réserves relatives & Bruxelles et & Berne 


on a 3/32 bureaux réservés 4 l'immigration frangaise3 


Des > Ble 


en fait, avec Paris, le Canada a 4 l1'étranger un bureau d'immigration 


spécifiquement frangaise sur 32. 


ed Pes 
il n'est done pas nécessaire de s'interroger sur la prove- 
nance ou l'assimilation des immigrants et sur le petit nombre de 
Frangais .qui viennent chez -nous. 


c) Aspect démographique 


- : 


L'annuaire du Canada (éd. 1963-1964) établit A eels 
505, le nombre de personnes admises au Canada & titre d' immigrants 
de 1946 & 1962 inclusivement. 28.3% des cés immigrants venaient 


des Iles Britanniques. I1 s'agit donc, dans ce cas d'une immigra~- 


Sapo emaE ee RONEN rr tearm 


_tion de caractére nettement anglophone. Mais 5 wocistar Bae ne éom- 
prend pas les immigrants que leur pays d'origine, leur Tenedes leur 
culture, leur type ethnique disposaient spécialement a s'associer, 
ou & se fondre dans le groupe anglophone de notre ‘pays. C'est pour- 
quoi il est utile d'analyser en détail la provenance des étrangers 
installés au Canada. On peut, référant aux statistiques officielles, 
remarquer les pourcentages suivants: 11.4% d'Allemagne, 7.0% des 
Pays-Bas, 7.8% des Etats-Unis, et 4.4% de la Pologne; Ce qui fait 
un total de 58.9% représentant cette partie des immigrants que 

l'on peut considérer comme naturellement assimilables au ploe anglo-~ 
phone; par ailleurs, les statistiqués sont muettes sur lé ces des 
Hongrois, des Tchéques, des Yougoslaves, des Asiatiqués ou drien- 
“taux. Pour contrebalancer, 13.4% au total des immigrants seraient 
venus d'Italie pendant: la méme période. Ge qui ‘ne nous prouve pas 
que ces Italiens aient été fusionnés avec le groupe francais du 


Canada ou aient adopté notre langue. 


ieee 

Les chiffres des années 1960, 1961, et 1962 nous montrent 
mieux la répartition ethnique des immigrants. Au cours de ces 
trois derniéres années, les contingents d'imnigrants se répartissent 
comme suit entre les divers pays: 

1. des pays du Commonwealth et de 1'Irlande: 64, 349 Se ee 
2, des Etats-Unis: 34,406; 

3. de l'Allemagne: 22,5533 

4, de l'Autriche: 3, 947s 

5. de la Finlande: 1,610; 

6. de la Hongrie: 1,24; 

7. des Pays~-Bas: Berks 

8. des Pays Scandinaves: 3,636; 
9. de la Pologne: 6,660; 

10,. de la Yougoslavie: 2,595; 
11. de l'Egypte: 1,411; 

12, d'Isra8l: 2,742; 

13. du Liban: 879; 

14. d'autres pays: 879. 

Cette énumération fastidieuse démontre que la majorité des 
immigrants passés au Canada depuis trois ans provient de pays anglo- 
phones ou de pays dont la langue, la culture, le caractére ethnique, 
etc., rendent plus assimilables aux anglophenes de notre pays les 


ressortissants qui en sont partis. 


Quelle'a été, par comparaison 1'immigration de type latin? 
Pendant la méme période, le Canada a accueilli: 
1. de 1'Amérique du Sud: 3,440. personnes; 
2. du Mexique: 4358; 


. de Ll'Espagne: 1,36); 


Fr WG 


.)de L' Italie: -48; 483; 
5. duPortugal: lO ;7233. 
6: de la Belgique:. 3,0013-: 
7. de la France: 7,948. 

Si l'on ajoute maintenant 4 ce total de 64,358 personnes pro- 
venant de pays latins, les immigrants venus de Gréce et de Suisse 
12,565 dans. le premier cas et 2,655 dans le second, en tenant compte 
des réserves que nous avons faites plus haut concernant Les. Belges, 
les Suisses et les Grecs qui.ne sont pas nécessairement de langue 
frangaise ou de type latin, on obtient les chiffres suivants: 
Latins, sans la France, ni la Gréce, ni la Belgique, ni la Suisse: 
64,353 immigrants; 

_Latins, plus la France, la Belgique, la Suisse et la Gréce: 
90,325 immigrants. 

En pourcentage, cela signifie que 36.0% des immigrants des 
trois années mentionnées étaient d'origine latine; les 7,948 
Frangais représentent 5.2%.du total des immigrants.’ 

Ces statistiques ont-elles de quoi nous réjouir ou nous 
rassurer? Voyons: sur les 250,386 personnes établies au Canada 


de 1960. 4 1962 inclusivement, on compte done un pourcentage de 64% 


= 924 = 

a'immigrants anglophones ou disposés, pour les raisons dont nous 
avons déja parlé, a le devenir. Et qu'en est-il, en fait, du 36% 
des autres, Latins ou Francais? Pour le savoir, il faut examiner 

la répartition des immigrants & traverc les dix provinces du Canada. 
Toujours selon les statistiques fédérales, 59,826 immigrants proje- 
taient de s'installler dans la province de Québec. Donc, 23.9% de 
L'immigration totale nous était destinée. Mais de ces 59,826 
personnes combien ont en fait pris racine chez-nous et combien étaient 
de langue francaise ou provenaient de pays dont la culture, la 
langue et le type ethnique les destinaient a s'assimiler au groupe 
francais? Aucun chiffre officiel ne nous est fourni ace sujet. I1 
n'est done pas possible d'établir .l'apport de ces immigrants aux 

. francophones du Québec, pas plus qu'il n'est possible de dire dans 
quelle proportion les minorités frangaises des autres provinces se 
sont enrichies & méme le résidu des immigrants dispersés 4 travers 
‘le pays. 

Nous en sommes réduits a des conjectures. Il nous est tout 
au plus permis de croire qu'un bon nombre de Britanniques sont res- 
tés au Québec et que les autres -- peut-Stre le plus grand nombre -- 
ont essayé de tirer parti de leur situation d'immigram.sen accep- 
tant la solution de facilité. C'est-a-dire, 1'étude de la langue 
anglaise et l'installation en milieu angalis de vie et de travail. 
l'exemple des Grecs, des Chinois, des Israelites et, en~tresvterande 
partie des Italiens, nous autorise & le penser. . Nous ne nous ris- 


querons pas 4 reprendre a4 notre compte la conclusion récehte d'un 
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nationaliste qui prétendait que, depuis la derniére guerre, 98% 
des immigrants étaient devenus des anglophones; cette conclusion, 
nous parait toutefois plausible et se trouve en partie démontrée 
par les chiffres que nous avons cites. 

Kgalement , certaines réolités quia révélées le recensement 
de 1961 viennent , sinon confirmer , Pbk donner crédit a ces 
constatations. D'abord, en eee du taux élevé de natalité des 
eeu. fran¢ais, ils ne représentent depuis 1941 qu'un peu plus 
de 50% de la population totale du pays; le ee. de 1' élément 

Reeitey diminue eoute foie: mais l'immigration des groupes européens 
contribue 4 maintenir a peu prés sahiee: au méme niveau 1'élément 
frangais. val est acquis ate les goneatens francais doublent leurs 
effectifs tous les Re ans Sie see ‘Par A cen le Pee 
scare series accuse une baisse importante de Sea d'augmentation. 
a aurait aa norme_lenent se produire petit a petit eee des 
erreei es ethniques snglophone et francophone 2 a ke pee erae d" im- 
areca tron Serer par le Poe Cent d'Ottawa n'avait reussi 

a retenir systématiquement la poussée démographique des nOtres. 

Et cela en termes numériques absolus. Mais on est obligé de cons- 
‘tater que, malgré les phénoménes que nous venons d'évoquer, en 
dépit de l'augmentation de la population francaise du Nouveau-Brunswick, 
le pourcentage canadien-francais de la population totale ne varie 
guere et ne parvient pas 4 dépasser 30%. Ce débalancement démogra- 
phique est encore démontré par le recul de la langue frangaise dans 


l'ensemble du Canada. De 1931 @ 1961, écary. entre 1 orizine 
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francaise et la langue frangaise passe de 96.7% & 92.5%; ce qui veut 


dire que pendant cette période, des Canadiens frangais ont perdu 
leur langue dans une proportion qui correspond au Monreentaee que 
nous venons d'indiquer. Le R.P. Arés signale que, "méme au pays du 
Québec, les gains de l'anglais l'emportent sur ceux du francais" 
Sans attribuer & la eet immigration les erence d'an- 
glicisation, nous ne pensons pas moins que le sens selon lequel a 


été infléchie la politique d'immigration fédérale a eu des consé- 


quences directes sur la situation démographique, culturelle et lin- 


guistique des Canadiens frangais. 

Ti n‘en faut pas plus pour conclure ve la mele quand arnt 
gration a besoin d'étre ge et que les provinces ont le devoir 
de prendre en cette matiére leurs responsabilités et de s'autoriser 
de la constitution pour odie ie. un systeme d'immigration qui, 
dans le cas du Québec,pourrait constituer un préservatif contre les 
effets de A Ha sur 1'épanouissement ie la croissance du 
groupe francophone. 

RECOMMANDATIONS 


l- Qve la province de Québec ait le 
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CHAPITRE XII 


LES BESOINS FINANCIERS DU QUEBEC 


Les observations que nous avons faites auront, souhaitons-le, 
suffisamment mis en relief l'inquiétude que nous éprouvons au sujet de 
ae et de at renews eave de la ace et de la culture frangaises 
dans le cadre de la corer eee ad de 1867. 

Les prémisses que nous avons posées nous obligent, en conclusion, 
non seulement 4 mettre l'accent sur la régénération du concept de l'auto- 
nomie provinciale, 4 sa Pa cerncdce nes et & son respect par le gouverne- 
ment central, mais @ donner 4 ce principe une nouvelle dimension. 

Car il n'est plus possible d'envisager 1'autonomie provinciale 
seulement Comme une somme de droits particuliers et exclusifs en certains 
domaines, mais il faut la considérer comme un ensemble de moyens politi- 
ques et Gconomiques qui permettent & la nation canadienne-frangaise de vi- 
vre et de grandir conforméme nt 4 ses droits et & ses aspirations ethniques. 

Quand nous avons dit plus haut que 1l'impératif le plus pressant 
était de restaurer l'autonomie éducationnelle des provinces, nous avons 
souligné la nécessité de leur donner les moyens d'utiliser au maximum les 
instruments aujourd'hui indispensables de 1'éducation et de la culture. . 

Ce probléme a des implications juridiques et financiéres. Nous avons par- 
1é des premiers en évoquant l'urgence d'une nouvelle définition des com- 
pétences és slatives. 

Quant aux seconds, ils comportent L' obligation de remettre en 
cause la question BP aie a pao des pouvoirs fiscaux. L' importance 


et l'ampleur des taches éducationnelles que la province de Québec doit 
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assumer au cours des vingt-cing prochaines années ne lui laissent plus le 
loisir d'attendre3 elle ne peut davantage se satisfaire de solutions de 
compromis, de demi-mesures et d'ententes temporaires et renouvelables. 

Les exigences d'une planification & long terme supposent qu'tel- 
le sache le plus tot possible quels seront ses revenus éventuels. Dans 
un document émanant du Service d'information du ministére de 1'Bducation 
du Québec, le Bureau de la planification de l'enseignement expose les be- 
soins financiers de l'éducation au Québec pour les années 1964-1967. Iles 
experts estiment que le cotit global de l'enseignement passera de 823 mil- 
lions (1963-1964) & 1 milliard 203 millions (1966-1967). (Btudes & docu- 
ments, no. 1, Les besoins financiers de 1'éducation at Québec 1964-1967, 
2e 6dition, mai 1964, p. 12). 

Aprés avoir considéré diverses possibilités susceptibles d'ac-— 
croitre le budget de 1'éducation au Québec, les planificateurs reconnais— 
sent que le gouvernement sera probablement "forcé de puiser davantage aux 
sources de revenus auxquelles la constitution lui donne accés". 

Cela nous parait & la fois inévitable et essentiel. Ainsi re- 
trouvons—-nous, dans toute son acuité, le probléme de la redistribution des 
sources de taxation. Cette incidence pratique, concréte n'est pas étran- 
gére aux préoccupations relatives au bilinguisme et au biculturalisme. 
Si, comme nous 1'avons affirmé, la province de Québec a des responsabili- 
tés graves & l'égard de la langue et de la culture frangaises eu Canada, 
il importe qu'elle ait également les moyens de sten acquitter. 

Une fois les principes reconnus, il faut bien examiner les moyens 
de les appliquer; ceux-ci sont d'ordre pécuniaire. Il serait irréaliste 


de l'ignorer. 
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Votre Commission a reconnu qu'elle devrait "faire des recherches 
sur tous les aspects de la vie en société au Canada", notamment sur la 


dela. ivie. 


pase 


"vie économique et sociale". La question fiscale est un aspect, 
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économique.'s..mous présumons donc..quevous...veus appliquerez & ité wudier. 


ORISA a cticehasunnin earth iere 


Nous avons déterminé l'ordre des fins: droits du Québec de veil- 


ler & la protection et & 1'épanouissement de la langue et de la culture de 
2 px Nn een eS tad SY OO 1a CU4 


ae 


la nation canadienne-frangaise. Est-il nécessaire de rappeler que 1'ordre 


des moyens inclut tous les instruments politiques et économiques indispen- 
sables & la jouissance et & la pratique de ces droits? 
RECOMMAN DATIONS 


ue Qu'un nouveau partage des pouvoirs Tiscaux permette 4 la province de 
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joints et détermine elle-méme de quelle fagon elle entend collaborer 


aux initiatives fédérales qui ont des répercussions sur sa vie sociale 


et économique. 
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_LE RAPATRIEMENT DE. LA CONSTITUTION 


Au moment ot votre commission s'emploie & trouver les moyens 
d'améliorer les relations entre les deux principaux groupes ethniques de 
notre pays et a analyser, dans cette perspective, les problémes du bilin- 


‘guisme et du biculturalisme, voilA qu'on pose le question du rapatiriement 


dela sonebibuiinn canadienne. 

Désireux Glew ter! les options politiques, nous n ‘entendons pas 
nous prononcer sur la Beenie de rapatrier le texte hh er ge Poe, non 
plus que de aie un cenent de vate sur la forme que devront étudier 
les législateurs du Parlement fédéral et des Législatures province iain se 

| None nous contehterons de souligner que te “projet de rapatriement 
peut avoir sur les Pe ene Tane que proposera sae commission des in- 
cidences importantes. Le fond du probléme est le SUS ete 


1- Rapetrier le texte de es os sibs N. pan est demeuré rect a 


Aa Tr DONNA tetC Rte sine 
sata toma meee yes: 
Prcasncriercenscnnnenesttat Mei ete anvte 


présent un oer du Parlement de enceee 


2- Faire Eis) ee) ss obligation dans laquelle se trouve le 


youn i on saggy HA orev 


pore nenens canadien de recourir au Parlement ae Westminster Ces erence 
sa conetitacion: | i atu 
3- Déterminer scare l'avenir les moyens juridiques eo enonier la 
constitution repatiiée, is si | 
De quelle fagon? == fee diverses opinions exprimées epuae 
quelque Tones par des fence rotitrenee des experts, des juristes et des 


citoyens de toute catégorie nous donnent une idée de la complexité du pro- 


bleme. Les divergences de points de vue qui se manifestent d'un cdté 


= Leh 
comme de l'autre nous permettent de conclure qu'il n'y a pas unanimité et 
gue le projet retenu, 4 savoir: la formule Fulton-Favreau préte a toutes 
sortes d'interprétations. Si, de fagon générale, on s'entend pour reven- 
diquer le droit des gouvernements du Canada d'amender la constitution ca- 
nadienne, shee avis sont partagés sur la question de savoir comment ces 


gouvernements pourront, dans l'avenir, amender la constitution "naturali- 


La formule Fulton-Favreau prévoit trois modalités: le veto d'une 


PROUDPE SE ve, <setay 


ou de plusieurs provinces dans certains cas, la reégle de la majorité des 
2/3 des provinces représentant 50% de la population totale du pays, en 
d'autres cas, et, finalement, pour des raisons et dans des Ere onabenece 
particuliéres, le mécanisme de la délégation de pouvoirs. 

Il n'est toutefois pas établi de facon claire et précise dans 
quels cas et a quels articles de la constitution s'appliqueront les régles 
eitnadt énumérées. 

Cette ambiguité est dangereuse et peut See sinon para~ 
lyser les efforts de votre Soutivenen en vue de suggérer des amendements 
visant 4 élargir les pouvoirs des provinces et a assurer 4 la nation ca- 
nadienne-francgaise les moyens juridiques et économiques dont elle a besoin 
pour promouvoir sa langue et sa culture. Sans entrer dans le détail, de- 
mandons-=nous si la regle du veto d'une ou de plusieurs provinces, ou en- 
core celle des 2/3, vaut pour les articles 91 et 92 de 1'A.A.B.N. qui 
définissent les pouvoirs respectifs du Parlement fédéral et des Législa- 
tures provinciales; s'il en est de méme pour les Scie OF et o> Qua 
référent aux droits linguistiques et religieux et 4 la compétence en 


matiére d'éducation. D'autre part, dans le projet intitulé "Loi prévceyant 


833 
la modification au Canada de la constitution du Canada" soumis. par le gou- 
vernement fédéral et repris par la plupart des provinces, il est stipulé 
ceci, a l'article 11 dela Jere partie: 

"Dans la présente partie,.1'expression "constitution du Canada" 
comprend, sans que sa portée en soit restreinte, les dispositions légis- 
latives suivantes et tout. arrété en conseil, toute régle ou tout régle- 
ment établi sous leur régime, savoir: 


a) les Actes de 1'Amérique du Nord britannique (1867 A 1964); 


ion 


) 1'Acte du Manitoba, 1870; 


Q 


) l'Acte du Parlement du Canada, 1875; 
d) 


1'Acte concernant 1'Orateur canadien (nomination d'un sup- 
pléant) , 1895, 2e session; 

e) l'Acte de 1'Alberta; 

f) l'Acte de dee seen ceepee 

g) le Statut de Weehine ten, 1951, dans la mesure ou il fait 


partie des lois du Canada; et 


h) la présente loi". 


Ce qui pourrait signifier qu'une fois la formule Fulton-Favreau > 
adoptée, elle fait partie de la "constitution du Canada" et que tout amen- 
dement & cette nouvelle loi est soumise aux régles d'améndement qu'elle 
est appeléé & déterminer. 

Par ailleurs, s'il arrivait que votre commission dfit recommander 
l'adoption de certains amendements relatifs a des questions d'importance 
vitale pour l'avenir et 1l'évolution de la nation canadienne-francaise, de 


la province de Québec ou des minorités francophones, lesdits emendements 
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seraient soumis aux mécanismes prévus par la formule Fulton-Favreau; et 
s'il arrivait que ces amendements dussent porter sur des sujets ou des 
matiéres auxquels s'appliquerait la régle du veto ou celle des 2/3, 
l'efficacité de votre travail pourrait @étre gravement compromise ,sinon 
annulée. 

C'est pourquoi nous ne pouvons nous désintéresser de cette 
question et demandons: que toute loi ou mesure relative au rapatrie- 
ment de la constitution et aux mécanismes d'amendements de la constitution 
"rapatriée" tienne compte des exigences de la communauté canadienne- 
frangaise et des droits 4 elle acquis, et qu'aucune disposition & cet 
égard n'emp&che la province de Québec et les minorités de réclamer des 
modifications susceptibles d'accroftre leurs droits et, qu'en L'espeéce, 
la régle de la majorité et le droit de veto ne pudesent S6tre utilisés pour 
paralyser 1'émancipation politique et économique du Québec et l'amélio- 
ration du sort des minorités. 

Dans les circonstances, nous estimons qu'on semble vouioir pro- 
céder trop vite 4 faire accepter une romnumie rapatriement. On se trou- 
ve devancer ainsi les conclusions de votre commission et cette prompti- 
tude est de nature 4 stériliser votre travail. 

Nous soumettons done que L'adoption définitive d'une formule 
de rapatriement soit retardée jusqu'a ce que la Commission Laurendeau- 


Dunton ait présenté ses recommandations. 
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RECOMMANDAT ION 


Nous recommandons que toute loi ou mesure : cet effet tienne 
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LES RELATIONS INTERNATIONALES 


Nous ne voulons pas terminer ce mémoire sans évoquer le problé- 
me des relations internationales. Ila pris une importance particuliére 
du fait des initiatives du gouvernement du Québec qui semble désireux 
d'élargir sa politique d'établissement de "maisons du Québec" & 1'étrane 
ger et d'échanges avec les autres pays. 

La constitution du Canada ne restreint pas au seul gouvernement 
fédéral la compétence en.matiére internationale. L'A.A.B.N. est quasi’ 
muet &€ ce sujet. Il y a, certes,.la tradition maintenue. depuis 1867 et 
le paragraphe 2 de l'article 91 de la constitution relatif A la "régle- - 
mentation des échanges et du commerce". 

Mais. ce paragraphe de l'article 91 ne précise pas de quels 
échanges il s'agit. D'autre part, l'usage d'une prérogative exercée. 
depuis longtemps par le gouvernement central n'exclut pas le droit que 
peuvent avoir les.provinees de conclure, lorsqu'elles le jugent nécessai- 
re, des échanges. de toute nature et méme des ententes commerciales avec 
d'autres pays en des domaines et des matiéres qui conecernent les champs de 
compétence qui leur sont assignés. Elles ont di, jusqu'a maintenant, 
requérir pour ce faire le consentement d'Ottawa. 

Il apparatt aujourd'hui-essentiel. que cette tutelle soit rempla- 
eée par un mécanisme plus souple qui laisse aux provinces l'initiative 
de négocier des échanges et, des traités susceptibles .de-promouvoir ‘Leur 


développement économique et leur culture et ne les. oblige. pas & accepter 
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toutes les conséquences des ententes, échanges ou traités conclus par Le 
gouvernement fédéral. 

Il est évident que, dans le cadre actuel de la Confédération, 
les provinces ne peuvent user de procédés qui iraient a l'encontre de 
l'ordre, de la sécurité et de 1'équilibre économique du pays, responsa-= 
pilités que la constitution a confiées au pouvoir central. Toutefois, 
les limites de ces responsabilités restent vagues; elles devront 6tre 
revues et précisées, car la province de Québec a exprimé son 
intention de revendiquer le droit de conclure librement en matiére de 
commerce et de culture toutes ententes et tous échanges avec des pays 
étrangers quand lesdits échanges ou lesdites ententes constituent des 
instruments d'émancipation économique et culturelle. Il ressort de cer- 
tains événements récents (affaire de l'avion Caravelle, usines Peugeot, 
échanges de professeurs et a'étudiants) que le gouvernement fédéral n'a 
pas concouru de bon eré aux initiatives prises par ie gouvernement du 
Québec. 

Au surplus, si la revision ou la refonte de la constitution, 
devait consacrer le statut particulier du Québec, il deviendrait inévi- 
table de reposer tout le probleme des relations internationales et de 


la liberté des provinces ence domaine. 


a 
a 
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RECOMMANDAT IONS 
C'est pourquoi nous soumettons les recomandations suivantes: 
1- Que la province de Québec, en tant que représentante officielle de la 
nation canadienne-francaise, ait le droit de négocier avec tous pays 
des traités, des échanges et des ententes afin que soit consacré 


son statut particulier et qu'elle puisse ainsi affirmer la réalité de 


son entité politique, culturelle et linguistique Gistincte; 


=o. 

Q- Qu'elle soit appelée, a ee EE ioe) a instrumenter avec le 
_gouvernenent £éaéral 1; eee celui-ci ise négocie ou conclut des 
ae theng abe ententes ou des échanges d'ordre économique , culturel, 

Poteet eee ou militaire; 

3- aie soit reconnu au Québec le anette d'établir, dans les pays ot elle 

ie Jugere utile, des maisons qui jouissent du titre. et. du. statut 


ordinaire des maisons diplomatiques et que ses représentants aient 


tous les priviléges y attachés. 
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CHAPITRE XVI. 


a! CONCLUSIONS 3°: Ri oie ae “} 


Au. terme de ces considérations sur le bilinguisme et 
le biculturalisme, nous croyons devoir insister sur le fait que: les 
relations entre les deux principaux groupes ethniques du pays en 
sant au point critique. Le Canada’ traverse une crise grave et se 
trouve & un carrefour de:son évolwtion constitutibnnélle. La’ prise 
de conscience. de ces réalités apparaft dans Les’ discussions animées 
qui, depuis plusieurs. années, divisent les esprits''et accroissent’ © 


un malaise dont. personne ne songe plus a:nier L'existence,. “*) 9°>: 


Deux. conclusions semblent s! imposer® 
RATE: 


x Ae tc 


poss 
te ata NILE NANanenX gen bnid aR aL 


ae i impossibilite de maintenir le statu quo constitutionnel; 


es Per, peste PRESET DE PREBLE OO ee ee SELL AURA M AA Rit SERS SEE CUA merce, 


e- La pie eu ree de isonetiber les exigences et les ‘points de vue’ 


BASH actin ieee eee 


Giresponsay des deux protagonistes sans envisager la nécessité. 





dtune revision se he ae Bie ise cee delta oe 





Par ailleurs, si i of revision doit étre radicale et 
consacrer le tatut particulier au Québec a hah eerie ae la Con- 
édération, peut-étre ‘Sisal mieux  substituer ee ones ree 
vision pee de Pero ee dans ce cas, il faudra bien 26 oo 
der & ‘appeler la chose oe con ¥ nom et proposer qu'on rédige une 
nouvelle pe eirare abn oti ici 

val n bast ere temps de jouer su sur les a et de s'in- 
cana de eee bornes qui rétrécissent le Beene d'une essen- 


tielle reconstruction juridique. On aurait tort dtentretenir 4 l'en- 
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droit de la constitution actuelle un respect fétichiste. Au fait, 


ce n'est pas tant le contenant qui importe que le contenu. 


Nous avons voulu éviter de prendre une option poli- 
tique. Nous nous contentons d'affirmer des principes et de faire 
des recommandations qui traduisent notre volonté de voir la nation 
canadienne-frangaise jouir des droits indispensables & sa mission “ 
et & sa- responsabilité de gardienne de la langue et de la culture 
frangaises; nous réclamons en méme temps pour elle la possession 
ee instruments qui lui font défaut pour stacquitter de sa t&che. 
Nous laissons aux experts en droit constitutionnel le soin d'in- 


venter les moyens juridiques et les mécanismes institutionnels. 


Nous vous remercions de votre bienveillante attention. 
Nous avons voulu apporter notre modeste contribution & votre tra- 
vail. Comme tous les représentants du groupe francophone et de la 
nation canadienne-frangaise, nous avons fait ressortir les implica. 
tions que comportent les problémes du bilinguisme et du bicultura- 
iene nous Le province de Québec en particulier, ce qui ne signifie 
sen tase nous ignorons le groupe anglophone et les autres groupes 
etratdees Il ne nous appartenait iA de revendiquer en leur nom. 
Ils caren usant du privilége dont nous wets sommes prévalus, 


om, 


vous faire connaftre leurs opinions et exprimer leurs désirs. 


Nous n'avons pas oublié le fait majeur: que la Commis- 


Sion dont vous 6tes membres a été créée A la Suggestion de votre 


Aa ae 


président conjoint, M. André Laurendeau, aux fins de répondre QUX 
exigences d'une Beene: la ee eon la nation ca- 
nadienne-frangaise, mécontentes du traitement qu'elles ont recu 
du gouvernement d'Ottawa et insatisfaites des conditions de vie 


qui leur sont imposées par la Confédération. 


Devant ce tribunal "ad hoc", nous avons plaidé la 
cause des Canadiens frangais. Son jugement nous instruira sur la 
volonté de collaboration de l'autre partie et nous indiquera dans 
quelle mesure il deviendra nécessaire aux Canadiens frangais de 
réorienter leur démarche afin d'obtenir les libertés essentielles 
& la conduite de leur vie et & la réalisation de leur destin de 


communauté nationale distincte. 
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Nous recommandons: 


ee 


Se 






— ee ee ee ee 


RECOMMANDAT TONS 





Que la constitution canadienne, amendée ou refondue, reconnaisse 


l'existence de deux nations au Canada: la nation canadienne-fran- 
\/ ; 


i 


f gaise et la nation canadienne-anglaise; 


Que la nation canadienne-frangaise soit habilitée.& traiter avec la 
nation canadienne-anglaise sur la base d'une stricte égalité de droits 


et de priviléges; 


Que la régle de la majorité soit écartée dans tous les cas ou cette. 
régle met en cause les droits culturels et linguistiques de la nation 
canadienne-frangaise et dans tous autres cas relatifs aux droits de 
la nation canadienne-frangaise de posséder les instruments politiques 


et économiques nécessaires a sa protection et & son épanouissement; 


Que la constitution canadienne, amendée ou refondue, intégre une char- 
te des droits de l'homme visant & protéger les libertés fondamentales 
de tous les citoyens du Canada et que les prescriptions de cette char- 


te puissent @tre invoquées devant les tribunaux; 
q 


Que des amendements subséquents & la constitution, amendée ou refon- 
due, ne puissent étre. apportés sans le consentement de la nation 

canadienne-frangaise si tels amendements portent sur des matiéres re- 
latives aux droits et priviléges garantis & elle par la constitution 


et la charte des droits de l'homme; 


SAG 


6- Que la constitution, amendée ou refondue, reconnaisse aux provinces 


le droit de changer, d'amender ou de refondre leur constitution de leur 
propre autorité, sous toute réserve des droits linguistiques et cultu- 
rels reconnus aux minorités par la constitution du pays et la charte 
des droits de l'homme, et des droits relatifs au bien commun définis 


dans la constitution du pays; 


Que la constitution canadienne, amendée ou refondue, reconnaisse & la 
province de Québec un statut particulier et lui garantisse les moyens 
juridiques et économiques dont elle a besoin pour assumer ses responsa- 
bilités de gardienne d'une communauté culturelle et linguistique dis- 


tincte; 


Que la constitution canadienne, amendée ou refondue , reconnaisse a la 
province de Québec le droit de rapatrier juridiquement tous les habi- 
tants de son territoire et de réclamer 1l'intégration du Labrador audit 


territoire. 


BILINGUISME 


om 


Que le bilinguisme soit officiellement et pratiquement reconnu dans 
tous les services, actes et documents du gouvernement fédéral, y com- 


pris les corporations de la Couronne; 


Qu'un programme intensif soit organisé afin de donner & tous les fonc- 
tionnaires du gouvernement fédéral et aux employés des corporations de 
la Couronne une formation qui les mette en mesure d'assurer la prati- 


que du bilinguisme 4 travers le pays; 
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3-: Que le systéme de promotion et l'échelle dé: traitement des fonctionnat 


res du gouvernement fédéral et des employés des corporations de la Cou- 


ronne soient établis en fonction des exigences du bilinguisme. 


RAPATRIEMENT DE LA CONSTITUTION 


Nous recommandons que toute loi ou mesure 4 cet effet tienne compte des 
exigences de la communauté canadienne-frangaise et des droits 4 elle ac- 
quis, et qu'aucune Sache har see a cet égard 1 n'empéche la province de Que- 
bee et les minorités de réclamer des modifications eiaceoriuies sian orees 
tre leurs droits, et qu'en l'espéce, la régle de la majorité (ou le arte 
de veto) ne puisse @tre utilisée pour paralyser 1'émancipation politique 


x 


et économique du Québec et l'amélioration du sort des minorités. 


POUVOIRS. FISCAUX 


1- Qu'un nouveau partage des pouvoirs fiscaux permette A la province de 
Québec d'obtenir les moyens économiques nécessaires & son épanouisse- 


ment; 


2- Que la province de Québec. se retire entiérement des programmes con- 
joints et détermine elle-m@éme de quelle fagon elle entend collaborer 
aux initiatives fédérales qui ont des répercussions sur sa vie sociale 


et économique. 


EDUCATION ET CULTURE 


1- Que le gouvernement fédéral abandonne toute initiative d'aide aux pro- 


vinces en matiére de culture et d'éducation; 
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Que par un nouveau mode de partage des sources de revenu , les provin- 
ces soient rendues capables de s'acquitter elles-mémes de leurs respon- 
sabilités culturelles et éducationnelles, responsabilités qui sont de 


leur compétence exclusive. 


Que le gouvernement fédéral abandonne la pratique des subventions aux 
universités, des préts aux étudiants et aux institutions d'enseigne- 


ment pour fins de construction ou d'agrandissement d'édifices; 


Que soient abolies toutes ententes actuelles entre Ottawa et les pro- 
vinces 4 cet effet afin qu'il soit possible d'envisager un nouveau par- 


tage des sources de revenus; 


Qu'a cet égard, dans’ toutes les provinces ot se trouvent des groupes 
minoritaires, le gouvernement fédéral veille & ce que les gouverne- 
ments provinciaux fassent respecter les droits et besoins desdits 
groupes conformément aux prescriptions de la constitution amendée ou 


refondue; 


Que les provinces obtiennent le droit d'organiser, si elles le dési- 


rent, leur propre réseau de radio et de télévision; 


Que la radio et la télévision scolaires soient de la compétence des 


provinces; 


Que la Société Radio-Canada soit réorganisée afin de permettre aux 
provinces de disposer des sommes d'argent nécessaires 4 1'établisse- 


ment de réseaux provinciaux de radio et de télévision; 


10- 


ii-= 


1e- 


- 149 - 
Que les programmes culturels et éducationnels de la Société Radio- 
Canada soient réalisés en collaboration avec les représentants des 
ministéres provinciaux de l'éducation et qu'un systéme d'échanges 
soit organisé afin de faire profiter les groupes francophones des 


programmes éducationnels et culturels; 


Que partout ou se trouvent des grovpes francophones, la Société Radio- 
Canada étende les services de son réseau francais et qu'elle soit obli- 
gée eee & cette fin la collaboration aye aera elds provin- 
ciaux pour la réalisation et la diffusion de tels programmes éducation- 


nels et culturels;.. 


Qu'en ce qui concerne la province de Québec, le Conseil des Arts du 
Canada abandonne la pratique de la distribution de bourses et de sub- 
ventions aux individus, aux institutions culturelles et éducationnel- 


les ainsi qu'aux organismes et associations de méme nature ;- 


Que, sons ete Beraneceive: soit réorganisé le mécanisme de finance- 
ment du Gone ee Arts du Canada afin de permettre & la province de 
Québec de récupérer l'argent dont elle a besoin pour développer son 
Conseil des Arts provincial, étant entendu que les autres pitoviteee 


pourront, le cas échéant, se prévaloir des m@mes droits; 


Que le Conseil national de ie Recnerene aout réorganisé atin de pro- 
mouvoir, de diffuser et a' utiliser les peeones oe = Ja recherche en 
matiére technique et industrielle, et que toute liberté soit lais- 
sée..aux provinces de mettre.sur pied leurs propres organismes de re- 


cherche; 


1h- 


15- 


16- 


is 


18- 
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Que l'initiative de l'aide 4 la recherche wiiversitaire soit laissée 
aux provinces et que la redistribution des sources de revenu leur 


donne les moyens de s'acquitter de cette responsabilité; 


Que la redistribution des sources de revenu donne de méme aux pro- 
vineces les moyens de créer des musées et des bibliothéques et de dé- 


velopper ceux qui existent déja; 


Que 1'Office national du Film soit réorganisé; qu'il comporte une sec- 


tion frangaise et une section anglaise a régie autonome; 


Que l'Office restreigne sa production aux documentaires destinés a 
faire connaftre le Canada, les divers secteurs de son activité indus- 
trielle, technique et commerciale de méme que ses coutumes et ses 


traditions 4 1'étranger; 


Que le mécanisme de financement de 1'Office soit revisé afin de permet- 
tre aux provinces d'obtenir des revenus qui les aident 4 créer, si 


elles le désirent, leur propre industrie cinématographiaue. 
? p grapnig 


IMMIGRATION 


i- 


By 


Que la province de Québec ait le droit d'organiser sa propre politi- 
que d'immigration, non pas en tant qu'associée du gouvernement fédé- 


ral, mais 4 titre d'Etat responsable de sa croissance démographique; 


\, 


Que, conséquemment, la province de Québec ait le droit d'établir les 
conditions dtadmission dans la province des ressortissants étrangers 


entrés au Canada par la volonté du gouvernement fédéral. 
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RELATIONS INTERNATIONALES 


l- 


Que la province de Québec, en tant que représentante officielle de la 
nation canadienne-frangaise, ait le droit de négocier avec tous pays 
des traités, des échanges et des ententes afin que soit consacré son 
statut particulier et qu'elle puisse ainsi affirmer la réalité de son 


entité politique, culturelle et linguistique distincte; 


Qutelle soit appelée, A titre particulier, & instrumenter avec le gou- 
vernement fédéral lorsque celui-ci signe, négocie ou conclut des trai- 
tés, des ententes ou des échanges d'ordre économique, culturel, diplo- 


matique Ou militaire; 


Que soit reconnu au Québec le droit d'établir, dans les pays ot elle 
le jugera utile, des maisons qui jouissent du titre et du statut or- 
dinaire des maisons diplomatiques et que ses représentants aient tous 


les priviléges y attachés. 


LANGUE 


1- 


a= 


Nous recommandons que l'article 95 de la constitution actuelle soit 
l'objet d'une attention particuliére et que toute modification dudit 
article relatif A la compétence exclusive des provinces en matiére 

ad'éducation porte non seulement sur les droits religieux des minori- 


tés, mais également sur les droits linguistiques; 


Que l'article 134 de la constitution actuelle soit amendé de fagon a 
rendre officiel l'usage de la langue frangaise dans les débats, actes 


et documents des législatures et des tribunaux provinciaux. 
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OUVRAGES CONSULTZS 


Nous donnons ici la liste des principaux ouvrages consultés. 
Cette liste est forcément incompléte. Nous ne mentionnons pas la Somme 
théologique de saint Thomas d'Aquin, certains grands traités de droit, le 
répertoire des lois du Canada et de la province de Québec, les procés- 
verbaux de l'Assemblée législative, les débats du Sénat et de la Chambre 
des communes d'Ottawa ainsi que les nombreux articles de journaux et de 


périodiques canadiens et étrangers. 


Administration du personnel dans le service public, L'Imprimeur de la 
Reine, 19583 

Arés, Richard, S.J., Notre question nationale, L'Action Nationale, Montréal, 
19445 | 

Bilinguisme et biculturalisme au Canada, Conseil de la Vie frangaise, 
Québec, 19643 | 

Burdeau, G., Traité ee politique, 7 vol., 1949-1957: 

Bissonnette, Bernard, Essai sur la constitution du Canada, Montréal, 19633 
Canada eee Mise eet aces et demain (Le), Coll. Recherches et Débats, 

NOo 345 Arthéme Fayard, Paris, 19613 

gene ae Malberg, R., Contribution & la théorie générale de 1'Btat, BS FB iar 
Capitant, R., La réforme du parlementarisme, 19345 

Cathelin, J. et Gray, C., Révolution au Canada, les Presses du Mail, Pa- 
ris 19633 | 


Commission royale d'enquéte sur la radio et la télévision, Ottawa, 19573 


a SAL ee 


Commission royale d'enquéte sur l'organisation au gouvernement, Ottawa, 
1962-633 
Creighton, D.G., L'Amérique Britannique du Nord & 1'époque de la Confédé- 
ration, 19393 | 
Dabin, J., Doctrine générale de l'itat, ees, 19293 
| L'Btat et le politique: essai de définition, 19573 
Delos, J.—Te, Gres La société internationale et les principes du Droit 
public, Paris, 19293 
La Nation, 19493 

Driedger, Blmer A., Codification des Actes de 1'Amérique du Nord Britan- 
nique, Ottawa, 19645 | | 
Duguit, L., Traité de droit constitutionnel, 5 vole, 1921-25, 1927-283 
Duverger, Mo, Ape eons politiques et Droit Shien aeeeenaatie a 
19633 
Favreau, Guy, Modification de la constitution du Canada, Ottawa, 19653 
Friedrich, C.J., Constitutional government and democracy, Boston, 19503 
Frégault, Guy, La ee cee la Nouvelle-France, 19443 
Garigue, Philippe, L'option politique du Canada frangais, Hditions du Lé- 
vrier, Montréal, 19633 
Groulx, Lionel, Histoire du Canada frangais sens la découverte, L'Action 
Nationale, Moneceate 19523 

Nos luttes eons titutionnelles, Montréal, 1915-19163 

Vers enancrpes on: Montréal, 19213 

La Confédération canadienne, ses origines, Montréal, 19183 

L'Indépendance du Canada, Montréal, 19493 


Chemins de l'avenir, Fides, Montréal, 19643 


vue AK 
Hamel, M.-P., Le Rapport de Durham, Hditions du Québec, 19483 
Herskovits, M. J., Les bases de l'anthropologie culturelle, Payot, Paris, 
19523 
Kluckhohn, Clyde, Initiation & l'anthropologie, Dessart, Bruxelles, s.do3; 
Laferriére, J., Manuel de droit constitutionnel, 2e éd., 19473 
Lamontagne, Maurice, P.U.L., Québec, 19543 
Leclercq, J., Legons de droit naturel, 4 vol., Namur, 1927-19363 
Lévesque, Albert, La dualité culturelle au Canada, 19603 
Lowell Field, G., Governments in modern society, New-York, 19503 
Maritain, Jacques, L'Humanisme intégral, Paris, S.d.s3 
Morin, Wilfrid, L'Indépendance du Québec, L' Alliance Laurentienne, Montréal, 
19603 
Ollivier, Maurice, Actes de 1'Amérique du Nord Britannique et statuts con- 
nexes (1867-1962), 1962; 
Plante, Albert, S.J., Les écoles séparées d'Ontario, coll. Relations, noe 3, 
Montréal, 19523 
Padover, Saul K., The living U.S. Constitution, New American Library, 19533 
Rapport de la commission royale d'enquéte sur les problémes constitution- 
nels, Québec, 19563 
Rapport de la commission royale d'enquéte sur l'avancement des Arts, Let- 
tres et Sciences, Ottawa, 19513 
Siegfried, André, Le Canada puissance internationale, Armand Collin, Paris, 
Sodo$ 
Strong, O.F., Modern political constitutions, Londres, 19503 
Wade, Mason, Les Canadiens frangais de 1760 & nos jours, tome I, (1760- 


1914). 
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CONFIDENTIEL 


DOCUMENTS PREPARATOIRES 

Mémoire # 740-298 
La Corporation des 
Instituteurs et Institu- 
trices catholiques du 
Québec 





MONTREAL 





A, RENSEIGNEMENTS SUR L' ORGANISATION 


1. MEMBRES Date de fondation: 1946. 

40,000 membres enseignant dans diverses 
institutions publiques et privées de 
langue frangaise et de langue anglaise, 
a l'exception des enseignants du secteur 
protestant. Les membres sont groupés 
en 200 associations. Ces associations 
locales se regroupent en 19 fédérations 
diocésaines. 4 sections provinciales 
groupant respectivement les retraités, 
les principaux d'técoles, les directeurs 
généraux des écoles et les professeurs 
laiques des écoles normales. 


es BUTS 


"favoriser les intéréts professionnels 
des instituteurs et assurer le maintien 
de l'honneur, de la dignité et de la 
discipline de ses membres" 


Activités: 


(a) contribuer au progrés de 
l'éducation; 

(b) favoriser, protéger et défendre les 
intérets professionnels, économiques, 
moraux et sociaux de ses membres; 


(c) assurer le maintien de lthonneur et 
de la dignité de la profession; 


(d) éveiller et développer ltintérét 
public vis-a-vis l'éducation; 


(e) coopérer avec les autres organisa- 
tions ayant des buts similaires. 


3. PREPARATION DU MEMOIRE 


Non mentionnée. 
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Mémoire # 740-298 


B. QUESTIONS... 
»..EN PROVENANCE DU SERVICE DES AUDIENCES 


Questions sur le résumé du mémoire 


pp. 17-29 Q. 1 Suivant leur raisonnement, il ne fait 

chapitre IV aucun doute qu'il existe une nation 
canadienne prise au sens du Droit public. 
Tl est egalement vrai qutil existe deux 
nations si lton starréte A ltaspect 
sociologique de la nation. Chacune de ces 
deux disciplines n'texclut pas l'autre, 
comme semblerait le laisser croire le 
mémoire, puisque leurs prémisses sont 
différentes: la sociologie définie la 
nation 4 partir de 1'élément humain de la 
société tandis que le Droit public 
Ss Tarréte a ltaspect institutionnalisé de 
cette méme société. En poussant un peu les 
choses, on pourrait dire que la société 
humaine préexiste la société institution- 
nalisée, mais loin de stexclure, elles se 
complétent. 
Pourquoi ne pourrait-il pas y avoir au 
Canada une nation institutionnalisée (la 
nation canadienne du Droit public) et deux 
nations humaines (définition sociologique)? 


Dee Q. 2 Diraient-ils que cette "tendance, pas 
toujours avouée ni évidente (peut-étre pas 
méme toujours consciente) a décourager 
chez les francophones le dessein de sur- 
vivre..." est une caractéristique impor- 
tante de la nation canadienne-~anglaise, 
et si oui, est-elle en progression ou en 
régression? 


p. 26 Q. 3 Selon eux, les éléments institutifs dtune 
nation sont-ils aussi développés chez les 
Canadiens anglais et chez les Canadiens 
frangais? 


1S | Q. 4 "Il faut done chercher ailleurs le moyen 
dtendiguer le flot qui menace de noyer la 
communauté canadienne-francgaise." 


Croient-ils que ltexistence de la commu- 
nauté canadienne-francaise est plus 
menacée aujourd'hui qutelle l'ta déja été, 
ou quftelle ne 1l'a jamais été? 


Die Le Q. 5 re L'Immigration 
Selon ltarticle 95 de 1*AANB, le Québec 
avait, et a toujours, le pouvoir de 
légiférer en matiére d'immigration. 
On a ltimpression que la faute réside 
toute entiére dtun seul céoté, qui ntest 
pas celui du Québec. En est-il vraiment 
ainsi? 
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Mémoire # 740-298 


"Que la nation canadienne-francaise étant 
contenue surtout dans la province de 
Québec..." 


Les minorités francgaises en font donc 
partie? 


Le Québec nta-t-il pas déja sous certains 
aspects un statut particulier? Quels 
seraient les éléments nouveaux de ce 
statut? 


Ont-ils des idées précises sur le genre de 
programme intensif qu'il faudrait organiser 
aupres des fonctionnaires fédéraux et 
employés des sociétés de la Couronne pour 
assurer la pratique du bilinguisme a 
travers le pays? 


Nty aurait-il pas danger que dans certains 
cas la compétence requise soit sacrifiée 
au profit du bilinguisme? 


Le cas des minorités 


Pourquoi jugent-ils que 1'instauration 

d'un ministere fédéral de l*#ducation dont 
la tache spécifique serait de voir au 
respect des droits culturels et linguisti- 
ques des minorités francophones (et sans 
doute de la minorité anglophone du Québec) 
est un acte dangereux? Croient-ils qu'il 

y ait lieu d'tespérer en une action positive 
des gouvernements provinciaux dans ce 
domaine? 


re Retrait du fédéral des champs de 
taxation que constituent l*timpot sur les 
successions et sur le revenu des corpora- 
tions. Dtot "la situation financiére des 
provinces en sera améliorée d'tautant et 
lton ne pourra plus arguer de la pauvreté 
des provinces... pour motiver l*tinterven- 
tion du Fédéral dans le domaine de la cul- 
ture et de l'éducation..." 


Si ceci peut étre vrai pour les provinces 
riches, qu'ten est-il des provinces pauvres? 


re Radio et télévision 


t,,..la radio est devenue un instrument de 
culture et d'éducation..." 

Comment jugeraient~ils Radio-Canada a la 
lumiére de ces faits? 
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Mémoire # 740-298 


re L*Office national du film 

Le mémoire demande ltabolition de 
ltorganisme dans son état actuel et 
recommande qu'il ne stoccupe que de films 
publicitaires et documentaires. "Cette 
réorganisation" poursuivent-ils, 
"pnermettrait des économies substantielles 
dont pourraient profiter les provinces 
désireuses dtaccroitre leurs productions 
de films culturels et éducationnels." 


Qutadviendra-t-il des provinces dont les 
ressources financiéres ne sont pas 
suffisantes? Ont-ils une idée de la valeur 
que pourraient représenter ces économies? 


re L'0ffice national du film 

t.,.le champ immense qu?il occupe (ONF) ne 
laisse guere de place a une production 
provinciale et, dans le cas du Québec, 
authentiquement frangaise et conforme a4 ses 
besoins et a ses aspirations." 


Veulent-ils insinuer que 1tONF a failli a 
la tache en ce qui concerne le fait 
francais? Peuvent-ils nous donner des 
exemples? 


re Radio-Canada 

Peuvent-ils clarifier le sens de la 
recommandation 8? 

La recommandation 9 demande que les pro- 
grammes culturels et éducationnels de 
Radio-Canada soient réalisés en collabora- 
tion avec les représentants des ministéres 
provinciaux de l'éducation. 

La présentation d'un opéra a la radio ou 
a la télévision est stirement un exemple 

de programme culturel et, pourtant, il est 
difficile de voir ce que ltavis d'un 
ministére provincial de l'éducation 
pourrait venir faire 1a-dedans? 


re Un nouveau partage des pouvoirs 
fiscaux. Comment entrevoient-ils, eux, ce 
nouveau partage? 
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MEMOTRE 
de 
LA CORPORATION DES AGRONOMES 
DE LA PROVINCE DE QUEBEC 
ala 
COMMISSION ROYALE D'ENQUETE SUR LE 
BILINGUISME ET LE BICULTURALISME 


Aprés avoir soumis a votre commission son 
intention de présenter un mémoire sur les problémes 
de bilinguisme et de biculturalisme dans leurs rap- 
ports avec le monde agricole, la Corporation des 
Agronomes de la Province de Québec a sollicité la 
participation de ses membres a 1'étude de la question. 
Nous sommes heureux de vous transmettre ici les quel- 
ques idées maitresses qui se dégagent des points de 


vue exprimés par les agronomes de la province de Québec. 


1. Afin de permettre aux agronomes du Québec de mieux 
exercer leur profession et de tirer davantage 
parti du travail des services officiels canadiens, 
nous recommandons que devienne obligatoire et cou- 
rante la traduction en frangais de tous les textes 
et ouvrages émanant du gouvernement fédéral et qui 


sont de nature a intéresser le corps agronomique. 


2. La Corporation des Agronomes de la Province de 
Québec est d'opinion que tout diplémé en agricul- 
ture devrait €tre capable de parler une langue 
seconde afin de jouer pleinement son réle auprés 
des agriculteurs anglophones et francophones dans 


les diverses régions du pays. 


2. Compte tenu du surcroft de rendement des fonction- 
naires qui peuvent lire une langue seconde, La 
Corporation des Agronomes recommande qu'un boni 
de 5% soit accordé a ceux qui manifestent une 


telle aptitude. 
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4. Se fondant encore sur le principe que la maftrise 
d'une langue seconde permet aux fonctionnaires de 
mieux jouer leur réle auprés des agriculteurs et 
de prendre part davantage au travail des services 
officiels, La Corporation des Agronomes de la 
Province de Québec propose qu'un supplément de sa- 
laire de 10% soit attribué aux fonctionnaires 
capables de parler convenablement une langue secon- 


de. 


5. Comme les diverses assemblées sont d'autant plus 
fructueuses que chaque participant peut s'y expri- 
mer dans la langue qui véhicule le plus naturelle- 
ment sa pensée, nous recommandons qu'on assure 
l'interprétation simultanée des délibérations a 
toutes les assemblées tenues au niveau national. 
Ainsi, peu importe laquelle des deux langues 
officielles est sa langue maternelle, chacun des 
participants pourra concourir pleinement au succés 


des assises, dans l'intérét général. 


Notre groupement professionnel estime que 
l'application de ces cing recommandations serait de 
nature a permettre aux francophones comme aux anglo- 
phones d'agir plus efficacement au service de l'agri- 


culture canadienne. 


Respectueusement soumis, 


Le conseil administratif de 
La Corporation des Agronomes 
de la province de Québec 


SS , 1 


a oN \ 
Ca ~< oF \ € \ Nm C LG 


end 


Théodore Mongeon, agronome, 
secrétaire général. 


8440, poulevard St-Laurent, 
Chambre 303, 
Montréal 11, P.Q. 


Ce 11 décembre 1964. 
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BRIEF TO 
ROYAL COMMISSION ON BILINGUALISM \ND BICULTURALISM 
Mereinunder ire the details of 2 brief that I wish to submit to 

the Roynl Commission in Bilinzualism wd Biculturalism with regard to 
the study now being carried on by the members and staf! of the 
Commission. 

1. This brief being submitted by an individual, I feel that it is of 
paramount importance that I should first establish my right to 
submit a brief. 

2, Ihave had 2 very vide experiencs since I came to Canada in 

1893. I immedintely became interested in the system of government of 
the country and, as the member for the riding lived in my home town in 
Manitoba, Carberry, I had very good opportunity to immediately start 
to learn the system. I have versonally known and conversed with every 
Prime Minister of Canada since 1900 except two, Mr. Diefenbaker and 
Mr. St. Laurent, and have lived in many places in Canada or worked 
there if I did not live there. 

3. The first “ederal Government LabouF Concilliator was appointed 

in June 1910 at my suzgestion to settle the strike in the Crows Nest 
Pass of the col miners. It, was Mr. VW. L. MacKenzie King, He had 

he men back to work two hours after he opened the heirings in con- 
nection with the strike. I was living in Lethbridge and was the 
Cashier for the Alberta Railway and Irrigation Company who were 
operating the Galt Coal Mines there. Also I was the person who intro- 
duced into Ganada the Post Office Advertising Cancellation equipment, 
now used all over Canada. 
hie I went to Montreal in September 1906 to work in the new Sovereign 
Bank of Canadae Iwas in the Main Branch on St. James Street. I have 
before me the Christmas C.rd issued by that branch for Christmas 1906. 
There were 40 on the staff but only two were French. The five senior 
positions were all held by English, The 1907 Christmas Card has 34 
names on it, only 2 were French. This was in Montreal, the most French 
city in Canada. 

5, I went to Lethbridge in July 1907 as Cashier of the Alberta Railway - 
and Irrigation Company where I handled about one hundred thousand dollars 
a month. They operated a railway, water canal distribution system and 
had about half 2 million acres of land for sale. It was while there in 
1910 that the strike of the coal miners took place that I mention in 


the lst paragraph. I have mentioned that they operated the coal mines 
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at Lethbridge. 


6. On January lst 1912 I went to Calgary to organize the Business Men‘s 
Association, a credit reporting organization and as such held meetings 
in many of the larger places in Alberta end in June 1912 led a dele- 
gation to see the Premier about better legislation “or handling Small 
Debts Courts. As the svokesman for the delegation I outlined what 
later became the law in the Small Debts actions. 

7. Sickness in my wife's family made it necessary for me to move to 
Toronto that fall. I obtained work the dzy after I landed. In 

October 1914 I joined the staff of Mr. G T. Clarkson, Receiver and 
Manager. “e was also the senior member of the firm of Clarkson, 

Gordon and Dilworth. Mr. Gordon was the Father of the present llinister 
of Finance. I was on the staff of ifr. Clarkson for the next twenty 
years and if it wos tough and sometimes dangerous Receivership I was 
always the one chosen for the job. I was sent to Ottawa in June 1918 
to take charge of the largest departmental store there although I had 
not had an hour's exverience in any retailing business. I got the store 
in good enough shape so that it was sold to Mr.ff. J. Daly in December 
of that year. I stayed on with Mr. Daly for a short time then returned 
to Mr, Clarkson's staff. In September 1921 I was sent to Smooth Rock 
Falls in Northern Ontario to take charge of the then largest sulphite 
puly mill in Canada, which hid gone into Receivership. I did not even 
know what sulphite pulpy was. To make a lons story short, the mill 

had normal caoacity of 150 tons a day but was making only about 100. 
When I left in Janucry 1927 the mill was oroducing 130 tons a day of 
unbleached sulphite and fifty tons a day of blexrched. ‘Je hid built 

a bleaching plant out of the profits made after I went there. ‘Je had 
the best mill crew in Canada. That is what various travellers who 

came to seé.l us supplies said anyway. 

8. In Ottawa we had a staff of 420 in the store. About 75 were French, 
I had a choir lined up on the main stairway every morning when the store 
opened , during the war days, singing various choruses. I asked the 
Window Dresser who was pureDred Frenchman and had a good voice to sing 
the solo part of La Marseilles and isked all of those who could sing 

in French to join in the chorus. At Smooth Rock Falls about half the 
crew were French, our crew including the woods department cre; and those 
who cut on contract for us would number as high as 2,000 during the 
busy season. We never had any trouble, everybody zot humane treatment 
and the question of Language never entered the life of the place. We 


were all created by the same God and all entitled to a square deal, 
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(3) 
and they always got it too while I was there. 
9. I can not speak any language other than English but I never had 
any trouble in all my travels for forty years because I could not speak 
French or Chinese, etc. My Father could speak and write fluently 
TWELVE languages so I can not be accused of being in any way opposed 
to anyone learning as many languages as they like, provided they do 
not saddle me with part of the cost. It is not good business, logic 
or common sense to expect other people to help bear the cost of educa- 
ting your own children in another language. 
10. Iwas the person who got the Federal Government interested in 
allowing a part of Medical Expenses as a deduction in Income Tax 
Returns, That benefits many millions in Canada. 
11. As regards the best source of information regarding what the 
people of Canada want in printed daily papers, I draw your attention to 
page 16 of the "Report Concerning the Production and Supply of News— 
papers in the City of Vancouver and elsewhere in the Province of 
British Columbia." There the figures show that in the daily papers 
published all the way across Canada 3,321,411 are published in English 
and only 681,093 in French, or in percentages, 83% English and 17% 
French. I had those figures brought up to date by one of the Members 
of Parliament and at the present date he said it was 80% English and 
20% French. I also point out that of the daily papers published in 
Quebec 620,337 are printed in French and 323,241 in English so just 
over one=third are printed in Inglish. Why do the French buy papers 
printed in English then make such a fuss if one of them happens to come 
to, say Roberts Creek, and feels hurt if nobody or maybe I should say 
everybody, can not talk French? It is just nonsense. The proper way 
to have the facts is for the Federal Cabinet to draw up a questionnaire 
and give each member of parliament a copy of it and during recess he 
must get all the answers and when parliament again meets a committee 
could easily be formed of all parties to comb over all the question-— 
naires and work out the answer. The members of parliament are paid all 
the year round, not just while parliament is in session and even then 
about half of them do not attend. Any member who does not turn in his 
questionnaire fully filled in should have his indemnity cheque held 
until it is turned in. 
12. Ihave a copy of your Preliminary Report and on page 13 you say, 
"We simply record the existence of a crisis which we believe to be 


very serious."' That I do not believe, and even if you are right I 
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remember the words I heard at Port Hope when attending a summer school 
there in June 1914. The speaker was talking about the same subject and 
he said, "There never was a crisis in the history of the world that 
God did not provide a man to deal with it and conquer it." He was 
right. What about the great Churchill who just passed on? He is proof 
of that statement. There is no crisis in Canada today at all; it is 
imiginary, pure mist, This crisis will not be conquered by spending 
millions for nothing. 

13. It must be remembered that at the time of Confederation only FOUR 
provinces joined together. Today we have fc and the nationalities 
are nowhere near the same as at 1867. On July 25, 1962, the Vancouver 
Sun published a short report under the caption, "We Speak French Here—— 
A Little." The reading matter that followed said: "Ottawa (CP) 

Canada may be regarded as a bilingual country but only 12.2 per cent 

of the population speaks both English and French the 1961 census 
revealed." "The proportion speaking only English was 67.4 per cent 

and only French was 19.1 per cent. Another 1.3 per cent spoke neither 
English nor French." The figures given by the Royal Commission on 
Biculturalism and Bilingualism on December 23 showed English 58%, 
French 28%, others 14%, so out of the 100% only 28% are French accord 
ing to the figures supplied by the B & B Commission. Yet the cry is 
for EQUAL STATUS. Government of the people by the people for the 
people is democracy, allowing 28% of the population EQUAL STATUS or 

the same rights as the other 72% can not by any stretch of the imagina- 


tion be real DEMOCRACY. 
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Brief #: 790-919 





Mr. B.L. Cope 
Roberts Creek, B.C. 


VANCOUVER 


A. INFORMATION ON INDIVIDUAL 


The brief is 4 pages long, and in the 
first three pages, the author tells us 
about his life from about 1906-1927. 

He is a retired oo eeantary magistrate. 
The brief rambles, and its key point 


seems to be a rejection of the equal 


scat tate IO 


Se Aree 2 ee 
status that French Canada is apparently 


nel 


(one nrorsnneenn 


claiming. 
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B. QUESTIONING OF WITNESS(ES) 


p. 4 


p. 4 


"Yet the cry is for EQUAL STATUS". 
What is your basis for concluding this? 


"There is no crisis in Canada today 
: Vr ae ane 2 ri 
at all; it jis“imaginary, pure mist. This 


| 

\ J 
crisis will\ not be conquered by spending 
millions for nothing”. Do you or do you 
not think there is a/crisis? 
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MEMOIRE SOUMIS A LA 
COMMISSION ROYALE D*ENQUETE SUR LE BILINGUISME ET LE BICULTURALISME 


Ville de LeMoyne, 

i, 99, rue St-Louis, 
Ville de LeMoyne, Qué. 
le 15 décembre 1963, 


Sujet Traité: Le Biculturalisme et le Bilinguisme, 


Introduction 





a On a tendance, d'une fagon générale, A considérer le 
bilinguisme uniquement comme cette faculté que posséde un individu 
de stexprimer dans deux langues distinctes. Ce bilinguisme, quton 
pourrait qualifier dtindividuel, pour excellent qu'il soit, ne sera 
toujours le fait que d'une certaine élite, Le bilinguisme de masse 
ntest ni possible, ni désirable. Il ne sert 4 rien de ramer a 
contre-courant. La généralisation du bilinguisme individuel, en 
admettant qu’elle fut possible, ne pourrait a la longue que favoriser 
l*assimilation de la minorité par la majorité. 

Zz) Votre commission ne doit donc pas stattacher 4 promouvoir 
la généralisation du bilinguisme individuel mais plutét 4 favoriser 
cette forme de bilinguisme que nous qualifierons--pour les besoins 


de notre propos--dtinstitutionnel. 


Le bilinguisme institutionnel 

ee 

Son fondement 

3) Nous prenons pour acquit que le Canada se compose essentiel- 
lement de deux communautés linguistiques: la communauté frangaise, 
établie au Canada depuis 1608 et dont les explorateurs ont ouvert A 
la colonisation prés des trois quarts de l*Amérique du nord; dtautre 
part, la communauté anglophone qui s'est installée, avec la conquéte 
en 1763 et A qui l'on doit pour une bonne part ltessor du Canada 


actuel. 
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4) Les circonstances historiques ont voulu que ces deux 
groupes subsistent et se développent. Les deux communautés ont 
acquis un droit A l'texistence, 

5) Il est du devoir des institutions qui régissent ces 
communautés -~ 4 savoir les gouvernements -- de reconnaitre ce 
droit dans les faits. Ctest pourquoi le bilinguisme institutionnel 
nous semble l'tobjectif vers lequel doit s'torienter le Canada 
dtaujourd*thui. 

6) Comment autrement prétendre 4 ltégalité des groupes 
ethniques devant la loi? Un citoyen qui ne peut utiliser sa langue 
maternelle dans ses rapports soit avec les tribunaux, soit avec les 
divers échelons de gouvernement, est désavantagé au départ et 


condamné de ce fait A faire un Canadien de seconde zone, 


Définition 

i Dans cette optique, le bilinguisme institutionnel nous 
apparait done comme "le droit accordé aux membres des deux com- 
munautés linguistiques qui forment le Canada, de traiter dans leur 
propre langue avec les institutions gouvernementales qui les 
régissent aux trois niveaux: municipal, provincial, fédéral", 

8) De cette définition, il ressort que le bilinguisme doit 
d*tabord exister dans les institutions de gouvernement. L*tunilin- 
guisme des gouvernements, ctest l'arrét de mort de la communauté 
lésée et cfest aussi une fagon détournée d'tappliquer un processus 


infaillible dtassimilation, 


L'unilinguisme institutionnel 

SS 

Généralités 

9) Le fait le plus bouleversant de la Confédération canadienne 
est justement qu'aprés cent ans, si on excepte les gouvernements 
municipaux et provincial du Québec, l*unilinguisme institutionnel a 
été la régle générale. Une ville comme Eastview (Ont.), avec une 


population aux trois quarts francophones, n'a toujours connu que 
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ltunilinguisme anglais. Faut-il alors s'étonner que ce bilinguisme 


a sens unique ait fini par susciter du mécontentement? 


Conséquences de l*unilinguisme institutionnel 


a) Pour ltindividu 

10) Ltindividu dont les institutions gouvernementales ne 
reconnaissent pas la langue est placé dans le dilemme suivant: ou 
il stentéte & garder sa langue et accepte par le fait méme les 
préjudices graves que cette option lui impose (infériorité économique, 
isolation inégalité devant la loi, etc.) -- ctest une situation que 
le Canadien francais hors du Québec connait bien -- ou il renonce a 
son entité ethnique et cherche 4 stassimiler. Aprés deux ou trois 
générations de lutte, on rend généralement les armes. Ctest par 1a 
que ltunilinguisme institutionnel devient un instrument puissant 
dtassimilation dont se sont servie abondamment jusqutici les provinces 
anglaises, méme celles ot les communautés frangaises atteignaient 
des proportions importantes: l'Ontario avec 400,000 francophones, 
le Nouveau-Brunswick composé pour 40% de Canadiens frangais et le 
Manitoba qui en compte prés de 10%, 

b) Pour les communautés linguistiques 

Hig Pour ces communautés, le sort est encore plus tragique. 
L*unilinguisme institutionnel les condamne & une perpétuelle lutte 
de survivance. On sait pour l*avoir éprouver que survivre ntest 
pas vivre. Une collectivité dont le plus clair des energies est 
drainé par les luttes de survivance ne peut 6tre productive ni 
matériellement, ni culturellement., Il ne sert done 4 rien de 
proclamer l'égalité des groupes ethniques si les institutions 


gouvernementales ne respectent pas cette égalité. 


Conditions du bilinguisme institutionnel 
Se BU me institutionnel 


12) Pour que le bilinguisme institutionnel se justifie, il 
faut que la communauté minoritaire ait une certaine importance. 
La communauté anglophone du Québec a suffisamment d*importance 


pour avoir droit au bilinguisme du gouvernement provincial et des 
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municipalités ou elle a pour une proportion raisonnable de la 
population, (minimum de >, Sa 

234 Ce qui est vrai pour la minorité anglophone du Québec 
doit 1'étre aussi pour les minorités francophones de l'Ontario, 

du Nouveau-Brunswick, de la Nouvelle-Ecosse et du Manitoba. Dans 
ces provinces ot il existe des communautés frangaises importantes, 
le frangais est tout au plus toléré dans un systéme d*tenseignement 
financiérement tres onéreux pour la minorité. Rien dans ces trois 
provinces ne traduit la forme la plus élémentaire d'un bilinguisme 
institutionnel. Ces communautés sont dans une lutte de survivance 
continuelle au sein d'un systéme qui les maintient dans une 
infériorité permanente. 

14) Le bilinguisme institutionnel dépend dans une certaine 
mesure de la possibilité, pour une certaine élite, dtaccéder Ala 
possession de la langue seconde. La langue seconde est A peu 

prés partout mal enseignée par des maitres incompétents. I1 semble 
bien qu'un SOLIDE enseignement de la langue seconde au niveau 
secondaire pourrait répondre aux besoins du bilinguisme institu- 
tionnel. Le bilinguisme du cours primaire est une mesure dangereuse 
dans laquelle il conviendrait -- de part et d'autres -- de ne pas 
stengager sans en avoir pesé scientifiquement les avantages et les 
inconvénients. 

15) Il faut une troisiéme condition, c'est la volonté des 


gouvernants, 4a tous les niveaux, de rendre justice aux communautés 


minoritaires -- anglaises ou francgaises -- qui sont sous leur 

° © e co 2 id Sy x 
juridiction. Cette volonté -- parfois poussée 4 l'texcés chez les 
dirigeants du Québec -- a toujours fait défaut dans les autres 


provinces, Cette constatation n'est pas le meilleur ciment dont on 


puisse réver pour boucher les lézardes de la Confédération. 


Ci» 
Un_exemple de bilinguisme institutionnel: Ville Lemoyne 





16) Ville Lemoyne est une petite banlieue ouvriére de la 


ville de Montréal. Elle compte 8,200 habitants dont environ 
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po 100 sont de langue anglaise. Le budget courant de la 
municipalité est de $175,000. 
er) Dans ce contexte, Ville Lemoyne assure 4 ses citoyens 
de langue anglaise: 

Un fonctionnarisme municipal 4 80 p. 100 bilingue. En 
effet, des 17 employés municipaux, 14 sont bilingues. Les citoyens 
de Ville Lemoyne, anglais ou francais, sont assurés de pouvoir 
traiter dans leur langue avec les fonctionnaires municipaux. 

18) Bilinguisme intégral des documents municipaux: avis 
dtévaluation, d'imposition, états de compte, communications, etc. 
Font exception a cette régle, les textes des réglements dtemprunt, 
qui sont publiés en frangais seulement. Toutefois, tout citoyen 

de langue anglaise peut, sur demande, obtenir une version anglaise. 
19) Ce service bilingue cotte 4 la municipalité une majoration 
de 10 p. 100 de ses frais de publication. Le bilinguisme des 
fonctionnaires municipaux ne fait ltobject d*taucune prime ou 
indemnité particuliére. 

20) Sans avoir 4 stimposer un fardeau excessif, Ville Lemoyne 
rend justice 4 sa communauté anglophone et témoigne A son égard du 
respect di 4 un partenaire 4 part entiére. 

21) Ce libéralisme contraste mal avec ce qui se passe a 
Ottawa, par exemple, ou dans une ville au tiers francophone le fait 


de poser quelques affiches bilingues dans un quartier frangais a 


soulevé une tempéte de protestation. 


Conclusion 


% 


22) Il est impossible a une communauté ethnique de s*épanouir 
en tant que telle si ses droits ne sont pas reconnus par les 
gouvernements gui la régissent. 

2] Il est possible, moyennant une certaine largeur de vue 

et une certaine ouverture dtesprit, pour les divers gouvernements de 


reconnaitre en principe et en fait, ltexistence des deux communautés 
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ethniques 14 ot elles se trouvent en présence. A 1*téchelle muni- 
cipale, Ville Lemoyne donne un exemple de ce qui peut facilement 
se faire sans léser qui que ce soit. 
24, ) Le bilinguisme institutionnel ne doit exister que dans 
les endroits ot les communautés en présence ont suffisamment 
d*importance, en nombre et en vitalité, pour justifier cette mesure. 
A cette fin, il nous semble que la norme de 10 p. 100 soit un 
minimum acceptable, sous réserve, toutefois des circonstances 
particuliéres qui peuvent exister dans un endroit ou ltautre.t 
25) Il ne nous semble pas opportun pour le gensnt de recon- 
naitre officiellement l*texistence de groupes linguistiques autres 


que les groupes francophones et anglophones. 


(1) A ce titre, les seules provinces quton devrait tenir au 
bilinguisme seraient: le Québec, l'Ontario, le Nouveau-Brunswick 

et le Manitoba. La Nouvelle-Ecosse et ltile du Prince-Edouard 
comptent une assez bonne proportion de Canadiens dtorigine francaise, 
mais ltanglicisation de ces groupes est peut-—étre trop avancée 


pour y mettre un frein. 


Annexes: Formules et avis bilingues en usage 4 Ville Lemoyne. 
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meSropirtion de 10% de 1%élément minoritaire. Ils proposent 
Ville LeMoyne comme exemple d'une municipalité qui pratique rigeou- 
reusement ce bilinguisme» 
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A L*ATTENTION DE LA RECHERCHE: 
Statistiques sur le bilinguisme institutionnel & Ville LeMoyne p.4-5. 
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Brief #: 740-211] 


Conseil de Ville 
LeMoyne 


IMONTREAL 





A. INFORMATION ON ORGANIZATION 


1. POPULATION AND LOCATION 


a) LeMoyne is a suburb of Montreal situated on the 
South Shore of the St.Lawrence River in Chambly County. 


b) The population is 8,500, 
2. COUNCIL 
a) Mayor - M. Jean Baribeau 


b) Aldermen —- R. Faille 
A. Brire 
C,. Lamaire 
A, La Brest 
P, Raymond 
A. Rundjius 


3. PREPARATION OF BRIEF 





a) A committee of one alderman and four citizens was formed to 
write the Brief. 


b) The City Council approved the Brief. 
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me Reo Brief #: 740-211 


B. QUESTIONING OF WITNESS(ES)} 


1. PROGRAM AND LIAISON SECTION 





p.2 parag.7 (1) Dans la question de traiter dans sa langue avec 
les trois niveaux de gouvernement, a condition 
p-4 parag.12 que 10% de la population soit d’une langue, cette 


condition implique-t-elle que dautres langues que 
ie frangais ou l'anglais puisse obtenir droit de 
Cité? 


p.4 parag.14 (2) Votre engagement a condamner le "bilinguisme au 
- cours primaire" se base=t-il sur un élément 
sclentifique, si oui, lequel? 


p.4 parag.14 (3) "IL semble bien qu’%un SOLIDE enseignement de la 
. dangue seconde au niveay secondaire pourrait 

répondre aux besoins du bilinguisme institutionnel. 
Le bilinguisme du cours primaire est une mesure 
dangereuse dans laquelle il conviendrait - de part 
et d’autres = de ne pas s’engager sans en avoir 
pesé scientifiquement les avantages et les incon- 
vénients."™ 
Sur quelles données scientifiques est basée cette 
affirmation? 


P.5 eparagels (4) Les frais majorés de 10% pour les services du 
- bilinguisme dans les publications seraient-ils 
jJustifiés ailleurs au Canada? 


NOTE:le dossier comprend une copie des formules 
administratives bilingues - 


p.6 parag.24 (5) re La _norme de 10% comme minimum acceptable pour 
- reconnaitre le bilinguisme institutionnel. 
Ce chiffre est-il fictif ou tire-t-il son existence 
de la réalité, soit au Canada, soit dans quelque 
pays bilinguedu monde. 


p.6 (6) Pourquoi restreindre l’application du "bilinguisme 
institutionnel"? . 


p.6 parag.25 (7) "Il ne nous semble pas opportun pour le moment 
. de reconnaitre officiellement l’existence de 
groupes linguistiques autres que les groupes 
francophones et anglophones." 


La porte reste ouverte a une reconnaissance 
possible dtautres groupes linguistiques dans un 
avenir indéterminé. Est-ce le cas? 

C. RESEARCH SECTION 


1. QUESTION FROM PROGRAM AND LIAISON SECTION 





#9 p.2 (a)What authority for statement on Eastview? 
#21 Ottawa? 


b) (Answer = Research Section) 
Eastview is: 61.0% French by mother tongue 


63.3% French by ethnic origin 
(Source: Tables constructed from Census data). 


Numerous newspaper articles have indicated that 
Eastview is thoroughly bilingual in its municipal 
government and administration (eg. Le Droit, Dec. 
11, 1963, January 30, 1964, January &, T96L). ni 
Have not as yet checked this at first hand. 


2-3-65 
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ala se ae to the 
Commission Royale d’ Enquéte Royal Commission 
sur le Bilinguisme et le ! on Bilingualism and 
Biculturalisme | -— Biculturalism 
présente ‘conjointement par presented jointly by 
: oho 
Le Conseil Canadien de Ja — Le Conseil Canadien de la = 
| Cooperation : ) | | - Coopération 
et te Rhee and 
The Co-operative Union The Co-operative Union 
of Canada ~ of Canada 
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Chapitre 1. Introduction 
A. Autorité du Mémoire wf 
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&,. Nous représentans cing millions 
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I. Notre désir: faire connaitre les pos- 
sibiliiés de collaboration 28 
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CO-OPERATIVE UNION OF CANADA 
et du 
CONSEIL CANADIEN DE _LA COOPERATION 
a la 
COMMISSION ROYALE DISNQUETE SUR 


BILINGUISME ET LE BICULTURALISME. 


UNE EXPERIENCE CANADIENNE 
QMuelques aspects de la collaboration en- 
tre les canadiens de langue frangaise et 


de langue anglaise intéressés au mou- 
vement coopératif, 
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CHAPITRE 1 
IN PRODUCTION 
A. Autorité du _mémoire 


i. C 


oO 


mémoire est présenté conjointement par la CO- 


operative Union of Canada (C.U.C.), qui a son siége so- 


cial A Cttawa, et Ile Conseil Canadien de la Coopération 
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ces deux organismes représentent la grande majorité des 

coopératives canadiennes. II nlexiste aucun lien organique 
entre la C.U.C. et le C.C.C.: chacun dleux est autonome 
et posséde son propre conseil dladministration, Cependant, 


ltune ct Ilautre travaillent en étroite collaboration dans les 
domaines qui leur sont dlintérét commun. Da C.U.C. ef A 


le C.C.C. sont essenticllement des fédérations de conseils 
provaciaux de coopération: la premiére groupe et sert les 
coopératives des milieux de langue anglaise, tandis que le 
second joue un xréle identique auprés des coopératives des 
milieux de langue francaise, Ces deux organismes nationauxt ( 


comptent ensemble quelque 1,600 coopératives affiligées ré- ( 
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res. (Ces chiffres ne tiennent pas corapte des Credit Unions, 


des caisses populaires ni des sociétés coopératives dlassu- 
rance). Les bits de Ja C.U.C. of du C.C.C. sont /ainmi- 
laires. Dilune maniére générale, en effet, ces deux orga- 
nismes ont été constitués aux fins suivantes: fournir aut co- 
opérateurs un point de rencontre pour I'léchange de leurs 
expériences et de leurs idées; consolider les liens du mou- 
vement coopératif sur le plan national et international; con-~ 
courir a la diffusion des principes de la coopération par la 
mise en oeuvre de pregrammes éducatifs ou par diverses 
autres initiatives; enfin, exprimer les vues du mouvement 
coopératif sur les questions d'intérét public. 


B. FRaisons de la présentation 
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rags fl y a quelques mois, lors d'lune réunion conjointe . , 
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de llexécutif de la Cooperative Union of Canada et du Con- 


~ i 


seil Canadien de la Coopération, cea ey uectares de 
préparer a lladresse de votre commission un mémoire con~ 
joint qui relaterait Ilexpérience qu/ont acquise 4 date les co- 
opérateurs de langue frangaise et de lanzue anglaise du Ca- 
nada dans lloreanisation de leur collaboration. Marri les 
raisons qui nous ont Incités A faire ce nouvel effort conjoint, 
il y eut dlabord le fait qu’a deux ou trois reprises au cours 
des vingt derniéres années, le !°reinier Ministre du Canada 
a souligné la valeur de llexemple que constituent les procé- 
dés employés par les canadiens des deux principaux grou- 
pes ethniqgues du Canada intéressés au mouveinent coopéra- 
tif, dans llorganisation de leur collaboration et la poursuite 
en commun dlobjectifs précis sur le plan national. 

C. 4mpleur_ des problémes 


=F Nous avons aussi été impressionnés par llampleur 
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des problémes abordés par votre commission, de méme que 
par la complexité des situations dans lesquelles se trouvent 
les différents groupes de canadiens des deux langues dans les 
différentes provinces de I'ivst et de l'Ouest du Canada, ren- 
dant ainsi le travail de votre commission difficile et trés dé- 
licat. Nous avons reconnu dans cette circonstance que, et 
sans exagérer la valeur de notre action, vous rapporter le 
témoignage de canadiens, trés différents par llorigine, par 
la situation géographique, par leur langue, par leur religion 
et leurs probl&éimes économicues qui, au cours des années, 
ont graduellement G6tabli sur des bases que nous croyons 
solides, des relations étroites a plusieurs niveaux et pour 
des fins trés variées qui ont subi l/épreuve du temps et qui, 
au moins jusqu'!A date, ont donné satisfaction a Mensemble 
des intéressés, que notre geste aurait une certaine valeur. 
4. Nous avons pensé eae serait peut-Gire intéressant 
et utile de relater dlabcrd les faits premiers qui ont amorcé 
llornganisation de relations suivies entre les différents grou- 
pes de canadiens-frangais et de canadiens~anglais. J>uis 
nous retracerons comment slest structurée cette collaboration, 
comment elle slest conerétisée dans des institutions spécia~ 
15, enfin nous essaierons dlegprimer 
les raisons gui selon nous, expliquent les succés réels, 
bien que modestes, que nous avons ensemble acquis a date 
dans les relations de I'unité de pensée, dlobjectifs et d'action 
du mouvement coopératif canadien. 

E. Nous veprésentons cing millions de personnes 

ae Comine vous le savezg sans doute, le mouvement 


coopératif canadien est le fait dlenviron cing millions de per- 
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sonnes, associés dans environ quatre mille associations co- 
opératives, travaillant dans au moins vingt secteurs particu- 
liers de l'économie canadienne, 
CHAPITRE IT 
Iues premiéres étapes de la col- 


laboration des canadiens le langue 
frangaise ct de Janzue anglaise __ 


A. Kemonter aux orisines 
Ss Sans faire ici l'histoire du mouvement coopératif du 
Canada, il faut remonter jusqu! a ses origines pour voir 


les premiers contacts entre les coopérateurs de langue fran- 


eaise et de langue anglaise. 





B. Drenicre caisss fondée a Dévis en 1900 
Lé Dthistoire nous apprend en effet que dang le doinai- 


ne des caisses, dont la premiére fut fondée 4 Lévis en 1900, 


x 


a ce moment les relations du milieu francais du Québec avec 


le milieu anglais étaient presque nulles. Ce nlest que vers 


ae) 


1930 alors que débutait le mouvement coopératif dans les 
faritines, sous Ilinfluence de l'Université d! intlgonish, et 


on EO re 


dont Ilinfluence se fit sentir également dans les provinces 


By 
de l'Ouest A partir surtout de 1935, que débutérent vérita- 


blement quelques relations éparses entre coopérateurs de 


langue anglaise et de lanzue frangaise. 





C. remisre conférence internationale a lLévis en 1943. 
&., Tl est intéressant de noter que dés 1945, il y eut 


&a Lévis, Cuébec, une premiére conférence internationale 
des Caisses diépargne et de crdédit, dont llobjectif Stait de 
jeter les fondements de relations plug suivies entre tous les 
mouvements de caisses d'/épargne et de crédit, non seule- 


ment des canadiens~frangais et des canadiens-anglais, mais 


ésalement des américains. 
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D. Les _coopégératives de l!Quest canadien et leur influence | 


9. Dans le domaine de la coopération agiicole , les co~ 
opératives ee ye 2st canadien eurent une influence certaine 
gpg ALLO ON LL AO es iT 2g 5 RN HEEL TTS RNS RHA EE a ainiibaabe CLL LT TENT TR NT TN Oe PE DEINE MI it 


sur de [a . AE" 1a COOPEL AN OM AON Grd Qn oudebec et 
dés 1633, les fédérations coopératives de chaque province, 
ainsi que les grandes organisations s!'unirent pour former 
"Interprovincial cooperatives", Cette fédération nationale fut 
une des pionniéres de l'lorganisation de services économiques 
a lladresse des canadiens de lanzue anglaise et de langue 
francaise du Canada. 

i, hes coopénatives de_ consommation 

Mey Dans le domaine des coopératives de consormation, 
la tradition fut apportée au Canada dlabord par les immigrants 
de llAngleterre qui slinstallérent A la fin du siécle dernier en 
Nouvelle-ijcosse. Dlautre part, les fermiers de l'Quest en- 
itrérent dans ce domaine trés téi, comme complément de leur 
activité coopérative dans le domaine agricole. Clest sous 
llinfluence du mouvement diintivonish que les coopératives de 
consomination slétablirent dans I!iist du Canada, plus parti- 
culidérement dans les //aritivnes e¢ dans IMvst du Québec. 
C'raduellement les fédérations provinciales de ces coopérati- 
ves devinrent également rnembres de "Interprovincial Co- 
operatives", créant de nouveaux liens entre canadiens des 
deux langues. 

F. Les coopératives de pécheurs 

np da Les coopératives de pécheurs, aprés I'léchec d'un 
premier mouvement né en 1922, et dont il nla survécu qu/une 
coopérative, slinspirérent en 1939 des méthodes développées 


par le mouvement d'.ntigonish chez les pGcheurs de la Nou- 
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velle-HMicosse. Ces méthodes influencérent également les 
pécheurs de la céte du Facifique. Mais les fédérations ré- 
Sionales et les organisations centrales de ces coopératives 
demeurérent isoléss au départ, de sorte que l'lexpérience 
des différents groupes fut assez impernméable jusqu'a la fin 
de la derniére guerre mondiale. 

G. Des relations se conerétisent_en 1945 

bes On peut résumer le caractére des relations établies 
avant 1945 entre les canadiens de langue anglaise et de lan- 
gue francaise du Canada en disant qulelles furent parcellaires 
et assez sporadiques. II faut noter qu’& cette Spoque, les 
problémes économiques majeurs affectant les groupes de la 
population canadienne dépassérent rarement Ie niveau régio- 
nal, et que llensemble des relations des canadiens-frangais 


et des canadiens-anglais se traduisaient surtout par une Vig 
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nécessités vitales obligent l'un ov Ilautre groupe dans llen- 


semble a faire des efforts pour dépasser ce stage embryon~ 
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naire.  ‘joutons que dans los minorités frangaises de I!On- j/ 


tario, du Manitoba, du Saskstchewan et de I!.lberta, I"lidée \, i 


é ~ < 


coopérative a commencé de pénétrer surtout sous Ilinfluence 


OT — 
du Québec et que des groupes de caisses populaires ont 
E Pp Pp 
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été organisées, qui aspirérent a la plus grande mesure d/au 


\ n 


tonomie possible. Quant aux provinces maritimes, ce fut 
surtout sous Illinspiration du Mouvement d!'intigonish que les 
canadiens-frangais fondérent leurs premiéres institutions co- 


opératives. 
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CRPAPITRE JIT 
Streucturation de la collaboration in- 
ter-coopérative chez les canadiens 


de langue francaise et de langue an- 
élaise, du Canada. 


Oe. ee ee ee 


A. fa crise _ économique et son influence 


£3. Te mouvement coopératif canadien a connu un développe= 
ment marqué au cours de la derniére crise économique. Il/n 
123°, sous l'inspiration de l'Université Laval, le mouvercent 
coopératif du “uébec décida de compléter sa structure par l'or- 
ganisation d'un conseil provincial de la coopération. C! étaff 

un phénoméne nouveau. La Cooperative Union of Canada exis- 
tait sans doute depuis 1°05, et déja elle sroupait en 1°40 des 
institutions coopératives de plusieurs provinces du Canada. Jiais 
il s'agissait surtout d'une association générale dont le réle essen-~ 
tiel Gtait la publication d'!une revue coopérative. 

B. La Commiasion Foyale_d'engucte sur _ les coopératives 

td), In 1°hh, le mouvezaent coopératif eanadien fut subitement 
plongsé dans un état d'/urgence, lorsque le gouvernement fédéral 
nomma une commission reyale d!enquéte sur les coopératives. La 
crainte d!Gtre agsiiilé par le fisc a des entreprises de rendement, 
fut I'étincelle qui brisa toutes les réticences passées a llésvard d'une 
collaboration plus vaste que le plan résional et montra la nécessité 
d'une collaboration cffective au niveau national. MDans l'espace de 
quelques mois, la Cooperative Union of Canada devint la Peter ue 
tion nationale des unions coopératives provinciales dans les provin-= 
ces oti les coopératives canadiennes anglaises étaient en majorité. 
C. elations _officielles entre coopsrateurs des deux lansues 


13 DNés lors se posa dans toute son ampleur le probléme des 


relations oOfficielles entre les canadiens de langue francaise 
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et anglaise du Canada. fFressés par les circonstances, cer= 


tains coopérateurs voulaient tout simplement que llorganisation 
provinciale du “uébec devienne membre de la Cooperative 
Union of Canada, qui deviendrait bilingue et représentative 
de tout le mouvement coopératif canadien . far ailleurs,les 
minorités francgaises de plusieurs provinces du Canada, en 
particulier celles du iJanitoba, du “Saskatchewan, de Il'Onia- 
xnio et du Nouveau--Srunswick, qui avaient regardé depuis 
1939 le Conseil de la Coopération du ©uébec comme TJeur 
organisation nationale, a qui ils demandaient de la litérature 
coopérative en langue francaise, et dans plusieurs cas des 
conseils techniques, demandérent au Conseil de la Coopéra~ 
tion du (uébec de faire une étude plus poussée de llensem- 
ble des problémes des canadiens-frangais du Canada. Une 
réunion de tous les représentants du Canada frangais tenue 
& Québec en 1946, se terimina par Ia décision de fonder, 
dans chaque province ot les canadiens-francgais formaient. 
une minorité, un consei 1 provincial de coopération qui, 


8) : 


avec celui de Québec, devait former un organisme national 


de langue frangaise, dont le Conseil de la coopération du 

Québec serait le pilier et A qui il donna les buts suivants: 

fo) %éuniz les canadiens-frangais du Canada ensagés 
dans le mouvement coopératif, par Ilintermédiaire 
de conseils provinciaux de coopération de langu 
frangaise; 

2o) De collaborer avec la Cooperative Union of Canada 
et les coopérateurs de lansue anglaise du pays. 


D. La fondation du Conseil Canadien de la Cooperation fut 
un geste hardi 
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diun geste assez hardi posé par les coopérateurs canadiens- 
frangais du “Canada. “e geste fut dlabord interprété di ver- 
sement dans les milicux ccopéraiifs de langue anglais tine 


attitude syimpathique dés le départ fui la sénéralité, mais 


easreseennactt NO 


beaucoup de doutes furent exprimés a l'époque sur la via~ 
bilité d'une telle entreprise. far ailleurs, il faut ajouter 


Pee 


quiau niveau des diriz canis de la Cooperative Union of Ca- 


nada, aucun ceste ne fut posé de nature & rendre plus dif- 


& 


ficile la naissance des conseils provinciaux de coopération, 
Au contraire, dés le dépari les représentants de la Co- 
operative Union of Canada et du “Clonseil Canadien de la Co- 
opération slentendirent de fagon compléte sur les différentes 
formes de collaboration qui pourraient le mieux favoriser, 

en méine temps que le développement inaximum des coopé- 
ratives cheg tous les sroupes de citoyens du Canada tant 

de langue anglaise que de langue frangaise, la collaboration 
la plus efficace dans les relations du wouveraent coopératif 
avec les institutions nationales, et particuliérement avec Ie 
souvernement du Canada. Les nombreuses conférences 
conjointes d/étude des problimes relatifs a la taxation des 
coopératives, les nombreux mémoires préparés a lladresse 
de la Commission royale dlenquéte, de méme qulau gouver= 
nement fédéral aprés la présentation du rapport de la Com- 
mission au gouvernement du Canada stimulérent la compré- 
hension des représentanis des deuz groupes et augmenté- 
rent leur volonté de collaboration. 


s AY 
if 


&. es congres c 
bonation _ 


cs deux organismes favorisent la colla- 


tu cours des années qui suivirent, les congrés 


annuels de la Cooperative Union of Canada et du Conseil 


Claanadien de la Coonération furent de nouvelles occarions, 
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dans l'une ou Ifautre des provinces, de raviver Illesprit coe 
opératif et Ja volonté de collaboration des deux groupes. 

E. Eremior congres conjoint dos doux onganismes 

16, J .1958, les dirigeants des deux organismes slen-= 
tendirent pour organiser A (Québec un congrés conjoint des 
deux organisations nationales. Ce congrés donna lieu a des 
échanges plus précis dlopinions, qui conduisirent a la dé- 
cision de rencontres plus fréquentes au niveau national, Dee 
puis cette date, plusieurs comités conjoints entreprirent '!é- 
tude de problémes de groupes particulfers de coopératives. 
Signalons les comités des coopératives dlassurance, des 
coopératives de p&8cheurs, des coopératives d'habitation, 
Chacune des conférences organisées sous les auspices con 
jointes de la Cooperative Union of Canada et du Conseil 
Canadien de la Coopération a été en fait des plus fructuecu- 
ses et a contribué entre autre A raopmocher les différents 
gEroupes, en méme temps qulelle fournissait de nouvelles oc- 
casions de solutionner de facon satisfaisante certains pro- 
blémes du mouvement coopératif du Canada. 


CG. Les deux organismes membres de MA, Cer, 





19. Junfin, pour concrétiser au niveau international Jlen- 


eel 


tente cordiale et réaliste sur un pied d/lésalité des deux 
gsroupements nationaux, la Cooperative Union of Canada en- 
couragea le Conseil Canadien de la Coopération a devenir 


lui aussi membre de 1Uilliaance Coopérative Internationale, 


CHAPITRE IV 


Les raisons dlune fructueuse col- 
laboration au niveau_national 


A. Collaboration franche st efficace 


20. Ta collaboration des canadiens de langue anglaise 


et de lancue francaise du Canada dans le mouvernent co- 
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opératif, dont nous venors d'esquisser lthistoire et les prin- 
cipales caractérictiques, on peut dire qulelle nlest pas seu- 
lement Ie fait des dirizeants des srandes organisations, soit 
au niveau provincial, soit au niveau canadien. . plusieurs 
reprises les dirigeants ont été aA méme de se rendre compte 
que le méme esprit prévaut chez llenseinble, ou mieux, ches 
la majorité des coopératives canadiennes, Aussi il nous 
semble intéressant de tenter une brave analyse de ce qui 
nous semble 6tre les raisons qui ont rendu possible cette 
compréhension mutuelle qui s'est traduite A la longue par une 
collaboration sure et efficace au niveau canadien, Ces raf- 


sons nous semblent 6tre de trois ordres. 


B. La naiure méme de la coopération tend vers de meil- 
Jeurs_relations humaines 


Si A fl y a dlabord, A nlen pas douter, le fait que Ilins- 
titution ooopérative influence de fagon décisive le comporte~ 
ment de ses membres. Des personnes qui s'associent dans 
une coopérative pour la satisfaction dun ou de plusieurs be- 
soins 6conomiques, s'unissent sur la base démocratique. 
T7lles sont multiples les institutions canadiennes qui slinspirent 
de la démocratic; mais la coopération a cet avantase mar- 
qué, clest qulelle introduit llidée démocratique dans des nou- 
veaux domaines, clest~da-dire dans Ilun ou Ilautre des aspects 
de llactivité Economique. Les problémes économiques sont 
pour chacun des problémes de tous les jours. De sorte 
que les contacts que les membres ent avec leur coopérative 
sont fréquents et reliés directement a des problémes qui font 
llobjet de leur préoccupation constante dans la vie de chacun, 
Aussi niest-il pas surprenant que Illaction transformante dlac- 


tivités coopératives soit plus profonde que celle de plusieurs 
i 
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autres associations. On a méme dit, et avec raison, que 
la coopération avait été chez-nous, pour de nombreux grou- 
pes de la population eanadienne-francaise, une véritable 
{nitintion A ln démccratie. Tl est vrai de dire que chague 
institution coopérative est un centre qui stimule ses membres 
a respecter la liberté, le sens des responsabilités de ses 
concitoyens associés avec lui 4 la poursuite des mémes fins 
économiques. Chaque institution coopérative est aussi un 
foyer ot se développe le respect mutuel, le désir du dialo- 
Sue entre égaux, et ot se développe également llesprit com- 
munautaire. Les coopérateurs apprennent vite que pour 
résler ensemble leurs problémes de fagon satisfaisante, ils 
doivent slentendre non seulement sur les objectifs 4 atteindre 
mais sur les moyens pratiques de les résoudre, Deur co 
opérative est a leur service, de m&me que les administra~ 
teurs quiila se nomment. A la lonsue, la coopérative tend 
a replacer Ilautorité dans le domaine des décisions économi- 
gues la ot sont les besoins. Lorsque, pour atteindre a 
une efficacité plus grande, les coopérateurs a leur tour for- 
ment des fédérations, Ile méme esprit de service, le méme 
souci de respecter la volonté des plus faibles sc manifestent. 
De sorte que, a quelque échelon que nous observions les 
réalités, que ce soit au niveau de la coopérative de base, 
ou au niveau national, nous trouvons toujours le méme res- 
pect des opimions des autres, le méme esprit de collaboration 
et de service, et en particulier la volonté, non pas d/abuser 
de l'autorité, de la puissance dont il est investi, mais de la 
faire servir au mieux des intéréts de ceux qulil représente. 
Clest un phénoméne courant dans le mouvement coopératif 


canadien, que llexpérience a démontré de suis le début, de 
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voir que ceux gui obtiennent graduellersent les postes les 
plus importants se sont distingués non seulement par Jeurs 
qualités administratives, mais par leur aptitude a se mettre 
vraiment au service de leurs concitoyens. De sorte quiil 
s'établit tout au long de I'léchelon coopératif une confiance 
rautuelle unique. Ceux qui sont les membres des coopéra~ 
tives, doncles propriétaires, et ceux pour qui le mouvement 
& tous les échelons travaille en définitive, savent que leurs 
représentants sont vraiment A leur service; ils sont plus 
disposés & accepier leurs suggestions et A travailler dans 

le sens indiqué. Ils peuvent dlailleurs vérifier rapidement 
Ja qualité des suggestions qui leur sont faites et rectifier lo- 
rientation de leur sroupement. 

C. Ordre économigue 

Slo Har ailleurs, la coopérative a comme réle de régler 
des problémes économiques. Jans Iléconomie canadienne 
plusieurs probléries ont une incidence qu: dépasse les ca~ 


Gres du pays. Clest 


3) 
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dres dlune részion. J7t méme Ie 
une tradition dans le mouvement coopératif que les faiblesses 
locales sont compensées par la collaboration démocratique 
sur un plan plus vaste des institutions de méme catdégorie. 
Aussi, nlest-il pas surprenant de voir que les structures co- 
opératives ont tendance a 6tre plus précises et plus parfai- 
tes que celles des autres for:ies dlassociations, et qulelles 
se traduisent par lloreanisation d'un mouvement international 
puissant, sous la direction de I!Alliance Coopérative Inter- 
nationale. Ces perspectives influencent grandement le com-= 
portement des coopérateurs. ussi nlest~il pas surprenant 
de les voir collaborer sur le plan régional ou sur le plan 


national dés qulils entrevoient des possibil'tés dlaméliorer les 
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conditions dans lesquelles se poursuivent leurs activités, 

D. Llesprit de défense aida | cimenter les relations 

Fe Fin tentant dlexpliquer le succés des relations des 
coopérateurs canadiens-frangais et canadiens-anglais du Cae 
nada, il nous faut, croyons-nous, tenir compte d'un autre 
facteur, II] est certain que les circonstances ont aidé a 
lforganisation de structures de collaboration sur le plan na- 
tional, De méme, la collaboration qui, comme on Ila vu 
plus haut, avait été assez sporadique et de faible envergure 
avant la derniére guerre, a véritablement pris un caractére 
premanent 4 lloccasion de la bataille entreprise par les en- 
nemis du mouvement coopératif canadien dans Ie but de le 
voir taxer sur la base des entreprises de rapport. Cette 
circonstance a elle seule nlaurait pas été suffisanite pour 
provoquer llorganisation des conseils provinciaux de coopé- 
ration et des conseils nationaux mais, le besoin existant de- 
puis déja plusicurs années, l'occasion fui saisic spontanéi ent 
et on assista A un nouveau dépari. 

EB. Le gualitS des chefs du mouvement coopératif 

ek, Funfin il nous faut ajouter une autre raison d'un ca- 
ractére particulier cette fois, celle de la qualité des hommes 
qui ont entrepris la structuration des relations entre les ca- 
nadiens de langue frangaise et de langue anglaise du pays. 
Les personnages qui, tant chex les canadiens de langue 
frangaise que cheg les canadiens de langue anglaise, furent 
les promoteurs et les premiers organisateurs des relations 
permanentes, étaient des hommes dlune envergure et d'une 
inspiration sociale exceptionnelles. Ils ont su trouver 4 ex- 
primer les raisons profondes qulavaient les canadiengs de 


langue frangaise et de langue anglaise, de slassocier ct de 


ons “cnesget ab er ellie Aang “toned sow 
‘wo Sieinaiie Ab ned Maral olnoR al A comminaoone 
iebqocs op xapiotiwony ghwenad ao aodwbita yo OM POV OER 
~ob tnotetay nlored et cake ~uamoidar: See mole a notions 
Seve bssteega vigtes at selena orem orwell Bip nig 
“paeekts wikvuss. oh & ‘Biih: se KO Bs 

Mesbaooe. sree: pied. es pode 23 Ve 

~ ie) nul comet eftivs sau coliciy aa short ete ofan, ANG 
‘neal nab diilewp ae wh oligo BOX sila on aoe bcctilesins 
-89 eel cudan eootialer eoks nobis cutouts ah sitigertioo tno wp 
saqeq Ub enisians auersi ob jo ositigni. auxnst ‘ob. anothon 
suptinl ob pxetbsneo col yetlo tnd tp, BOPSENOBTEd Bot 
Scterraust detelnas owritesl al eco iinsciaa mel aetio oupiditnened 
nqouaies nob enuatesines 3a uisimang vol do tasolaciong cel 
anth ts sowytiowns grautly BeeESAoe sob ineiae setnemwenson, 
-ae & wynew op. ise alt: reetonnigaoas Assheion scltiaicam 
eh wncibents 2a) snsieve up cohsaiing mnontas tol ilies 

ob Jo agigonsaly ob .pupiataine seamsdt ib’ e” asigsaart. owenal 





travailler ensemble. Ils ont méEme rendu cette nécessité 
tellement évidente que leurs voix ont eu des répercussions 
dans les coins les plus isolés du pays. Mais en méme temps 
guiils préchaient la collaboration la plus étroite possible, ius 
préchaient le maximum de décentralisation possible des struc~ 
tures de collaboration. Clest, croyons—nous, ce gui a in- 
cité le plus les coopérateurs canadiens A accorder aux 
structures naissantes le maximur: de support. les succes= 
seurs de ces pionniers nlont eu quia continuer dans la voie, 
qui du premier coup avait été tracée dlune fagon réaliste et 
efficace, en consolidanit l'expérience et les structures de 
collaboration, et en ies adaptant aux circonstances nouvelles, 
tout en gardant intact le merveilleux esprit de collaboration 
qui les avait inspirés. 

FE. Stat _actuel des relations | 

5. Liétat actuel des relations des canadiens de langue 
frangaise et des canadiens de langue angiaise dans le mou- 
vement coopératif ne saurait Gtre meilleur. Les gestes mul- 
tiples et constants de collaboration qui se posent au niveau 
local, provincial et au niveau fédéral, sont dés lors a la 
taille de la bonne volonté de chacun, mais en regard avec 
les possibilités matériclles et humaines de chacun des grou- 
pes. 


@. Notre but: rendre plus intimes les relations entre les 
deux sroupes | 
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26. Jodesteinent, mais avec beaucoup de conviction, 

les dirigeants des deux organismes principaux du mouvement 

coopératif canadien sont en mesure de dire que leur ambi- 
me 


tion, conforinément a leur expérience est de rendre encore 


plus intime leur association. Four cela, ils ont dlexcellen- 
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tes raisons, dont la premfére est que de plus en plus Iles 
relations économiques entre les différentes parties du pays, 
et entre les différents groupes de sa population, sont de 
plus en plus constantes et opportunes, et quilil faut dés lors 
trouver de nouveaux mécanismes pour assurer que ces re= 
lations seront adéquates et toujours en conformité avec lles~ 
prit de la coopération. 

Fl. Jin parfaite parmonic avec Ie véritable esprit canadien 
raed iin second lieu, ils sont encouragés par le fait que 
les gestes qulils posent récguliérement dans le respect des 
autonomies Iégitimes et en parfait accord avec llesprit co- 
opératif, sont évalement des gecstes constituafit le véritable 


esprit canadion. 


I. Notre désir;: faire connattre les possibilités de collabo- 
nation _ 


ao: Fin présentant ce mémoire, nous nlavons guére 
l'tintention de for:muler quelque recommandation que ce soit, 
notre seul désir clest de faire cannattre au Canada tout en-=- 
tier qutil est possible pour des canadiens anglais et des ca~ 
nadiens-francais de travailler dans une parfaite harimcnie 4 


condition de se respecter mutucllement selon les norines de 


la justice et dlun véritable amour du prochain, 
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Bin am 
of 
LE CONSBIL CANADIEN DE LA COOPERATION 
and 
THE CO-OPERATIVE UNION OF CANADA 
to the 


ROYAL COMMISSION ON BILINGUALISM AND BICULTURALISM 
NE PERU LL OM 


A CANADIAN EXPERIENCE 


Some aspects of collaboration between 
French-speaking and English-speaking 
Canadians in the co-operative movement 
nie ee ee VERS 


CHAPTER I 
INTRODUCTION 
A. Authority for the brief 
ote This brief is presented jointly by the Co-operative Union 


of Canada (CUC), which has its head office in Ottawa, and Le Conseil 
Canadien de la Cooperation (CCC), which has its head office in Quebec. 
Together these two bodies represent the great majority of Canadian 
co-operatives. There is no organic link between the CUC and the CCC; 
each is autonomous and has its own board of directors. However, the 
two work in close collaboration in fields which are of common concern 
to them. The CUC and the CCC are essentially federations of 
provincial co-operative councils (unions). The first federates and 
serves the co-operatives of English-language areas, while the second 
fills the same role for co-operatives of French-language areas. These 
two national bodies together have about 1,600 affiliated co-operatives, 
which in turn have about a million and a half people in membership. 
(These figures do not include credit unions, caisses populaires or 
co-operative insurance societies.) The objectives of the CUC and 

CCC are similar. Generally speaking, these two organizations have 
been built for the following ends: to provide co-operators with a 


meeting-place for exchange of experiences and ideas; to strengthen 
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ao, 
the links of the co-operative movement at the national and inter- 
national level; to work for the spread of co-operative principles 
by undertaking educational programs or by various other means; and 
finally, to express the views of the co-operative movement on questions 
of public interest. 
B. Reasons for the presentation 
ee Some months ago at a joint meeting of the executive officers 
of the Co-operative Union of Canada and Le Conseil Canadien de la 
Cooperation, the decision was made to prepare a joint brief to be 
submitted to your Commission in order to relate the experience which 
French and English co-operators of Canada have acquired to date 
through working in close collaboration. Among the reasons which 
have moved us to make this joint effort is, first of all, the fact 
that two or three times in the course of the last twenty years the 
Prime Minister of Canada has emphasized the importance of the example 
resulting from the means used by Canadians of the two principal 
ethnic groups of Canada involved in the co-operative movement, in 
the manner in which they work together for the pursuit of clear 
objectives on a national scale. 
C. The extent of the problems 
se We have also been impressed by the extent of the prcplens 
faced by your Commission, and likewise by the complexity of the 
situations of the different groups of Canadians speaking the two 
languages in the different provinces, both east and west in Canada, 
thus making the work of your Commission difficult and very thorny. 
Consequently, without exaggerating the significance of our achieve- 
ment, we have wanted to tell you about Canadians -——- very different 
in origin, in geographic location, in language, in religion and in 
economic problems — who over the years have gradually built, on 
foundations which we believe solid, close relationships at several 
levels and for a variety of ends which have stood the test of time 


and which, at least up to the present, have been on the whole 


satisfactory to those involved. 
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D. The background of this relationship 

4. We have thought that it would perhaps be interesting and 
useful to relate first the basic facts which have led up to the 
development of relationships existing between the different groups 
of French Canadians and English Canadians. Then we shall recount 
how this relationship is structured, how it has taken shape in 
certain institutions since 1945, and finally we shall try to 
explain the reasons which we believe explain the real success, 
however modest, which we have together achieved to date in our 
relationship in regard to unity of thought, of objectives and of 
action in the Canadian co-operative movement. 

EK. We represent five million persons 

5s As you no doubt know, the Canadian co-operative movement 
represents the achievement of about five million persons associated 
in some four thousand* co-operative associations, operating in at 


least twenty different sectors of, Canadian economy. 


CHAPTER IT 

The first stages of collaboration 

between French-speaking and 

English-speaking Canadians 
A. Going back to the beginning 
ie Without recounting the history of the co-operative move- 
ment in Canada, it is necessary to go back to examine the first 
contacts between co-operators of the French and English language. 
B. The first caisse founded at Levis in 1900 
es The record tells us that in the field of co-operative 
savings and loan associations, the first of which was founded at Levis 
in 1900, there were almost no contacts between the French regions of 
Quebec and English parts for about thirty years. It was only towards 
1930 when the co-operative movement in the Maritimes began to appear, 


under the influence of the University at Antigonish, which influence 


was also felt in the western provinces,especially after 1935, that 


*These figures are for all types of co-operative 
organizations in Canada. 
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casual relations actually started between French and English- 
language co-operators. 

C. The first international conference at Levis in 1945 

Be It is worth noting that in 1945 there took place at Levis, 
Quebec, the first international conference of co-operative savings 
and credit associations, the object of which was to build more 
regular relationships for all sections of co-operative savings and 
credit associations, not only of French Canadians and English 
Canadians but also of Americans. 

D. The co-operatives of Western Canada and their influence 

9. In the field of agricultural co-operation, the co-operatives 
of Western Canada had a strong influence on the development of co- 
operation in Quebec and the Maritime provinces. So it is not 
surprising that about 1938 the co-operative federations of each 
province, that is the central organizations, began to form Inter- 
provincial Co-operatives Limited. This national federation was one 
of the pioneers in the organization of economic services for the 
benefit of English-speaking and French-speaking people of Canada. 

EK. Consumer co-operatives 

10. In the field of consumer co-operatives, the pattern of 
organization was brought to Canada by immigrants from England who 
settled in Nova Scotia at the end of the last century. And very 
soon the farmers of Western Canada entered this field, as a 
complement to their co-operative activity in the agricultural field. 
It was under the influence of the Antigonish Movement that consumer 
co-operatives were established in Eastern Canada, more particularly 
in the Maritimes and eastern Quebec. Gradually the provincial 
federations of these co-operatives became members of Interprovincial 
Co-operatives Limited, creating new links between Canadians of the 
two languages. 

i fe es The fishermen's co-operatives -— after the failure of the 


first movement in 1922, of which there survived only one co-operative — 
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came to life in 1939 as a result of methods developed by the 
Antigonish Movement among the fishermen of Nova Scotia. These 
methods also influenced the fishermen of the Pacific coast. But 
the regional federations and central organizations of these co- 
operatives remained separate from the beginning, with the result 
that the experience of the different groups was quite isolated 
until the end of the last World War. 

G. Relationshivs are formed in 1945 

12. We can describe relations existing before 1945 between 
English-speaking and French-speaking people of Canada by saying 
that they were fragmentary and quite sporadic. It should be 
noted that the major economic problems affecting sections of the 
Canadian population at that time rarely went beyond regional 
boundaries and that on the whole relations between French 
Canadians and English Canadians were marked by almost complete 
ignorance of each another, except when urgent matters obliged 
One group or the other to make some effort to go beyond this 
primary stage. We should note too that among the French 
minorities of Ontario, Menitoba, Saskatchewan and Alberta the 
co-operative icea began to take root, mainly under the influence 
of Quebec, and that groups of caisses populaires were being 
organized, which tended to gain as much autonomy as possible. As 
for the Maritime provinces, it was especially under the influence 
of the Antigonish Movement that French Canadians founded the first 


co-operative institutions. 


CHAPTER IIT 
The structural set-up of inter- 
cooperative relations among 
French-speaking and English- 
speaking Canadians 
A. Economic crisis and its influence 


13 The Canadian co-operative movement experienced a marked 


development in the course of the last economic crisis. In 1939, 
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under the leadership of Laval University, the co-operative movement 
of Quebec took steps to complete its structure with the organization 
of a provincial co-operative council. This was something quite new. 
Of course the Co-operative Union of Canada had been in existence 
since 1909, and by 1940 it included co-operative institutions from 
several provinces of Canada. It was in the main a general type of 
association, its principal function being the publication of a 
co-operative review. 

B. The Royal Commission on Co-operatives 

awe In 1944 the Canadian co-operative movement was suddenly 
plunged into a state of emergency when the federal government named 
a Royal Commission on Co-operatives. The fear of being changed over 
by action of the Department of Finance into profit-making enterprises 
was the spark which broke down all former barriers with respect to 
collaboration wider than the regional level and showed the necessity 
for effective collaboration at the national level. In just a few 
months the Co-operative Union of Canada became the national federation 
of provincial abt otthavtrdat ee ee in the provinces where English- 
language co-operatives were in the majority. 

C. Official relations between co-operators of the two languages 

Sey Right away there arose in all its remifications the problems 
of official relations between French-speaking and English-speaking 
Canadians. Under the pressure of circumstances, certain co-operators 
wished simply that the provincial organization of Quebec would become 
a member of the Co-operative Union of Canada, which would become 
bilingual and representative of all the Canadian co-operative move- 
ment. Incidentally, the French minorities of several provinces of 
Canada, in particular those of Manitoba, Saskatchewan, Ontario and 
New Brunswick, who since 1939 had regarded Le Conseil de la 
Cooperation du Quebec as a national organization, from which they 
obtained co-operative literature in the French language, and in 
several cases technical advice, asked the CCC to make a deeper 


study of the whole problem of French Canadians in Canada. A 
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conference of all the representatives of French Canada, held in 
Quebec in 1946, reached the decision to establish in each province, 
where the French Canadians formed a minority, a provincial co-opera- 
tive council which with the one in Quebec would form a national 
organization of the French language of which Le Conseil de la 
Cooperation du Quebec would be the main pillar and to which it 
assigned the following objectives: 
(1) To unite the French Canadians of Canada involved 

in the co-operative movement though the medium 

of provincial councils of co-operation of the 

French language; 
(2) To collaborate with the Co-operative Union of 

Canada and the English-language co-operators 

of the country. 
D. The founding of the CCC was a courageous act 
Le, It should be emphasized that, at that time, it was quite 
a daring venture put forward by the French Canadian co-operators in 
Canada. At first this move was interpreted in different ways in 
English-language co-operative circles. From the beginning a 
sympathic attitude was generally seen, but many doubts were expressed 
at the time over the viability of such an undertaking. Incidentally, 
it should be mentioned that amongst the directors of the Co-operative 
Union of Canada nothing was done to make difficult the founding of 
provincial councils of co-operation. On the contrary, from the 
beginning the spokesmen for the Co-operative Union of Canada and 
Le Conseil Canadien de la Cooperation were in complete agreement 
on the different forms of collaboration which could at the same time 
best encourage the maximum development of co-operatives among all 
groups of Canadian citizens, whether English or French, and the most 
effective collaboration in relations of the co-operative movement 
with national institutions and particularly with the Government of 
Canada. The many joint conferences to study problems relating to 


the taxation of co-operatives, the numerous briefs prepared for the 
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Royal Commission and likewise for the federal government after the 
presentation of the report of the Commission to the Government of 
Canada, increased understanding between representatives of the two 
groups and strengthened their willingness to work together. 
E. The congresses of the two bodies favour collaboration 
Ni be In the course of the years since then, the annual congresses 
of the Co-operative Union of Canada and Le Conseil Canadien de la 
Cooperation provided regular occasions, in one or other of the 
provinces, to reaffirm this co-operative spirit and the willingness 
of the two groups to work together. 
F. The first joint congress of the two bodies 
Atom In 1958 the directors of the two bodies agreed to hold a 
joint congress of the two national organizations in Quebec. This 
congress made way for a more detailed exchange of views, which led 
to the decision for more frequent meetings at the national level. 
Since then several joint committees have undertaken to study the 
problems of particular groups of co-operatives. We may mention the 
committees of co-operative insurance, of fishermen's co-operatives 
and of housing co-operatives. Each of the conferences organized 
under the joint auspices of the CUC and CCC has proved more and 
more fruitful and moreover has contributed to better understanding 
between the different groups, while at the same time providing 
further opportunity to find satisfactory solutions to certain problems 
of the co-operative movement in Canada. 
G. The two organizations are members of the ICA 
19. Finally, to give proof, at the international level, of 
the friendly and realistic relationship on an equal footing between 
the two national groups, the Co-operative Union of Canada encouraged 
the CCC to become a member of the International Cooperative Alliance 


in its own right. 
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CHAPTER IV 

The reasons for fruitful 

collaboration at the 

national level 
A. Frank and effective collaboration 
20. With regard to the close relations between English-language 
and French-language Canadians in the co-operative movement, of which 
we have just sketched the history and principal characteristics, one 
can say that it is not only the achievement of the directors of 
top-level organizations, whether at the provincial level or the 
Canadian level. Time and time again leaders have been in a position 
to report that the same spirit prevails throughout, or rather within 
the majority of Canadian co-operatives. So it seems pertinent to 
attempt a brief analysis of what appears to us to be the reasons for 
this mutual understanding, which is brought about in the long run 
by clear and effective collaboration at the Canadian level. These 
reasons seem to us to be of three kinds. 
B. The very nature of co-operation tends towards better human relations. 
vas es First, without doubt, is the fact that the co-operative 
institution influences the conduct of its members in a decisive way. 
Those who join together in a co-operative for the fulfilment of one 
or more economic needs are united on a democratic foundation. There 
are many Canadian. institutions which encourage democracy, but co- 
operation has this marked advantage, that it introduces the democratic 
idea into new fields, that is, into one or other aspect of economic 
activity. Economic problems are everyday problems for each of us. 
The contacts that the members have with their co-operative are the 
kind that are frequent and related directly to problems which are 
a constant preoccupation in everybody's life. So it is not 
surprising that action resulting from co-operative activities is 
more profound than that of many other associations. We can even say, 
and with truth, that co-operation has been for us, among many groups 
of French Canadian people, the very beginning of democracy. It is 


true to say that every co-operative institution is a centre 
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which motivates its members to respect liberty, with a feeling of 
responsibility for fellow citizens associated with one in the 
pursuit of the same economic ends. Every co-operative institution 
is moreover an environment in which mutual respect is fostered, 
where there is a desire for dialogue between equals, and in which 
community spirit is also developed. Co-operators quickly learn 

that to solve problems together in a satisfactory way they must 
agree not only on objectives to be reached but also on the practical 
means of resolving them. Their co-operative is at their service, 
and so also the administrative officers whom they select. In the 
long view the co-operative tends to replace authoritative power 

in the fields that call for economic decisions based on need. And 
when, to secure the greatest effectiveness, co-operators go on to 
form federations, the same spirit of service and the same desire 

to respect the wish of the weakest members are manifested. So, 

at whatever level we observe conditions as they actually are, 
whether at the level of the local co-operative or at the national 
level, we always find the same respect for the opinions of others, 
the same spirit of working together and of service, and particularly 
the disposition not to take advantage of authority or power with 
which one is invested, but rather to serve better the ieretce of 
those whom one represents. It is characteristic throughout the 
Canadian co-operative movement, in evidence from the beginning, 

to find that those who succeed to the most important posts have 
distinguished themselves not only by their administrative abilities 
but also by the aptitude of putting themselves truly at the service 
of their fellow citizens. So, throughout the co-operative structure 
a unique mutual confidence has been established. Those who are the 
members of co-operatives and therefore the owners, and those for whom 
the movement at all levels actually works, know that their representa- 
tives are really at their service; they are more disposed to accept 
their suggestions and to act in the way indicated. Besides, they can 


very quickly verify the value of the suggestions given to them and 
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adjust the orientation of their group accordingly. 
C. The economic order 
22. Furthermore, the co-operative has the role of resolving 
economic problems. In the Canadian economy many problems are so 
widespread that they go beyond the limits of a region — even the 
boundaries of the country. It is a recognized principle of the 
co-operative movement that local weaknesses are compensated by 
democratic action on a large scale on the part of institutions 
of the same kind. And so it is not surprising to find that 
co-operative structures tend to be more formalized and more 
highly developed than those of other types of organization, and 
that they carry through to the organization of a powerful inter- 
national movement, under the direction of the International Coopera- 
tive Alliance. This perspective has a strong influence on the 
behaviour of co-operators. And so, it is not surprising to find 
them working together at a regional level or at the national level 
as soon as they see the possibilities of improving the conditions 
in which their activities are carried on. 
D. The spirit of defence helped to cement relations 
235 In trying to explain the successful relations of French- 
speaking and English-speaking co-operators we must, of course, take 
into account another factor. Circumstances have certainly helped 
to build the structure of close collaboration in a national way. 
For relationships which, as we saw above, had been rather sporadic 
and of limited scope before the last war, have certainly taken on 
a permanent nature as a result of the fight brought on by the 
enemies of the Canadian co-operative movement for the purpose of 
trying to tax them on the basis of profit enterprise.. This 
circumstance of itself would not have been sufficient to bring on 
the organization of provincial councils of co-operation or of 
national councils; but with the need already existing for many years, 


the opportunity was quickly seized when the chance came. 
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E. The calibre of leaders of the co-operative movement 
jk. Finally we should add one other reason — this one of a 
particular kind — that is, the calibre of the men who brought about 
the structure of relationships between French-language Canadians and 
English-language Canadians of this country. The leading figures, 
French Canadians as well as English Canadians, who were the founders 
and first organizers of permanent relationships, were men of vision 
and of exceptional social leadership. They knew how to give expression 
to the deep reasons which French Canadians and English Canadians had 
for associating andfor working together. They made this necessity 
sO obvious that their views were carried to the most remote corners 
of the country. But while they advocated the closest possible 
relationships, at the same time they advocated the greatest possible 
measure of decentralization within this structure of collaboration. 
That is surely what has moved Canadian co-operators to accord the 
maximum support to this basic structure. Those who followed these 
pioneers merely had to carry on in the way which from the beginning 
had been marked out in a workable and effective way, building up 
experience and the structure of collaboration, adapting them to new 
circumstances, all the while keeping alive the excellent spirit of 
collaboration which guided them. 
F. The actual state of relations 
es The present state of relations between French-speaking and 
English-speaking Canadians in the co-operative movement could hardly 
be better. The many and long-standing forms of collaboration Bound 
at the local, provincial and federal level are from beginning to end 
dependent on the goodwill of each, but with the well-being and the 
human possibilities of each of the groups in mind. 
26. In all modesty, but with a great deal of conviction, the officers 
of the two apex bodies of the Canadian co-operative movement are in 
position to say that, based on past experience, they hope to make their 


association still closer. Their hopes are well founded because to an 
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BA 
increasing degree economic relations between different parts of the 
country and between different groups of the population are more and 
more firmly established and advantageous, and because it is necessary 
to find new techniques to assure that these relations will be adequate 
and always in conformity with the spirit of co-operation. 
H. In perfect harmony with true Canadian spirit 
2{. In the second place, they are encouraged by the fact that 
the example which they steadily set by maintaining their rightful 
autonomy, in perfect accord with the co-operative spirit, is also 
in accord with the true Canadian outlook. 
I. Our desire: to make known the possibilities of working together 
28. In presenting this brief, we cannot hope to spell out 
every conceivable recommendation. Our only desire is to make known 
to all Canada that it is possible for English Canadians and French 
Canadians to work along in complete harmony, provided there is mutual 
respect according to the norms of justice and true love of one's 


neighbour. 
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The Cooperative Union of Canada, with 
head office in Ottawa, and Le Conseil 
Canadien de la Coopération, with head 
office in Quebec together represent the 
great majority of Canadian co-operatives. 
Each organization is autonomous. The 

CUC and CCC are essentially federations 
of provincial co-operative councils. 

The first federates serve the co-operatives 
of English-language areas, while the 
second fills the same role for co- 
operatives of French-language areas. 
These two national bodies together have 
about 1,600 affiliated co-operatives, 


which in turn have about 1,500,0 —— 
members. 


The objectives of the two organizations 
are Similar:- 


1) to provide co-operation with a meeting 
place for exchange of experiences and - 
ideas; 


2) to strengthen the links of the co- 
operative movement at the national 
and international level; 


3) to work for the spread of co-operat: ve 
principles by undertaking educational 
programs or by other means; 


4) to express the views of the cooperative 
movement on questions of public interest. 


At a joint meeting of the executive 
officers of the CUC and CCC it was 
decided to prepare a joint brief to 
relate the experience whict “rench ana 
English co-operators of Canada have 
acquired to date through working in close 
cooperation. The Quebec sector wrote 

the major part of the brief. 
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B. QUESTIONING OF WITNESS (ES) 


PROGRAMME AND LIAISON SECTION 


question Qed Le mémoire est présenté conjointement 
générale par les deux organismes. Pourrait- 


on leur demander comment il a été 
prepare 
e - 






question 
générale Oe Croient-ils que leur exemple devrait 
étre suivi par tous les organismes 


pan-canadiens, 4 savoir ia division 
de chaque organisme en deux associa- 
etons-CTEtImeves basces, “SUL Lan Langue , 
-avee-cotraporation dans les. domaines. 
atinteret co ‘ 

(Comparer leur apparente réussite 

avec d'autres organismes pan-canadiens 
moins fructueux (parce que non bi-eth- 
niques en pratique) tels 1*Union 
canadienne des Etudiants et le Canada 
Jaycees). 











page 1 

para. 1 Qe 3  @ere'thettwo (GUC Yand “CCC) work in “close 
collaboration in fields which are of 
common concern to them..." 
For example? 
And what fields do you consider as 
"have no common concern" to both 
organizations? 


page l 

para. l Oe & ",.. these two national bodies together 
have about 1,600 affiliated co-operati- 
ves, which in turn have about a million 
and a half people in membership..." 
Could you tell us how many English and 
how many French co-operatives? 
And members? 


page 2 . 

para. 2 Oe 5 "Some months ago at a joint meeting 
of the executive officers of the CUC 
and 6G. or. 
How often do the two organizations have 
joint meetings? Only on the executive 
level? 


page 3 : 
para. 7 a. 6 ",.ein the field of co-operative savings 
and loan associations, the first of 
which was founded at Levis in 1900, 
there were almost no contscts  2tween 
the French regions of Quebec and English 
parts for about thirty years. It was 
/ only towards 1930 when the co-operative 
“~~ movement in the Maritimes began to ap- 
pear under the influence of the Univer- 
{ sity of Antigonish.. 
Were there saving and loan associations 
or other co-operatives in English 
Canada between 1900 and 1930? 


September 30, 1965. 
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page 4 
para. 9 


page 5 
para. 12 


page 6 
para. 12 


page 9 
para. 16 


question 
générale 


question 
générale 


= 3.- Brief #: 


(20=991 


"In the field of agricultural co- 
Operation, the co-operatives of Western 
Canada had a strong influence on the 
development. of co-operation in Quebec 
and the Maritime provinces..." 

Elaborate please. 


",.eamong the French minorities of 
Ontario, Manitoba, Saskatchewan and 
Alberta, the co-operative idea began 
to take root, mainly under the influ- 
ence of Quebec..." 

On the previous page you said that 
"the co-operatives of Western Canada 
had a strong influence on the develop- 
ment of co-operation in Quebec", now 
you say that Quebec had strong influ- 
ence on the development of cooperation 
among the French minorities in the 
West. Could you give us some explana- 
tion to this? 


Cette “ignorance assez compléte les uns 
des autres" gui caractérisa les rela- 
tions entre Canadiens francais et 
Canadiens anglais avant 1945 s*est- 

elle amoindrie 4 leur avis, de nos 

jours: 

Quelles sont ces “"nécessités vitales 

qui auraient obligé 1l*un et l'autre groups 
a faire des efforts pour dépasser ce 
stade embryonnaire"? 


)Pourquoi doutait-on, en 1946, de la 
' viabilité d’un mouvement coopératif 


canadien-frangais autonome? 


I would like to ask you a question 

about the provincial relation betweer 
the two organizations. in Saska che. an 
for example, the French speaking mei ers 
of the co-operatives are members of ne 
CCC. But as Saskatchewan farmers they 
seemingly have more in common with 

other farmers of this province or with 
the prairie provinces in which the 
majority is member of the CUC than 

with their own organization, which under- 
standingly, has strong Eastern Canadian 
orientation. How do you cope with 

this problem? 


Pourraient-ils nous fournir des exemples 
de réussites obtenues grace a la colla- 
boration des deux organismes? 


Sur le plan du bilinguisme et du bicul- 
turalisme, comment fonctionnent les 

deux organismes? 

Le mouvement coopératif s’est-il donné 
également pour tache l'éducation sociale, 
politique et patriotique de tous ses 
membres? 
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Bilinguisme et biculturalisme 





au Canada 





LE CONSEIL DE LA VIE FRANCAISE 
LES EDITIONS FERLAND 
75, rue D’Auteuil, Québec 4 








CANADA 
BOARD OF BROADCAST GOVERNORS 


BUREAU DES GOUVERNEURS DE LA RADIODIFFUSION 


48, rue Rideau 
Ottawa, Ontario 


le 3 juillet 1964 


Monsieur Royce Frith, 
Président, Poste CKW, 
176 University Avenue, 
Windsor, Ontario. 


Cher Monsieur Frith, 

Je vous remercie de votre lettre du 23 juin. Grace 4 notre 
ami Fred Holmes et a votre bienveillante intervention les difficultés 
ont été aplanies,. 

Je serai trés heureux de votre visite en juillet et nous 
pourrons déjeuner ensemble et causer un peu de nos problémes mutuels. 


Votre tout dévoué, 
ce 
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Bernard Goulet 
Membre permanent 
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MANDAT 


de la Commission Royale d’enquéte 
sur le bilinguisme et le biculturalisme 


(extrait de l’arrété-en-Conseil 1963-1106 


approuveée par 
Son Excellence le Gouverneur général 
le 19 juillet 1963) 


. pour faire enquéte et rapport sur l’état présent du bilinguisme 
et du biculturalisme au Canada et recommander les mesures a prendre 
pour que la Confédération canadienne se développe d’aprés le principe 
de légalité entre les deux peuples qui l’on fondée, compte tenu de l’apport 


des autres groupes ethniques a Jlenrichissement culturel du Canada, 
ainsi que les mesures 4 prendre pour sauvegarder cet apport; en particulier, 


1. faire rapport sur l’état et la pratique du bilinguisme dans tous 
les services et institutions de l’administration fédérale — y compris les 
sociétés de la Couronne — ainsi que leurs contacts avec le public, et 
présenter des recommandations de nature A assurer le caractére bilingue 
et fondamentalement biculturel de l’administration fédérale; 


2. faire rapport sur le réle dévolu aux institutions, tant publiques 
que privées, y compris les grands organes de communication, en vue de 
favoriser le bilinguisme, de meilleures relations culturelles ainsi qu’une 
compréhension plus répandue du caractére fondamentalement  biculturel 
de notre pays et de l’apport subséquent des autres cultures; présenter des 
recommandations en vue d’intensifier ce réle; et 


3. discuter avec les gouvernements provinciaux, compte tenu de ce 
que la compétence constitutionnelle en matiére d’éducation est conférée 
aux provinces, les occasions qui sont données aux Canadiens d’apprendre 
le frangais et l’anglais et présenter des recommandations sur les moyens 
a prendre pour permettre aux Canadiens de devenir bilingues. 
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LES RECOMMANDATIONS 





Le Conseil de la vie francaise recommande 


QUE le gouvernement du Canada et les gouvernements provinciaux 
veillent a la conservation des langues et des civilisations indiennes et 
esquimaudes tout en s'efforcant de faire profiter ces premiers habitants 
de notre pays des progrés de la vie moderne. (23) * 


QUE le gouvernement canadien ajoute a la charte canadienne des 
droits de l'homme un paragraphe proclamant le droit de tout citoyen 
canadien & parler la langue qu'il voudra, sans étre brimé ni molesté 
d'aucune facon, pourvu que cette liberté n’aille pas a l’encontre des 
exigences du bien commun. (28) 


QUE le gouvernement canadien et les gouvernements provinciaux 
encouragent la connaissance des langues en général, prennent les 
mesures nécessaires pour que tous les citoyens parlent couramment 
l'une des deux langues officielles et aient de l'autre langue officielle 
une connaissance proportionnée 4 leur situation dans le pays et & leur 
‘culture personnelle, compte tenu des droits particuliers des Canadiens 


de langue anglaise et de langue frangaise. (32) 


IV 


QUE le Gouverneur général du Canada, les ministres fédéraux, les 
sénateurs et les députés, les juges des cours ayant juridiction dans tout 
le Canada ou sur des groupements comprenant des Canadiens anglais 
et francais puissent comprendre et méme parler les deux langues offi- 
cielles. (84) 


* Le numéro entre parenthéses référe au paragraphe du mémoire dou 
ce voeu a été tiré. 
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Vv 


QUE le gouvernement canadien accorde aux deux langues officielles 
un statut égal au sein de la Gendarmerie royale et de l’armée cana- 
dienne, en ce qui concerne l'administration intérieure, les relations 
avec le public et les promotions. (92) 


Vi 


QUE le Gouvernement canadien veille avec soin & ce que les indi- 
cations a l'extérieur et a l'intérieur des ses édifices publics, tant au pays 
qu'a l'étranger, sur ses navires de guerre et autres, sur ses avions mili- 
taires et civils, sur les chemins de fer canadiens, sur les autres véhicules 
possédés par l'armée ou |’administration civile du pays, sur les boites 
postales et autres instruments de travail soient rédigées dans les deux 
langues officielles. (94) 


Vil 


QUE le francais, comme l'anglais, soit proclamé langue officielle dans 
le Yukon et les territoires du Nord Ouest et que le Gouvernement 
canadien prenne les mesures requises pour que cette reconnaissance 
devienne effective. (106) 


Vill 


QUE le territoire placé actuellement sous la juridiction au point de vue 
urbanisme de la Commission du district fédéral soit érigé en district 
fédéral et que le Gouvernement canadien voie a ce Q 


“que -te-déeret 
| d’érection sauvegarde les droits des deux langues officielles. (112) 


IX 
QUE les gouvernements Peoria) 1e-onmalsea, les titres parti- 


culiers des deux langues officielles en ce pays et leur accordent dans 
les domaines législatif, judiciaire, administratif et scolaire la recon- 
naissance qui convient. (124) 


ea, ye: 


~ 


X 


QUE le dossier de chaque fonctionnaire fédéral comporte la mention 
de son origine ethnique, de sa langue maternelle et des autres langues 
qu'il connait, que les questions sur ces points figurent dans le ques- 
tionnaire du systéme IBM que le Gouvernement canadien est en 
train d'adopter pour la classification de ses employés. (130) 


Xl 


QUE le Gouvernement du Canada prenne les dispositions nécessaires 
pour qu'a plus ou moins longue échéance ses fonctionnaires 
connaissent et parlent les deux langues officielles de fagon 4 ce que 
ces deux langues soient employées simultanément dans les documents. 






privées a 


Xil 


QUE le Gouvernement canadien voie & ce que tous les documents 
officiels: textes de lois, traités et autres soient rédigés, pas simplement 
traduits, dans les deux langues officielles. (159) 


zi 
XIll QYWY ° 


QUE le Parlement canadien confére un caractére officiel au texte 
frangais de I’ ‘Amérique du Nord britannique etdonne a ce 
texte francais la méme valeur juridique qu’au texte anglais de la cons- 


titution canadienne. (159) 


XIV 


QUE la connaissance des deux langue officielles soit exigée le plus 
rapidement possible de tous les hauts fonctionnaires: sous-ministres, 
chefs de service, directeurs des entreprises de la Couronne. (159) 


XV 


QUE les deux langues officielles jouissent d'un méme statut et d’une 
égale considération dans les spheres gouvernementales et adminis- 


Pana ipa 


ee pS 


tratives, en particulier que tout fonctionnaire, employé des sociétés 
de la Couronne, membre des forces armées puisse utiliser la langue 
francaise ou anglaise dans ses relations personnelles avec ses supé- 
rieurs, que le francais ne soit plus considéré simplement comme 


une langue de traduction ou de relation avec le public mais 


une t , d'administration au méme titre que la langue 












XVI 


QUE la nation canadienne-frangaise soit représentée d'une facon 
équitable a tous les échelons de |’administration Fédérale, des services 
armés, des entreprises de la Couronne. (168) 





du Canada soi 





epensée en fonction des 
| Etat canadien, pa niquement selon es. 
normes an méme britanniques. (171) = 


——— 


XVill 


QU’EN particulier le Gouvernement canadien et la Commission du 
service civil du Canada revisent les normes d'admission, de travail et 
de_promotion_ des fonctionnaires fédéraux de Fagon 4 ce que tous 
soient placés sur un pied d’égalité, qu’ils soient de langue francaise ou 
de langue anglaise. (173) 


XIX 


QUE la loi du Service civil soit revisée de maniére a assurer aux 
citoyens canadiens les premiers droits en matiére d'emploi public, 
sans distinction de langue ou de culture, sauf celle exigée par le bilin- 
guisme officiel, aussi la possibilité d’étre servis dans une cea aee 
langues officielles, selon leur choix. (180) 


ae ad 


XX 


QUE la présentation du Canada a |’étranger mette bien en relief le 
caractére bi-ethnique et bi-cultureldu Canada, que les services d’im- 


migration et d'accueil dans-tout le pays soient strictement bilin 
(185) ae 


me tes 


XXl 


QUE le Canada, a |’exemple des autres pays, exige le plus tot possible 
de tous ses représentants a l’étranger: ambassadeurs, consuls, délé- 
gués commerciaux et autres, la connaissance des deux langues 


officielles ‘ | étrangére, que cette exigence devienne im- 
médiatement une condition d'admission dans le Service. (190) 
—_—_————e——— 


XXil 


QUE le Gouvernement canadien centralise de plus en plus 4 Montréal 
ses services culturels francais et prenne les mesures requises pour qu’ ils 


soient a la disposition de tous les parlants francais du Canada. 
(222-296) 


“ 


i, 
XXIill eee 
QUE le Gouvernement canadien assure 4 tousles groupesfrancophones 


du Canada les services de la radio et de la télévision frangaises. (231) 


XXIV 


QUE le Gouvernement canadien suscite, dés que les circonstances le 
permettront, la naissance d'une industrie cinématographique vraiment 
canadienne dont les productions enrichiront et favoriseront la culture 
anglo-canadienne et canadienne-frangaise. (232) 


a —_ 
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XXV 


QUE le Gouvernement canadien étudie la possibilité d'intéresser a 
ses organismes culturels et 4 ses services de recherches un plus grand 
nombre de penseurs, de savants, d'artistes canadiens-frangais. (235) 


XXVI 


QUE le Gouvernement canadien tienne compte du caractére bilingue 
et de l’existence de deux cultures proprement canadiennes dans ses 
échanges culturels avec les autres pays et dans ses délégations auprés 
d'organismes culturels internationaux. (237) 


chs 3 ree 


XXVIl 


QUE le choix des membres de la Commission des lieux et monuments 
historiques du Canada soit fait de fagon plus judicieuse, qu'on requiére 
des membres une solide connaissance de I’histoire tant frangaise qu'an- 
glaise de leur région et du Canada en général, que la représentation 
des Canadiens francais dans cet organisme soit portée de un membre a 
trois, que le bilinguisme soit a I'honneur dans les publications de la\ 
Commission et sur les monuments érigés par ses soins. (238) ( 


XXVIII 


QUE le Gouvernement canadien invite respectueusement mais fer- 
mement les gouvernements des diverses provinces du Canada 4 accor- 
der a leurs ressortissants canadiens-frangais les priviléges et les avan- 
tages au point de vue instruction que le Québec atoujours reconnus a 
ses citoyens de langue anglaise. (271) —— 

een 


XXIX 
QUE la constitution du Canada soit amendée de facgon a protéger les 


droits scolaires des deux nations qui forment |'Etat Canadien, non 
se nt au point de vue religieux, mais encore au point de vue lin- 
guistique; Toe 
pet's bates 


QUE le Parlement canadien institue un tribunal, composé de repré- 
sentants, 4 nombre égal, des deux nations, représentants choisis en 
dehors du Parlement et du Sénat, qui aurait pour mission d’entendre 
les groupements de ces deux nations qui s'estimeraient lésés au 
point de vue scolaire et de faire 4 qui de droit les recommandations 
qui s imposent; 


QUE ce tribunal ait 4 sa disposition un service d'éducation auquel 
il pourrait enjoindre, le cas échéant, de dispenser a l'un ou |’autre 
groupement I'instruction a laquelle il a droit. (272-274) 


XXX 


QUE les enfants des militaires et des fonctionnaires fédéraux canadiens- 
francais jouissent, partout au Canada, d'un statut scolaire égal 4 celui 
des enfants québécois. (276) 
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Le préambule 
LE CONSEIL DE LA VIE FRANCAISE 


Le Conseil de la vie francaise a été établi le premier 
juillet 1937 par une résolution du deuxiéme Congrés de la 
langue frangaise, tenu dans la ville de Québec et qui grou- 
pait des représentants de toutes les communautés fran- 
caises du Canada et des Etats-Unis. Il a été constitué en 
corporation et corps politique sans capital-actions a Otta- 
wa, le huit juillet 1940. Son siége social est a 75, rue d’Au- 
teuil, 4a Québec. 


Il est composé de cinquante membres au maximum. 
Le nombre de ces membres est actuellement de trente- 
neuf. Ils viennent des diverses provinces du Canada, des 
Etats de la Nouvelle-Angleterre et de la Louisiane. La plu- 
part d’entre eux sont délégués par des associations cana- 
diennes-francaises, acadiennes ou franco-américaines et 
représentent ]’élément francophone de leur région. La 
liste de ces membres figure en appendice au présent mé- 
moire comme document numéro I. 


Le Conseil de la vie francaise a recu pour mission : le 
soutien et la défense des intéréts nationaux des popula- 
tions de langue francaise et le maintien des traditions de 
esprit francais en Amérique du Nord. Depuis sa fonda- 
tion, ila porté une attention particuliére aux groupes fran- 
cais hors du Québec, tant au Canada qu’aux Etats-Unis. II 
s’est intéressé a leur situation culturelle, particulitrement 
dans le domaine scolaire, aussi a leur avancement poli- 
tique, économique et social. I] vient de publier sur ces 
groupes un volume qui figure comme document numéro 2 
en appendice au présent mémoire. 
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Le Conseil de la vie francaise s’est aussi préoccupé 
des intéréts généraux de la population de langue frangaise 
au Canada, particuli¢érement des relations de cette popula- 
tion avec le gouvernement central du Canada. Un point qui 
a retenu son attention et qui a sollicité ses énergies est 
celui qui fait l’objet de la présente enquéte: le bilinguis- 
me au sein de l|’administration fédérale canadienne et 
l’avenir des deux cultures les plus importantes en notre 
pays, le biculturalisme selon le titre qui désigne la pré- 
sente commission. 


Nous avons inséré en appendice une liste partielle, 
comme document bibliographique, des mémoires que nous 
avons fait tenir au Gouvernement canadien sur la question. 
Aprés un quart de siécle d’étude et de revendications dans 
ce domaine, nous sommes contraints d’avouer que nos 
représentations ont été 4 peu prés complétement inutiles. 
Ce sort a été d’ailleurs celui de presque tous les mémoires 
et recommandations adressés au gouvernement canadien 
sur ce point, par des groupements et des individus, y com- 
pris le rapport dissident de Me Eugene F. Therrien por- 
tant pour titre La question du bilinguisme dans l’adminis- 
tration fédérale, un des plus récents. 

Le gouvernement canadien est abondamment rensei- 
gné sur le sujet, si l’on ajoute aux mémoires officiels les 
innombrables articles de journaux et de revues publiés 
depuis le début du siécle. Le bulletin du Conseil de la vie 
francaise, pour sa part, a traité la question a maintes 
reprises. Ce ne sont pas les lumiéres qui font défaut, mais 
le manque de compréhension d’une large fraction de la 
population du Canada, du gouvernement et de |’adminis- 
tration de ce pays. 


Considérant ces faits, le Conseil de la vie francaise a 
rédigé ces pages avec un certain pessimisme. Nous con- 
sidérons cependant comme un pas dans la bonne direction 
l’institution de la Commission sur le bilinguisme. Nous 
nous réjouissons du choix des membres de la commission. 
Nous regrettons cependant que les huit cent mille Ca- 
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nadiens frangais de l|’Ontario et de l’Ouest canadien ne 
soient pas représentés spécifiquement au sein de la 
Commission. Nous espérons que l’immense travail d’en- 
quéte qu’elle poursuit ne se résoudra pas en quelques 
vagues corrections de détail d’une situation malheu- 
reuse, mesures destinées 4 endormir le sentiment national 
canadien-frangais et non a lui rendre justice, comme ce fut 
toujours le cas dans le passé. Ce sentiment national est 
plus éveillé et plus vif que jamais. Le Gouvernement du 
Canada devra préter a ses légitimes revendications une 
oreille attentive et leur faire droit dans un avenir rappro- 
ché s'il veut maintenir l’unité morale et peut-étre méme 
politique de |’Etat canadien. 


LA COMMISSION ROYALE D'ENQUETE 
SUR LE BILINGUISME 


Le mandat confié a la Commission porte sur deux 
sujets principaux: le bilinguisme et le biculturalisme. I] 
prend pour acquit que la Confédération canadienne repose 
sur l’égalité des deux nations qui l’ont fondée, que deux 
langues ont un statut officiel en notre pays, la langue an- 
glaise et la langue frangaise, que les deux cultures, dont 
ces langues sont les expressions, ont une primauté au 
Canada sans que cette situation privilégiée implique la 
méconnaissance, encore moins la proscription d’autres 
cultures. 


Ces vues sont aussi celles du Conseil de la vie fran- 
caise. Elles serviront de bases a toutes les considérations 
du présent volume. Elles auront cependant a étre préala- 
blement précisées et nuancées. Leur saine compréhension 
exige tout d’abord des notations bréves sur les éléments 
qu’elles impliquent: Etat, nation, culture, bilinguisme bi- 
culturalisme. 
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Les définitions abondent et se contredisent méme. 
Les mots peuvent avoir des sens différents d’une langue a 
l'autre. Ce semble étre le cas du terme nation, en francais 
et en anglais. De fagon trés générale, l’Etat est une réalité 
politique, la nation, une donnée sociologique. La libre vo- 
lonté des hommes peut donner naissance A un Etat et 
aussi le faire disparaitre. La nation est le résultat d’une 
lente élaboration des siécles, de longues années de vie en 
commun pour un groupement humain. II peut arriver que 
l’Etat et la nation coincident. Ce n’est pas le cas au Ca- 
nada. II existe telle réalité politique qui s’appelle |’Etat 
canadien, mais il n’existe pas de nation canadienne au sens 
sociologique ot: nous l’entendons ici. 


La nation est le fruit de la culture, dont l’un des élé- 
ments est la langue. Elle peut comporter, dans ses com- 
posantes, la patrie, la race, l’histoire, la langue, la culture, 
la religion, les institutions, etc. A ce point de vue, nous 
croyons légitime d’affirmer que |’Etat canadien est formé 
de deux nations : la nation canadienne-anglaise et la nation 
canadienne-frangaise. Les deux ont en commun la patrie, 
une partie au moins de Vhistoire de ce pays, des idéaux 
d’ordre général. Chacune de ces nations a une culture et 
une langue propres. Elles se distinguent aussi de facon 
générale sous le double aspect ethnique et religieux. 


La nation canadienne- -francaise groupe tous les fran- 
cophones de ce pays. Par conséquent leur situation dans 
une province en particulier ne doit pas étre jugée unique- 
ment en regard de leur nombre dans cette province, mais 
de l’ensemble du groupe francophone au Canada. Qu'il y 
ait plus de Slaves ou d’Allemands que de Canadiens fran- 
cais dans telle ou telle province de l’Ouest est a considé- 
rer, mais sans oublier qu’il n’y a pas de nation slave ou 
allemande au Canada alors qu'il y a une nation canadienne- 
frangaise et, que dans l’ensemble, les deux groupes impor- 
tants numériquement demeurent le groupe anglo et le 
groupe franco-canadiens. 
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13 La culture, dont la nation est la résultante, peut se 
définir comme « un ensemble organique de connaissances, 
de moyens d’expression et de valeurs ». Les connaissances 
embrassent tout le champ du savoir humain, depuis les 
premiéres expériences de l’enfant en face de la vie jus- 
qu’aux recherches des savants en laboratoire et aux créa- 
tions des écrivains et des artistes. Les moyens d’expression 
ou les instruments de culture sont d’abord la langue, aussi 
les techniques. Enfin, les valeurs sont fonction de l’idée 
que l’homme se fait de lui-méme, de sa place dans I’univers, 
de ses rapports avec son Créateur. 


14 La culture en soi est quelque chose d’universel, de 
fondamentalement humain. Elle est une élévation de 
V’homme au-dessus du niveau de la matiére. Concréte- 
ment, la culture devient particularisée et nous sommes en 
présence alors de ce que l’on appelle les cultures natio- 
nales, qui engendrent elles-mémes les nations. L’homme, 
sujet et agent de la culture, est fils d’un milieu géogra- 
phique, économique, sociologique, idéologique déterminé. 
Il a une langue propre, des techniques adaptées au milieu 
dans lequel il vit et aux difficultés auxquelles il doit faire 
face. Tout naturellement, sans cesser d’étre ouvert a |’uni- 
versel, il tend vers ces formes particuliéres de la culture 
que sont les cultures nationales. 


15 Plusieurs penseurs ont décrit avec bonheur la culture 
canadienne-francaise. Ils lui assignent généralement les 
caractéristiques suivantes: inspiration chrétienne sou- 
cieuse du respect de l’individu et de son intégration a des 
réalités qui le dépassent, génie frangais fait de mesure, de 
clarté, de nuance, épris de logique, conception spiritualiste, 
personnaliste, communautaire de la vie, sens de l’ordre, de 
la liberté et du progrés. Elle parait irréductible a la cul- 
ture anglo-canadienne, que nous n’avons pas a décrire ici.’ 


1 Commission royale denquéte sur les problémes constitution- 
nels, 1956, volume II, pages 30-35. 
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Le probléme est posé cependant des relations entre les 
deux cultures. Certains penseurs révent d’une culture ca- 
nadienne. L’idéal peut étre acceptable si l’on songe a des 
ressemblances fondées sur les éléments communs aux 
deux cultures, notamment le pays, V’/histoire, le statut poli- 
tique, les problémes et les idéaux d’ordre proprement ca- 
nadiens. Nous nous refusons a4 un nivellement qui abouti- 
rait a la disparition de l’une et de l’autre de ces deux 
cultures. En d’autres termes, nous estimons que ces cul- 
tures doivent demeurer distinctes tout en ayant des points 
communs. Par conséquent |’Etat, protecteur des cultures 
comme de toutes les autres valeurs spirituelles, se doit de 
favoriser les deux cultures qui constituent fondamentale- 
ment l’héritage spirituel de ce pays. 
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Le bilinguisme 


La Commission royale a été instituée pour « faire 
enquéte et rapport sur l'état présent du bilinguisme et du 
biculturalisme au Canada...» Dans cette premiére partie 
de notre étude, nous nous attacherons au probléme du 
bilinguisme, fondement d’ailleurs, en bien des sens, de 
celui du biculturalisme. Dans son introduction générale, 
nous exposerons nos vues sur le bilinguisme. Nous établi- 
rons ensuite les droits de la langue frangaise au Canada. 
Enfin nous en viendrons 4 une étude partielle de la situa- 
tion de fait sous le rapport du bilinguisme dans notre pays 
et nous formulerons les recommandations que cette situa- 
tion nous inspire. 


LE BILINGUISME AU CANADA 


Le mandat instituant la présente Commission lui as- 
signe le bilinguisme comme premier sujet d’enquéte, mais 
sans préciser de quelles langues il s’agit. Nous trouvons 
une référence aux deux nations qui ont fondé le Canada, 
dans le premier paragraphe de ce mandat. C’est au qua- 
triéme paragraphe seulement, troisitme recommandation, 
que Jes langues francaise et anglaise sont mentionnées 
expressément. 


Si l’on considére qu’un grand nombre de langues sont 
plus ou moins parlées au Canada, le bilinguisme dont il est 
question dans ce mandat est avant tout d’ordre juridique. 
Dans ce domaine, il n’était pas nécessaire de préciser que 
le terme couvrait le frangais et l’anglais. Les partisans les 
plus résolus du multilinguisme ne peuvent nier et n’ont 
jamais nié a notre connaissance les droits particuliers de 
ces deux langues dans le présent contexte constitutionnel. 
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Hors de ce domaine officiel et public, le mot bilin- 
guisme peut revétir un autre sens. Récemment un hono- 
rable membre du sénat canadien requérait les services 
d’une secrétaire bilingue. Nous aurions pu penser qu'il 
s’agissait d’une personne connaissant les deux langues 
officielles. En fait il désirait une auxiliaire sachant |’an- 
glais et l’ukrainien. Pour cet honorable sénateur et pour 
un nombre croissant de Néo-canadiens, bilinguisme si- 
gnifie connaissance de sa langue maternelle et de l’anglais 
ou du frangais. 


Nous ne croyons donc pas inutile de préciser qu’a 
notre avis le mandat de la Commission porte avant tout 
sur les deux langues officielles au Canada, a savoir le fran- 
cais et l'anglais. Ce qui n’exclut pas, loin de 1a, une étude 
de la situation des autres langues parlées en ce pays. Nous 
entendons méme commencer par 1a nos considérations sur 
le bilinguisme. 


Lors d’une réunion préliminaire de la Commission 
a Ottawa, les sept et huit novembre 1963, la présidente du 
Conseil national indien du Canada, madame Ethel Brant 
Monture, a revendiqué les droits des Indiens et des Esqui- 
maux a la conservation de leur langue, de leur culture et 
de leur civilisation. Nous sommes d’avis que les premiers 
habitants et possesseurs de ce pays ont des droits priori- 
taires A ce point de vue. Le Conseil de la vie frangaise a 
exprimé son opinion sur le sujet a quelques reprises, no- 
tamment a propos de l’anglicisation des Indiens du Québec 
et des Esquimaux du Nouveau-Québec. 


Les Indiens qui vivent dans des réserves, qui ont pré- 
féré garder leur citoyenneté indienne relevent directement 
de l’Etat fédéral. Nous estimons que celui-ci n’a pas fait 
les efforts nécessaires pour sauvegarder les langues parlées 
par les Indiens et les Esquimaux. Pas plus qu'il n’a été 
équitable dans la présentation du Canada a ces Indiens et 
a ces Esquimaux. Depuis quelques années, ses fonction- 
naires ont poursuivi une intense campagne pour angliciser 
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ces gens en tentant de les persuader que le Canada est, a 
toutes fins pratiques, un pays de langue anglaise et que 
leur intérét leur commande de renoncer a leurs dialectes et 
de se mettre a |’étude de l’anglais. Nous espérons que les 
amis sincéres des Indiens et des Esquimaux sauront se 
faire entendre devant la Commission. Nous tenons a 
leur marquer notre sympathie et a les assurer de notre 
appui. (Annexe 3) 


Nous avons fait allusion au multilinguisme du Canada 
dans l’ordre pratique. C’est un fait qu'il faut reconnaitre, 
mais dont il ne faut pas non plus exagérer la portée. Qu’il 
se publie par exemple des journaux dans une centaine de 
langues au Canada ne signifie pas que le frangais et l’an- 
glais ont perdu leur primauté dans la vie courante. En 
fait le rayonnement de cette presse en diverses langues 
est excessivement limité et ne peut se comparer en aucune 
facon a celui des journaux anglais ou frangais. 


Les partisans du multilinguisme présentent la situa- 
tion d’une facon globale. Il y a, au Canada, selon eux, huit 
millions de Canadiens d’ascendance britannique, six mil- 
lions d’ascendance francaise, cinq millions de Canadiens 
qui possédent une langue et une culture différentes. Ces 
cing millions de Canadiens représentent 25% de la popu- 
lation du pays et ce coefficient leur donne droit a une 
reconnaissance officielle de leur langue. 


Les partisans du multilinguisme doivent tout de méme 
admettre que les cinq millions de Canadiens en question 
ne parlent pas une méme langue maternelle. Si l’on veut 
faire une comparaison avec le bloc linguistique anglais ou 
francais, il faut l’établir a partir de groupes linguistiques 
homogénes. Alors le cing millions de citoyens s’émiette en 
vingt et trente groupes linguistiques allant d’un million 
d’individus pour les Allemands et d’un demi million res- 
pectivement pour les Ukrainiens, les Italiens et les Néer- 
landais a quelques centaines de personnes pour d’autres 
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groupements ethniques.’ Ces groupements sont malheu- 
reusement rongés par l’anglicisation et le nombre des per- 
sonnes parlant l’allemand ou |’ukrainien en Ontario ou en 
Saskatchewan décroit avec une rapidité effarante d’une 
génération a l’autre. En fait, toujours selon le recense- 
ment de 1961, le nombre d’Allemands parlant leur langue 
maternelle n’est plus que de 563,713 (3% de la population 
du Canada) ; celui des Ukrainiens, 361,496 (2%) ; celui des 
Italiens, 339,626 (2% ) ; celui des Hollandais, 170,177 (1%). 
Le professeur George W. Simpson, de Saskatoon, |l’admet- 
tait récemment a Winnipeg et déclarait: « J’ai peur qu’il 
soit bien fini le temps ou il était possible de trouver une 
communauté ukrainienne ». 


L’arrivée de contingents considérables de personnes 
de diverses langues et cultures au Canada depuis le début 
du siécle présent constitue un phénoméne culturel et social 
dont il faut reconnaitre et l’existence et l’importance. Cette 
importance est-elle devenue telle qu’il faille changer le 
statut juridique des langues officielles au Canada, nous ne 
le croyons pas. Avant de le faire d’ailleurs, il faudrait 
s’assurer que nous sommes en présence d’une altération 
non pas transitoire mais permanente du caractére culturel 
du Canada. 


De toute facon, nous tenons a marquer notre position 
sur le probleme. Tout d’abord il nous parait de droit 
naturel que chacun puisse parler la langue qu’il veut sans 
étre brimé pour cela. Il nous semble également de droit 
naturel que les groupements nationaux s’efforcent de con- 
server privément leur langue et leur culture propres. Cette 
conservation est une source d’enrichissement pour la com- 
munauté tout entiére. 


Cependant l’exercice de ces droits primordiaux est 
quand méme limitée par les exigences du bien commun 
de |’Etat. En venant s’établir parmi nous, les nouveaux 


* Recensement du Canada, 1961. 
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citoyens canadiens ont accepté ces exigences, notamment 
celle qui les oblige 4 apprendre l’une des langues officielles 
en ce pays afin de pouvoir communiquer avec l’ensemble 
de la population canadienne. Ils ont accepté également 
que les relations officielles entre gouvernants et gouvernés 
se fassent dans l’une ou l’autre de ces deux langues. Cette 
intégration a la vie publique canadienne des nouveaux 
citoyens doit s’accomplir avec tout le respect da aux au- 
tres langues et aux autres cultures, mais elle doit se faire si 
nous voulons éviter que le Canada devienne une tour de 
Babel. Cela n’empéche pas ces concitoyens de travailler 
privément a la conservation de leur langue et de leur cul- 
ture. Nous devons méme envisager comme une possibilité 
un changement au statut juridique des langues au Canada 
si jamais un groupe linguistique approchait en importance 
le groupe anglais ou le groupe frangais. Mais nous devons 
ajouter immédiatement que cette éventualité nous parait 
extrémement éloignée. 


Ces précisions apportées, nous en venons au sujet qui 
nous préoccupe fondamentalement : le bilinguisme officiel 
et de fait au Canada: le bilinguisme anglo-frangais. En 
quoi doit-il consister ? Nous énoncerons ici certaines vues 
générales. Nous en développerons quelques-unes par la 
suite et nous laisserons a des organismes spécialisés le soin 
d’étudier a fond par exemple les aspects pédagogiques du 
bilinguisme. 


Tout d’abord nous croyons qu’un bilingue parfait est 
un étre chimérique. La langue est l’expression d’une men- 
talité, d’un état d’Ame, d’un ensemble de conceptions de 
la vie. A ce point de vue profond, nul homme ne saurait 
étre bilingue car il serait a la fois luiméme et autre. II 
peut exister et il existe des hommes cultivés qui possedent 
la maitrise de deux ou trois langues au point méme de 
s’assimiler, dans une large mesure, le génie de ces langues. 
Ces hommes constituent une infime minorité dans un pays. 
On appelle généralement bilingues, et c’est le sens que 
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nous donnerons désormais a ce terme, des personnes qui 
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ont une connaissance courante de plusieurs langues, con- 
naissance qui les met en mesure de communiquer avec 
leurs semblables dans ces langues pour les nécessités ordi- 
naires de la vie et pour une appréciation au moins som- 
maire des valeurs intellectuelles et proprement culturelles. 
Enfin on peut concevoir un bilinguisme moins poussé qui 
consisterait dans la maitrise d’une langue et dans la pos- 
session de quelques notions d’une autre langue, possession 
permettant des échanges élémentaires au niveau de la vie 
pratique. 


Ces définitions établies, nous sommes d’avis que le 
bilinguisme parfait est une utopie, que sa recherche pour- 
rait méme constituer un danger pour une langue ou une 
culture. Le bilinguisme proprement culturel restera tou- 
jours le partage d’une élite dans un pays. Le bilinguisme 
pratique devrait étre le fait de tout citoyen canadien qui 
est appelé a jouer un role dans la vie publique. Enfin il 
nous apparait raisonnable que tous les citoyens canadiens 
possédent couramment une des deux langues officielles au 
Canada et des rudiments de l’autre. 


LA SITUATION JURIDIQUE 
DU FRANCAIS AU CANADA 


L’aspect du bilinguisme qui intéresse le Conseil de la 
vie francaise est évidemment le francais. Nous avons 
pensé qu'il n’était pas inutile de refaire, au moins sommai- 
rement, la thése des droits juridiques et historiques de 
cette langue en notre pays. Nous partons d’un fait histo- 
rique : c’est que cette langue a été la seule langue officielle 
dans la Nouvelle-France pendant un siécle et demi et nous 
en venons sans plus au traité de Paris qui a préludé 4 un 
ordre nouveau dans ce domaine au Canada. 


Tout d’abord nous tenons a rappeler, avec un éminent 
juriste canadien et avec beaucoup d’historiens, que la 
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Nouvelle-France a été finalement non pas défaite ni con- 
quise mais cédée.* La nuance peut paraitre subtile. Elle a 
son importance si on se référe a la notion de reddition 
sans condition qui était acceptée a l’époque et qui I’est 
encore malheureusement de nos jours. Elle explique aussi 
en partie que les nouveaux maitres aient fait preuve d’un 
respect étonnant pour la religion, la langue, les moeurs, les 
biens de leurs sujets canadiens, respect étonnant dans le 
contexte militaire et diplomatique de l’époque. 


BD En fait le traité de Paris, qui, apres celui d’Utrecht un 
demi siécle auparavant, a scellé le sort du Canada, le traité 
de Paris comportait une vingtaine de stipulations couvrant 
l’ensemble des hostilités entre Sa Majesté Trés Chrétienne 
et Sa Majesté Britannique ainsi que les territoires et les 
populations engagés dans ces hostilités. Nous sommes 
donc en présence d’une négociation oti les parties traitent 
d’égale a égale et se consentent des concessions, compte te- 
nu de la tournure des événements militaires. 


36 Partant de ce fait que l’hégémonie britannique s’éta- 
blissait au Canada a la faveur d’une cession et partant de 
cet autre fait, dont nous parlerons plus longuement, que le 
pays cédé était déja la patrie d’une nation socialement 
constituée, les nouveaux maitres respectérent, de 1759 a 
1774, la langue, la religion, les institutions et les coutumes 
de leurs sujets canadiens. Voici ce que Sir Thomas Chapais 
écrit au sujet de la langue frangaise: « Aprés la conquéte 
comme auparavant, nous avions naturellement continué a 
parler francais. On nous avait parlé en francais pour étre 
compris de nous, qui ne savions pas |’anglais. Les procla- 
mations d’Amherst, de Murray, de Burton, de Gage, de 
Haldimand, avaient été rédigées en francais. Et ce qu’il y 
a de plus curieux, c’est qu’entre eux ces officiels britan- 
niques se servaient de la langue frangaise pour leur corres- 
pondance. Sous le régne militaire, devant les chambres de 


8 Bernard BISSONNETTE, juge a la Cour d’appel du Québec, 
Essai sur la constitution du Canada, 1963, page 23. 
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justice, tout se faisait en frangais. Subséquemment, apres 
inauguration du gouvernement civil, les ordonnances du 
conseil et les documents officiels furent publiés dans les 
deux langues ».* 


37 Les capitulations de Québec et de Montréal ainsi que 
le traité de Paris avaient garanti l’exercice de la religion 
catholique, «en autant que le permettent les lois de la 
Grande-Bretagne ». Ces documents ne contiennent aucune 
allusion a la langue. Il n’y a pas trop lieu de s’en étonner. 
Les droits a la langue ne revétaient pas aux yeux des con- 
temporains l’importance que nous leur reconnaissons au- 
jourd’hui. C’est que l’unité linguistique de la plupart des 
pays d’Europe était loin d’étre achevée. L’Angleterre elle- 
méme avait, a peine un siécle auparavant, substitué a ses 
souverains légitimes parlant sa langue, une dynastie de foi 
protestante mais de langue étrangére: la dynastie de 
Hanovre. Le facteur primordial était le facteur religieux ! 


38 Le pragmatisme était alors la principale régle de con- 
duite en matiere de langue ainsi que nous venons de le 
voir. Le régime militaire, qui dirigea les destinées de la 
nouvelle colonie depuis la capitulation de Montréal jus- 
qu’au traité de Paris, s’en inspira et conforma sa politique 
aux circonstances de lieux et de personnes. Amherst et 
Murray maintinrent les coutumes en vigueur ainsi que le 
droit civil francais. Au témoignage du chanoine Lionel 
Groulx, « a l’exception de quelques cas ot les deux ou |’une 
des parties se sont trouvées de langue anglaise, jugements 
et arréts des tribunaux du Régime provisoire sont rendus 
en frangais ».° 


39 La proclamation royale du sept octobre 1763 vise a 
supprimer en grande partie ce régime de tolérance et 
tente d’instaurer au Canada le protestantisme, la langue 
et les lois anglaises. Notons qu’elle était l’oeuvre propre 


* Sir Thomas CHAPAIS, Cours d’histoire du Canada, Québec 
1921, volume 2, page 55. 

5 Lionel GROULX, Histoire du Canada francais, volume III, 
page 21 
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du Secrétaire d’Etat britannique, Lord Egremont, non du 
Parlement. Fort heureusement les gouverneurs Murray et 
Carleton ont une vue plus réaliste de la situation et ils 
atténuent, dans la mesure du possible, les effets néfastes 
de cette proclamation pour les nouveaux sujets. Les 
grondements de la révolution américaine préparent les 
voies a l’Acte de Québec qui, le 22 juin 1774, va rétablir les 
lois civiles frangaises, rendre au Canada une partie de ses 
anciennes frontiéres, assurer l’avenir du catholicisme en 
terre canadienne. II n’est pas question de la langue fran- 
¢aise, pas plus que celle-ci ne sera mentionnée dans |’Acte 
constitutionnel de 1791. C’est l’état de fait qui continue de 
prévaloir et le premier texte adopté par les Communes 
anglaises qui ira contre lui se trouve dans 1’Acte d’Union 
de 1840. 


40 Voici comment le chanoine Groulx décrit cet état de 
fait, qui va régler au Canada le statut de la langue fran- 
caise de 1774 a 1840 : « Accordons encore a cette génération 
qu’elle se révéla d’une vitalité frangaise assez vigoureuse 
pour établir pratiquement le bilinguisme officiel dans la 
vie politique ou officielle de son temps. Au Conseil d’aprés 
1774, le procés-verbal est généralement rédigé en anglais ; 
mais tout discours, témoignage ou pétitions présentés en 
francais, y apparaissent en frangais. Les délibérations se 
font dans les deux langues, de méme que sont imprimés 
dans les deux langues, les projets de loi ou d’ordonnances ; 
au cours de la discussion, l’on se fait une régle de lire 
chaque article de ces projets tour a tour en anglais et en 
francais. On peut méme lire, dans les procés-verbaux de 
1786, une version francaise du discours du _ lieutenant- 
gouverneur d’alors et la version francaise de « l’adresse du 
Conseil en réponse a ce discours ».° 


4] L’instauration du régime parlementaire au Canada, en 
1791, pose la question du statut officiel de la langue fran- 


° Lionel GrouLx, Histoire du Canada francais, volume III, 
page 129. 
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caise. Voici ce qu’écrit 4a ce sujet M. Jean Bruchési : 
« L’usage courant de la langue frangaise était de régle au 
Canada depuis la Cession. Les gouverneurs l’avaient em- 
ployée dans leurs proclamations au méme titre que ]’an- 
glais et le francais, comme l’anglais, était admis dans les 
cours de justice. ...Mais, avec l’introduction du régime 
parlementaire, il s’agissait d’établir un principe: quelle 
serait la langue officielle des débats et des rapports ? ».’ 
Dés l’ouverture de la Chambre, en décembre 1792, l’élec- 
tion de l’orateur souleva le probléme linguistique. Le débat 
majeur sur le sujet eut lieu au début de 1793. M. de Lotbi- 
niére prononga un discours remarquable en faveur du 
francais. Des députés anglais lui donnérent la réplique. 
La discussion fut vive. Finalement les deux langues furent 
reconnues également par la Chambre. 


42 L’Acte d’Union de 1840 va mettre fin brutalement a 
cette reconnaissance de la langue frangaise. L’article 4le 
de cette constitution est assez connu pour que nous nous 
dispensions de le citer ici. En résumé, il faisait de l’anglais 
la seule Jangue officielle dans le nouveau Parlement. Toute 
valeur légale était déniée au francais. Ainsi que le note 
Sir Thomas Chapais, dans son Cours d’Histoire du Canada, 
«c’était la premiére fois que le parlement britannique 
attentait au droit de notre langue »,° cela prés d’un siécle 
apres la prise de possession du pays par |’Angleterre. 


43 Cette clause et toutes celles qui visaient a faire dispa- 
raitre les Canadiens frangais comme nation suscitérent 
parmi eux une vive émotion. Aussitét la résistance s’orga- 
nisa sur le terrain parlementaire. Elle devait aboutir a 
Vinstitution de deux gouvernements, un pour le Haut et un 
pour le Bas-Canada. Elle s’acheva par une autre victoire : 
la reconnaissance officielle de la langue francaise au Par- 
lement-Uni du Canada lequel avait juridiction, il peut étre 


7 Jean BruCHESI, Histoire du Canada pour tous, 1935, tome 2, 
page 63. 

8 Sir Thomas CHAPAIS, Cours d'Histoire du Canada, volume 
IV, page 301. 
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bon de le noter, et sur l’Ontario et sur le Québec. Les 
droits juridiques du frangais en Ontario remontent au 
moins A 1848. Les déclarations courageuses de sir Louis- 
Hippolyte Lafontaine contre l’ostracisation de la langue 
francaise sont bien connues. En 1848, le Parlement impé- 
rial abrogeait la clause de l’Acte d’Union qui restreignait 
lusage de la langue frangaise et, le 18 janvier 1849, le 
gouverneur général, Lord Elgin, donnait lecture du dis- 
cours du tréne en francais comme en anglais, aux vifs 
applaudissements des députés canadiens-frangais. 


44 En résumé, pendant le premier siécle de régime an- 
glais, la langue frangaise s’est maintenue au Canada. Les 
nouveaux maitres l’ont reconnue, sinon toujours en droit, 
du moins en fait. Qu’ils aient souhaité sa disparition, bien 
des documents privés et publics nous l’attestent, depuis la 
proclamation royale de 1763 jusqu’au célébre Rapport de 
Lord Durham, en 1840. Que ce désir se soit heurté a une 
impossibilité physique au début, au péril de l’invasion 
américaine en 1774, plus tard a la volonté d’émancipation 
politique d’éléments anglo-canadiens fixés au pays et en 
passe de devenir eux aussi des Canadiens comme les « nou- 
veaux sujets » ne change pas grand chose a la thése que 
nous soutenons ici. Ce qui importe a cette démonstration, 
c’est la permanence de la langue frangaise sous les régimes 
politiques successifs, non les raisons qui peuvent expli- 
quer cette permanence. 


45 Avec 1864, l’évolution des droits juridiques de la lan- 
gue francaise entre dans sa derniére phase constitution- 
nelle, celle qui va aboutir a l’Acte de l’Amérique du Nord 
britannique. Ce document commence par ces mots, en 
vieux francais : La Reyne le veult. Au-dessous, les armoi- 
ries royales avec les deux devises officielles, aussi en fran- 
cais: Dieu et mon droit, Honni soit qui mal y pense. Les 
deux langues ont été associées en Angleterre avant de 
Pétre ici: 


® Maurice Ouiivinr, Actes de l’ Amérique du Nord britannique 
et statuts connexes, page 64. 
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46 Les articles concernant la langue frangaise sont la 
clause 133 consacrant le caractére officiel de cette lan- 
gue au Parlement du Canada et dans celui de Québec 
ainsi que devant les tribunaux et la clause 93, au moins 
par dérivation. Cette derniére porte sur le statut religieux 
des écoles dans le Québec et |’Ontario. Nous reviendrons 
sur l’extension qu’il convient, selon nous, de donner a ces 
dispositions constitutionnelles. Citons immédiatement la 
déclaration par laquelle Sir John Macdonald soulignait 
l’importance et la portée de l’article 133: « Les délégués de 
toutes les provinces ont consenti a ce que l’usage de la 
langue francaise format l’un des principes sur lesquels 
serait fondée la Confédération et que son usage, tel qu’il 
existe aujourd’hui, fat garanti par l’Acte impérial ». Ajou- 
tons cette autre déclaration de Lord Carnarvon que « le 
Bas-Canada n’a consenti a entrer dans la Confédération 
qu’avec le sentiment et la condition que ses institutions 


nationales seraient respectées partout et toujours ».” 


47 Il faut regretter que la langue frangaise, officielle 
jusque la dans le Haut comme dans le Bas-Canada, ne le 
soit plus désormais que dans le Québec, au point de vue 
provincial. Les regrets doivent étre plus vifs encore en ce 
qui concerne les Acadiens des quatre provinces maritimes 
actuelles: Nouvelle-Ecosse, Nouveau-Brunswick, Ile du 
Prince-Edouard et Terre-Neuve. Les deux premiéres 
étaient au nombre des provinces pionniéres de la Confédé- 
ration avec le Canada. Les Acadiens avaient fait des éta- 
blissements considérables dans les quatre provinces mari- 
times bien avant leur rattachement 4 la Couronne d’Angle- 
terre. Ils y étaient nombreux en 1867. Malheureusement 
leur existence n’était guére connue des Péres canadiens- 
francais et les représentants de leurs propres provinces les 
oubliérent totalement. I] faut noter que le réveil acadien 
et ses premiéres manifestations publiques datent pratique- 
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ment du premier congres acadien 4a Memramcook, en 


* Jean BRUCHESI, Histoire du Canada pour tous, 1935, tome 2, 
pages 247 et 249. 
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1881.* Le Québec y était représenté par un ministre et 
par le président de la Société Saint-Jean-Baptiste de Qué- 
bec, notamment, mais la Confédération était faite depuis 
quatorze ans et elle s’était faite sans les Acadiens. 


48 En un sens cependant, la constitution continue de se 
« faire » car elle régit un Etat encore en évolution et elle 
doit constamment étre adaptée a des situations nouvelles. 
Cette adaptation se réalise par des lois, des usages, des 
coutumes, des précédents, le texte écrit demeurant fonda- 
mentalement le méme. C’est ce que souligne excellement 
M. E. Russell Hopkins, conseiller parlementaire du sénat 
canadien, dans une publication du gouvernement canadien 
intitulée Comment fonctionne le Parlement. Voici ce 
qu’il écrit: « En conséquence, méme si on peut dire que 
la constitution canadienne est écrite » en ce sens que cer- 
tains de ses fondements furent posés dans la loi consti- 
tuante, la majeure partie n’en est « pas écrite ». En parti- 
culier, des conventions et traditions constitutionnelles 
établies en Grande-Bretagne, au cours des siécles (et que 
les premieres provinces partageaient dans une large me- 
sure avant la Confédération) furent incorporées au patri- 
moine canadien dans une formule compréhensive du pré- 
ambule de l’Acte de l’Amérique du Nord britannique sui- 
vant laquelle le Canada devait avoir « une constitution 
analogue en principe a celle du Royaume-Uni ».” Les Anglo- 
Canadiens qui prétendent s’en tenir au seul article 133 de 
l’Acte de l’Amérique du Nord britannique en matiére de 
bilinguisme ne comprennent rien au parlementarisme bri- 
tannique, institution en perpétuelle évolution avec la vie 
sous l’apparente permanence de la loi écrite. 


49 Dans son récent Essai sur la constitution du Canada, 
Vhonorable juge Bernard Bissonnette fait observer de son 
cété que «les lois constitutionnelles subissent forcément 


u Emery LesLanc, Les Acadiens, Montréal, 1963, page 28. 


E. Russell Hopkins, Comment fonctionne le Parlement, 
Ottawa, 1957, page 9. 
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l’action d’usages qui, eux-mémes, s’expriment par des con- 
ventions ou coutumes ayant une influence marquée sur 
l’action de la constitution...” Il ajoute que les conven- 
tions ont deux sources: les précédents et les ententes for- 
melles. Appliquant cette théorie a la constitution cana- 
dienne, il conclut que la loi de 1867 n’est qu’un fragment 
de cette Constitution. Pour interpréter équitablement 
l’Acte de |’Amérique du Nord britannique, il faut tenir 
compte non seulement du texte méme de 1’Acte mais des 
usages constitutionnels et des conventions. 


50 Sous ce chapitre des usages et des conventions, nous 
pourrions ranger bien des manifestations du bilinguisme 
qui n’étaient pas prévues expressément par |’Acte de 1867. 
Nous y reviendrons dans un instant. Nous nous conten- 
tons de signaler, pour le moment, la monnaie bilingue, les 
timbres-poste bilingues, les cheques bilingues, l’habitude 
de plus en plus répandue des chefs de partis politiques de 
s’adresser a la nation dans les deux langues, méme en 
dehors du Parlement, la radio et la télévision bilingues, le 
bilinguisme des innombrables publications de l’imprimeur 
de la Reine et celui des films produits par 1’Office national 
du film. Rien de tout cela n’est prévu explicitement par le 
texte de 1867 et tout cela a acquis par la pratique une 
valeur telle au point de vue juridique qu’on peut consi- 
dérer ces usages et conventions comme incorporés désor- 
mais a |’Acte de 1867. 

51 Mais nous avons hate d’en venir a ce qui, a nos yeux, 
constitue le titre premier des droits de la langue francaise 
en ce pays et selon la loi naturelle et en regard des stipu- 
lations du droit positif, ce qui, aussi, nous autorise 4a inter- 
préter le droit positif en un sens trés large pour ce qui est 
de cette langue. Ce titre premier, c’est que le gouverne- 
ment anglais, en prenant possession de la Nouvelle-France, 
y a trouvé non pas une pluralité d’individus sans liens 
organiques, mais une nation véritablement constituée, au 


* Bernard BISSONNETTE, H’ssai sur la constitution canadienne, 
page 108. 
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sens plein du mot, c’est qu'il a reconnu le fait dés le début 
et qu'il y a subordonné sa politique a l’endroit de ses 
nouveaux sujets. 


Aux paragraphes 9 et 10 de ce mémoire, nous avons 
rencontré une premiére fois les termes d’Etat, de nation. 
Le moment est venu de les préciser et, tout d’abord, de 
distinguer au moins sommairement ces notions et celles 
connexes de peuple, de patrie et de race. Le Larousse du 
XXe siecle définit l’Etat « Une étendue de pays soumise a 
un méme statut politique ». Il le distingue de la nation, 
qui est « une réunion de personnes, unies par l’identité de 
Vorigine, du langage et de la conformation physique, par 
une longue communauté d’intéréts et de sentiments ». Il 
ajoute que l’Etat comporte deux éléments essentiels: « la 
personnification juridique du groupe humain habitant le 
territoire et l’existence d’une autorité souveraine capable 
d’assurer l’exécution de ses décisions ». 


A l’Etat se relient les notions de patrie et de peu- 
ple. La patrie émane formellement de la volonté de vivre 
dans la méme communauté politique. De méme le mot 
peuple désigne les citoyens considérés plus spécialement 
au point de vue politique. Ces rapprochements deviennent 
plus frappants si l’on songe que l’Etat moderne est le 
continuateur de la « polis » grecque, de la Cité ancienne, 
d’ou dérivent les notions de politique et de citoyens. Signa- 
lons enfin qu’un peuple et une patrie peuvent englober 
plusieurs nations. 


La nation, comme la race, se rattache a l’origine du 
groupement humain par voie de génération et d’hérédité. 
Le mot nation lui-méme vient du verbe naitre. Alors que 
la nation nous référe aux éléments spirituels communs au 
groupement, la race nous incline vers la partie charnelle 
du composé humain, vers ce que les philosophes appellent 
l’animalité, sans aucune intention péjorative d’ailleurs. En 
passant, il serait puéril de ramener la nation a la seule 
notion d’intellectualité, comme les journaux l’ont fait dire 
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a un éminent homme public canadien, il n’y a pas long- 
temps. Si la nation était simplement « un groupement 
intellectuel », nous aurions beaucoup de nations au Ca- 
nada ! 


A la lumiére de ces distinctions, nous pourrons con- 
clure qu’il existe un Etat Canadien, une patrie canadienne, 
méme un peuple canadien. Nous ne croyons pas exact de 
parler de nation canadienne. Au contraire, selon nous, les 
contingences historiques, les lois de l’hérédité et de l’atta- 
chement au sol, les transformations des tempéraments 
saxons et francais ont donné naissance, en notre pays, a 
deux nations gouvernées par un seul Etat : la nation anglo- 
canadienne et la nation canadienne-frangaise. Nous allons 
nous appliquer maintenant a la considération de cette 
derniére en particulier. 


Le mot nation, qui nous intéresse spécialement, a 
revétu bien des significations depuis son apparition dans 
le langage. II a suivi les fluctuations de la politique et de 
Vhistoire. Au temps des monarques absolus, on parlait 
beaucoup plus de |’Etat que de la nation. C’est méme la 
révolution frangaise qui a dressé la nation contre la mo- 
narchie. Aprés la guerre de 1914, les vainqueurs ont entre- 
pris de refaire l'Europe en s’inspirant du nationalisme de 
1830 et de 1848 qui tendait a assimiler nation, peuple a 
Etat, a libérer chaque nation du joug étatique étranger. 
Et nous avons eu la « Société des nations », qui aurait dt 
étre normalement une « Société des Etats », et quia eu 
pour fille « Les Nations unies ». Fait intéressant a noter: 
en réaction contre le racisme et le national-socialisme 
d’Adolf Hitler, fruits empoisonnés, tant dans l’ordre idéo- 
logique que dans l’ordre politique, du traité de Versailles 
et du dépecage de l'Europe centrale sous le signe du natio- 
nalisme exagéré, le maréchal Philippe Pétain a proclamé 
U’Etat francais, tentant de revenir, par cette idée et par 
d’autres institutions, 4 la conception monarchique de 
l’Etat en France. 
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=¥ Dans certains milieux, le mot nation a pris un sens 
politique, qui n’est pas le sien strictement, du moins en 
frangais. La langue anglaise, en effet, assimile assez volon- 
tiers la nation a l’Etat. Un penseur, homme d’Etat cana- 
dien, a proposé récemment de parler de nation politique et 
de nation culturelle pour dissiper l’équivoque et réconci- 
lier la langue francaise et la langue anglaise.‘ Nous 
croyons que cela ne peut que l’augmenter et qu'il vaut 
mieux parler francais en frangais et anglais en anglais. 


58 Nous avons déclaré, au début de ce mémoire, que la 
nation nous apparaissait comme une réalité sociologique 
et non politique. Elle est moins le fruit d’un acte de 
volonté que la résultante d’une longue évolution d’un 
groupement humain. A ce point de vue, elle constitue une 
société quasi naturelle en ce sens que bien des facteurs 
naturels lui donnent naissance et que l’intelligence elle- 
méme de l’homme s’applique a cette oeuvre sans en avoir 
nécessairement une conscience trés nette. Elle est une 
espéce de génération d’une communauté humaine dont le 
processus s’apparente de prés a celui de 1’étre humain 
luicméme. Comme le note excellement M. Marcel Chaput, 
dans son volume Pourquoi je suis séparatiste : « La nation 
canadienne-francaise est une famille naturelle, dont les 
liens sont ceux de la chair et de l’esprit ».” 


59 Dans son volume sur La Nation, le R. P. J.-T. Delos, 
O.P., note que deux conceptions sur la nation se sont fait 
jour au siécle dernier. La premiére, sur laquelle nous ve- 
nons d’insister, « fait une place essentielle au devenir et a 
Vhistoire, a la terre, au sang et a leur déterminisme ».” 
L’autre congoit la nation comme « une 4me, un principe 
spirituel ... une grande solidarité constituée par le senti- 


ment des sacrifices qu’on a faits et de ceux qu’on est dis- 


“  L’honorable Maurice LAMONTAGNE, Le Devoir, 6 décem- 
bre 1963. 

* Marcel CHAPUT, Pourquoi je suis séparatiste, 1961, page 22. 

* R. P. J.-T. DELos, O.P., La Nation, 1944, volume I, pages 
97 et 99. 
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posé a faire encore ». Le R. P. Delos conclut que la vériteé 
réside dans l’union de ces deux conceptions et il ajoute 
que la formation de la nation comporte deux étapes : une 
communauté de conscience suivie d’une conscience de 
communauté. Mais quelles que soient les opinions sur le 
sujet, tous les auteurs s’accordent a distinguer nettement 
la nation, réalité sociologique de la race, produit biolo- 
gique, et de |’Etat, formation politique. 


Le R. P. Delos fait une autre observation, qui a son 
importance pour la thése que nous voulons formuler. I 
distingue entre communauté et société. La communauté 
naturelle est le fruit de la conscience collective et trouve 
son point de départ dans un fait : la nature, le milieu, l'état 
social. C’est la conscience individuelle au contraire qui 
donne naissance a la société et celle-ci s’enracine dans une 
idée, un dessein préconcu. «La nation, conclut le R. P. 
Delos, est une communauté. Elle est l’une des plus impor- 
tantes, et peut-étre la plus achevée des communautés que 
fait naitre la civilisation ».” 


Apres avoir vu comment « origine » une nation, nous 
pouvons nous demander de quoi elle est faite, de quels élé- 
ments elle est constituée. I] ne semble pas y avoir de lois 
absolues 4 ce sujet en ce sens que plusieurs éléments sont 
requis, mais qu’aucun peut-étre ne l’est absolument pris a 
part. Il faut évidemment le nombre. Autrement la nation 
ne se distinguerait pas d’une communauté naturelle com- 
me la famille ou la tribu. 


Dans Enquéte sur le Nationalisme, Ravier du Magny 
énumére les éléments suivants: « Race, langue, religion, 
sol, et plus que toute autre chose, histoire et littérature 
communes, méme civilisation plus encore que méme éco- 
nomie voila les cing ou six éléments irréductibles qui font 
la nation ».* Mgr Julien, évéque d’Arras, parle dans le 
méme sens: « Tout cela, religion, histoire, géographie, lan- 
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R. P. J.-T. DEtos, O.P., La Nation, volume I, pages 167-69. 


18 Enquéte sur le Nationalisme, page 86. 
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gue, race, c’est le corps et l’ame de la nation ».” Le R. P. 
Vermeersch, S.J., définit la nation comme étant « toute 
multitude que la communauté de religion, d’origine, de 
langue ou d’intérét constitue ou tend a constituer en unité 
politique ». 


L’application au groupe canadien en Nouvelle-France 
en 1760 est relativement facile. Ce groupement comp- 
te un peu plus de soixante mille ames. I] est remar- 
quablement unifié au double point de vue religieux et lin- 
guistique, méme ethnique. II s’est taillé une patrie A son 
image sur les rives du Saint-Laurent. Il a ébauché une 
civilisation, s’est donné des institutions sociales (régime 
des paroisses et des seigneuries) et accéde timidement 4 la 
culture proprement dite. Les deux premiéres générations 
de ce groupement étaient restées francaises de coeur et 
d’aspiration. Mais l’enracinement s’est fait. Une cons- 
cience collective a donné naissance a un type social, le 
Canadien, le Francais de France fixé a jamais au Canada. 
Les contemporains ne s’y trompent pas. Montcalm et les 
autres chefs militaires font naturellement la distinction 
entre les troupes frangaises et les milices canadiennes. 


Dans le dernier chapitre de son volume La naissance 
d'une race, M. le chanoine Lionel Groulx a buriné de main 
de maitre les traits de la nation nouvelle. Il a repris ce 
tableau dans son Histoire du Canada francais. Nous ne 
pouvons résister a la tentation de citer cette page: « Ce 
peuple naissant, homogéne par la foi et l’origine ethnique, 
posséde les institutions religieuses, politiques, juridiques, 
sociales, intellectuelles, des nations adultes. Quelques-unes 
de ses institutions, son type de famille, de paroisse, forte- 
ment imprégnées d’esprit chrétien, lui ont forgé une arma- 
ture d’une belle solidité. Sa composition sociale, diment 
hiérarchisée, est surtout faite de ce fonds riche et durable 
que sont les classes terriennes. Son catholicisme vivant, 
jailli des meilleures sources, sa culture originelle, celle de 


*  Enquéte sur le Nationalisme, page 12. 
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la France de son temps, convenablement assimilée, assu- 
rent a cette race d’hommes un robuste équilibre intérieur, 
lui promettent d’admirables lignes de force. Bref, les 
65,000 possédaient un milieu sociologique d’une rare hy- 
giéne morale ot: leur descendance trouverait a se déve- 
lopper selon toutes les exigences humaines. Depuis long- 
temps déja, sa géographie, son histoire ont marqué ce 
peuple colonial d’une forte originalité, lui ont donné une 
conscience collective, l’ont attaché a son pays comme a 
une patrie ».” 


65 Les Nouveaux Maitres reconnurent le fait de la nation 
canadienne-francaise et y conformeérent leur politique. Au 
cours des tractations qui devaient donner naissance a 
V’Acte de Québec, le gouverneur Guy Carleton et le juge 
William Hey déclaraient : « Il n’est pas nécessaire de réflé- 
chir longtemps pour se rendre compte de |’impossibilité 
d’abroger en bloc les lois d’un pays bien cultivé et colonisé 
depuis nombre d’années ». Les juristes Grey et York ajou- 
taient : « Il est essentiel d’en agir ainsi a l’égard du Canada 
parce que c’est une ancienne et grande colonie depuis long- 
temps peuplée et cultivée ».” 


66 Auparavant, le gouverneur James Murray avait rendu 
hommage a plusieurs reprises a ses administrés. Dans son 
remarquable rapport au ministeére sur l'état de la province, 
il parle d’eux comme d’un « peuple brave et vigoureux ». 
Dans une lettre a Lord Eglinton, datée du 27 octobre 1764, 
il déclare que les Canadiens frangais sont peut-étre la race 
la plus noble et la plus brave de tout le globe.” Un auteur 
anglo-canadien a résumé ce sentiment, dans son volume 
Colony to Nation, dans les termes suivants : « Le probleme 
ne se réduisait pas a 60,000 nouveaux sujets ; mais le peu- 


2» Tionel GROULX, Histoire du Canada francais, volume II, 
page 273. 

2 Lionel GRoULX, Histoire du Canada francais, volume III, 
page 77. 

2 Thomas CHAPAIS, Cours d’Histoire du Canada, volume I, 
page 92. 
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ple conquis formait une puissante société, dans un habitat 
géographique d’une importance cruciale ». 


67 Apres James Murray, sir Guy Carleton déclarera, en 
1767, « qu’a moins d’une catastrophe regrettable, la race 
canadienne, dont les racines sont déja si vigoureuses et 
fécondes, finira par peupler ce pays a tel point que tout 
élément nouveau qu’on transplanterait au Canada s’y trou- 
verait entiérement débordé et effacé, sauf dans les villes 
de Québec et de Montréal ».“ Un adversaire des Canadiens 
frangais, le juge Sewell, déplorera, un quart de siécle plus 
tard, « la prédilection pour tout ce qui est francais chez la 
grande partie des habitants ». Son maitre, James Craig 
commentera cette déclaration de la fagon suivante: « Les 
habitants de cette province se considérent eux-mémes fran- 
¢gais ; ils sont attachés a la nation francaise par l’identité 
de religion, de langue, de lois et de coutumes. Ce senti- 
ment est général et se manifeste au sein de toutes les 
classes ; les exceptions sont, je le crois, peu nombreu- 
SCSoym: 


68 Lors de la tentative d’union des deux Canadas, en 1822, 
les habitants anglais des Cantons de l’est qui étaient en 
faveur de l’union se plaignirent amérement des démago- 
gues qui encourageaient les Canadiens d’extraction frangai- 
se a demeurer « un peuple distinct en leur disant qu’ils ont 
droit a étre regardés comme une nation». Terminons par 
un passage assez peu connu du fameux rapport Durham, 
lors de l’autre Union, celle de 1840: «Je m/’attendais a 
trouver un conflit entre un gouvernement et un peuple ; je 
trouvai deux nations en guerre au sein d’un méme état ; je 
trouvai une lutte, non de principes, mais de races ».” 
« Deux nations au sein d’un méme état » : on ne saurait en 
si peu de mots définir plus exactement le Canada de 1840, 
celui de 1867 et de 1963. 


*“~ Denis VaAucgEois, L’Union des deux Canadas, 1962, page 5. 

“Denis VAUGEOIS, L’Union des deux Canadas, 1962, page 39. 

* Denis VAuGEoIS, L’Union des deux Canadas, 1962, pages 71 
et 170. 
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Il n’entre pas dans les cadres de ce volume de mon- 
trer que le groupe canadien-frangais a toujours été consi- 
déré comme une nation dans les tractations qui ont donné 
naissance aux divers régimes constitutionnels que le Ca- 
nada a recus en deux siécles d’histoire. Nous en venons 
sans plus tarder a |’Acte de |’Amérique du Nord britan- 
nique. Ala suite du R. P. Richard Arés,” nous considérons 
cet Acte comme étant a la fois une loi du Parlement impé- 
rial de Londres et comme un pacte entre deux nations. 


C’est ce dernier aspect qui nous intéresse ici. Nous ne 
voulons pas entrer dans les discussions légales sur le sujet. 
Nous préférons nous en tenir a des témoignages non équi- 
voques a notre humble avis, ceux des auteurs méme de 
l’Acte. Les Péres de la Confédération parlent de traité, de 
contrat, d’entente. Et ce contrat, il est conclu entre des 
provinces, mais aussi entre des nations, entre deux nations 
plus précisément, représentées par leurs chefs politiques : 
John A. MacDonald, Brown, Galt, Tupper et autres d’une 
part, Georges-Etienne Cartier, Etienne-Pascal Taché, Hec- 
tor Langevin, Jean-Charles Chapais d’autre part. 


Huit ans aprés l’adoption de |’Acte de l’Amérique du 
Nord britannique, un des Péres de la Confédération, l’ho- 
norable Alexander MacKenzie, déclara ce qui suit: «...the 
Confederation took place under the compact then entered 
upon ». Aucune voix alors ne s’éleva contre cette affirma- 
tion au’un pacte était a la base de l’Acte. Un auteur anglo- 
canadien bien connu, Stanley B. Ryerson, a écrit ce qui 
suit : « The Confederation compact was the outcome of an 
agreement not merely between separate colonies, but be- 
tween the ruling classes of two nationalities ».” C’est M. 
Ryerson qui parle du pacte fédératif conclu entre les diri- 
geants de deux nations. M. Jean Bruchési a résumé ainsi 
Ja question : « Sinon du point de vue strictement légal, du 
moins de celui des faits et de l’équité, et dans l’esprit de 


* Rk. P. Richard ArEs, S.J., Pacte ow Lot, Montréal. 
* Stanley B. Reyrson, French Canada, 1948, page 71. 
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ses auteurs, la constitution de 1867 est le résultat d’un 
pacte d’honneur entre les vainqueurs et les vaincus de 
1760. Mais, alors, il n’est plus question de vainqueurs ni 
de vaincus, encore moins de supérieurs et d’inférieurs. 
MacDonald lui-méme |’a proclamé: il n’y a que des égaux. 
Les Canadiens frangais, pour leur part, n’acceptaient le 
régime fédératif qu’a la condition expresse que leurs droits 
les plus chers en matiere de religion, de langue, d’écoles et 
de lois seraient respectés ».* 


72 M. le juge Bernard Bissonnette, dans le volume dé- 
ja mentionné, expose ce point de vue et il conclut: « Sous 
l’aspect purement historique, on peut donc affirmer avec 
certitude que l’adoption de l’Acte de l’Amérique du Nord 
britannique était l’homologation et l’entérinement d’un 
accord entre les deux nationalités. Si cette loi devait avoir 
un autre caractere ou étre d’une autre nature, elle serait 
essentiellement différente ».” 


73 Avant de tirer les conclusions qui nous intéressent ici, 
nous croyons utile de résumer la description que nous 
venons de faire de la naissance et de l’évolution de la 
nation canadienne-frangaise. Celle-ci se forme sous le ré- 
gime frangais. C’est l’étape de la « communauté de cons- 
cience » dont parle le R. P. Delos dans La Nation. La ces- 
sion du Canada va mettre le groupe canadien-francais en 
face de ses nouveaux maitres, mais aussi en face de lui- 
méme. I} acquiert alors la « conscience de sa commu- 
nauté ». C’est a cette deuxiéme phase de son évolution 
qu'il se révéle a ses gouvernants anglais et c’est sous cet 
aspect que ceux-ci le voient. 


74 Le R. P. Delos fait observer qu’une communauté natio- 
nale peut avoir des élites mais non des chefs au sens strict 
du terme, puisqu’elle n’est pas une société organique.” Ces 


* Jean BRUCHESI, Histoire du Canada pour tous, 1935, volume 
II, page 247. 

* Bernard BISSONNETTE, Essai sur la constitution du Canada, 
page 46. 

° R. P. J.-T. DELos, O.P., La Nation, volume I, page 171. 
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chefs, la communauté canadienne-frangaise va les cher- 
cher et les trouver dans l’ordre politique. L’institution 
du régime parlementaire, en 1791, donnera au groupe 
des dirigeants ayant un mandat officiel pour parler en son 
nom, ailleurs que dans le domaine religieux. Depuis Char- 
tier de Lotbiniére jusqu’a Georges-Etienne Cartier en pas- 
sant par Louis-Hippolyte Lafontaine, ces chefs seront a la 
hauteur de la confiance que le peuple met en eux. 


Lorsque le grand débat s’amorcera, en 1864, Cartier et 
ses collégues canadiens-frangais parleront et agiront en 
tant que gouvernants du Bas-Canada et en tant que porte- 
parole de la nation canadienne-frangaise. Nul ne s’y mé- 
prendra, ni les chefs politiques anglo-canadiens ni le Par- 
lement britannique. S’il n’y avait eu a sauvegarder que les 
droits de la langue et de la religion, on aurait pu protéger 
ces valeurs par des textes de loi dans un Canada uni. Si 
nous avons eu une union fédérale au lieu d’une union légis- 
lative, c’est qu’il y avait une autre richesse a protéger: la 
nation canadienne-francaise comme nation. 


Dans cette optique, et c’est a cela que nous voulons en 
venir, nous sommes loin du bilinguisme étroit qu’enten- 
dent pratiquer les tenants d’une interprétation littérale de 
Varticle 133 de la Confédération canadienne. Une nation a 
besoin, pour vivre et se développer selon ses innéités, 
d’une nourriture plus substantielle qu’un peu de frangais 
sur du papier-monnaie et des timbres-poste, qu’une tra- 
duction littérale de textes légaux pensés dans une langue 
étrangere. Que si elle est associée a une autre nation dans 
un Etat politique, il lui faut étre traitée en égale, selon le 
mot méme de sir John A. MacDonald. Cela signifie en 
termes précis que l’Etat en question doit étre bilingue 
selon une extension qu’il nous reste a préciser et qu’il doit 
respecter les deux cultures qui forment une grande partie 
de sa richesse spirituelle, pratiquer ce que le mandat 
instituant la Commission qualifie d’un terme que nous 
essaierons de définir a notre point de vue: le bicultura- 
lisme. 
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Une derniére conclusion avant de passer de la doctrine 
a la pratique. La nation canadienne-frangaise a regu un 
double achévement dans l’ordre politique : Ottawa et Qué- 
bec. Ce dualisme est en train de devenir un drame pour 
elle. Nous verrons peut-étre, au cours de la présente en- 
quéte, des représentants de cette communauté nationale 
envisager des solutions bien différentes a des problemes 
communs selon qu’ils sont du Québec ou d’une autre pro- 
vince canadienne. La représentation politique de la nation 
canadienne-francaise est partagée entre Québec et Ottawa 
dans le domaine des idées. Cette pénible situation a pour 
cause d’une part le refus des provinces dites anglaises 
d’accepter le dualisme national et d’autre part la tendance 
constante d’Ottawa a saper l’autonomie provinciale. 


La situation sera sans issue tant que les provinces 
continueront a régler les questions de langues et de cul- 
tures selon des normes strictement provinciales et, par 
conséquent, a confiner la nation canadienne-frangaise dans 
le Québec alors que c’est tout le Canada qui est devenu sa 
patrie en 1867 comme il est la patrie de la nation cana- 
dienne-anglaise. Elle sera également sans issue tant que le 
gouvernement central de son cété persistera a transformer 
Vunion fédérative en union législative et a mesurer au 
compte-gouttes sa protection et ses encouragements a 


l'une des deux langues et a l’une des deux cultures offi- 
cielles. 


Une communauté nationale qui compte six millions de 
membres et qui est en possession d’un territoire considé- 
rable, qui est de surcroit parvenue a |’état adulte, qui a 
pris conscience de sa valeur et de sa force tend fatalement 
a s’achever dans un Etat politique. Si l’Etat auquel elle 
devrait donner normalement son allégeance persiste a la 
traiter en vassale et a mettre en péril sa vitalité spirituelle, 
elle s’en détournera et elle demandera a une autre formule 
politique le complément organique dont elle a besoin. I 
est des lois de l’Histoire qu’on ne saurait enfreindre et des 
exigences de la vie communautaire qu’on ne peut laisser 


= aps 


80 


81 


82 


sans satisfaction. La marche de l’humanité est irréver- 
sible. La route qui conduit un groupement humain de la 
cellule familiale a la forme étatique peut étre longue, 
pénible, semée de défaites et de victoires, mais elle doit 
aboutir a son terme normal, qui est le plein épanouisse- 
ment des individus dans l’ordre temporel de la Cité. 


LA SITUATION DE FAIT 
DE LA LANGUE FRANGAISE 


Observations générales 


Nous passons de l’ordre des principes a celui des faits. 
I] s’agit d’affronter la réalité quotidienne et de voir dans 
quelle mesure le Canada est bilingue, ce qui nous per- 
mettra de suggérer des réformes a effectuer pour que la 
pratique rejoigne la théorie. Mais avant d’en venir a un 
examen détaillé de quelques secteurs de la vie canadienne 
au point de vue bilinguisme, nous sentons le besoin de 
faire certaines considérations d’ordre général, qui seront 
d’ailleurs déja des précisions aux principes que nous avons 
formulés en matiere de bilinguisme. 


Nous avons fait porter notre enquéte et nos observa- 
tions sur le bilinguisme officiel, celui des gouvernants et 
des exécutants ou des fonctionnaires. Nous n’ignorons pas 
qu’il existe d’autres aspects trés importants de la question, 
mais nous croyons sage d’en laisser l’examen a des orga- 
nismes mieux informés que nous sur ces points. 


Le bilinguisme officiel se situe tout d’abord au niveau 
des gouvernants. Nous songeons ici a la division classique 
du pouvoir dans nos démocraties : le pouvoir législatif, le 
pouvoir exécutif, le pouvoir judicatif ou judiciaire. Le pou- 
voir législatif, au Canada, est entre les mains des représen- 
tants du peuple, élus ou nommés, députés ou sénateurs. 
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Ces mandataires ont la responsabilité de fagonner dans 
une large mesure, par des législations, la physionomie du 
peuple canadien et d’orienter son avenir. Il nous parait 
qu’ils ne peuvent s’acquitter de cette tache parfaitement 
que s’ils ont une connaissance au moins pratique des deux 
langues officielles. Les services de traduction des docu- 
ments et la traduction simultanée en Chambre peuvent 
pallier dans une certaine mesure a cette carence, mais 
dans une mesure restreinte. 


Pour mieux faire saisir notre pensée, nous supposons 
qu'un représentant du peuple arrive a Ottawa sans con- 
naitre nila langue anglaise ni la langue francaise. Si cette 
hypothése se vérifiait, chacun s’interrogerait sérieusement 
sur le réle que cet homme peut jouer au Parlement cana- 
dien. Et pourtant nous sommes en présence d’un nombre 
considérable de législateurs qui ignorent a peu pres tout 
d’une des deux nations et du tiers de la population au 
sujet de laquelle ils sont appelés a légiférer. Le Québec ne 
compte que dix pour cent de sa population qui soit d’ori- 
gine britannique. Cependant tous les députés qui siégent 
au Parlement ont une connaissance au moins rudimentaire 
de la langue anglaise. Pour en revenir a Ottawa, comment 
par ailleurs les législateurs pourront-ils en bonne cons- 
cience statuer sur le bilinguisme, l’imposer, comme cela 
est souhaitable, a un grand nombre de leurs fonctionnaires 
si eux-mémes ne donnent pas l’exemple ? 


Cette nécessité nous parait encore plus pressante au 
niveau du pouvoir exécutif ou du cabinet. Plus encore 
qu’un député ou un sénateur, un ministre fédéral est 
investi d’un mandat qui l’engage envers le peuple canadien 
tout entier, pas seulement aupreés de ses électeurs immé- 
diats. Sur ce point, nous nous permettons d’invoquer le 
témoignage de nul autre que l’actuel Premier Ministre de 
notre pays. Dans un appel a l’unité nationale lors du con- 
gres des jeunesses libérales du Canada en novembre der- 
nier, M. Pearson a déclaré ce qui suit : « A l’avenir les chefs 
libéraux devront parler le francais aussi bien que l’an- 
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glais... comme je souhaiterais étre capable de le faire.” 
M. Pearson, comme beaucoup d’autres de ses distingués 
collegues des deux cétés de la Chambre, se rend compte 
que les chefs de |’Etat canadien ne peuvent administrer 
décemment ce pays et le représenter convenablement a 
l’étranger s’ils ignorent l’une des deux langues officielles. 


85 Il est difficile de faire passer cette norme du bilin- 
guisme dans la pratique lorsqu’il s’agit des élus du peuple. 
Il y a tout un climat a créer. Cependant la question devrait 
se discuter sérieusement au niveau des partis politiques et 
Yon devrait en saisir les congrés qui font le choix des 
candidats. La difficulté n’existe pas, du moins pas sous cet 
angle, dans le cas des sénateurs et des ministres puisque 
ceux-ci sont le choix personnel du chef de I’Etat. 


86 Dans une brochure éditée par l’Imprimeur de la Reine 
et intitulée La constitution canadienne, le brigadier W. J. 
Lawson, C.D., C.R., déclare que le sénat canadien a deux 
fonctions principales: « Agir comme reviseur et comme 
frein ; protéger les intéréts des provinces et des minorités 
au point de vue race, religion et langue ».” La deuxiéme 
fonction signalée par le juge-avocat général des forces ca- 
nadiennes est admise depuis toujours par les interprétes 
de la constitution canadienne et elle découle de la facgon 
méme dont le sénat est constitué. Les membres en sont 
nommeés par le Premier Ministre, gardien du bien commun 
par excellence. Leur nombre est fixe pour chaque province 
afin d’assurer a chacune une représentation convenable au 
Parlement. Enfin, dans le Québec, pour protéger davan- 
tage la minorité anglo-protestante, il a été stipulé que 
chaque sénateur devait « résider ou posséder les biens- 
fonds requis dans le collége électoral dont la représenta- 
tion lui est assignée ».* Ce rdle dévolu au sénat canadien 

* Le Devoir, 19 novembre 1963. 


“ W. J. Lawson, La Constitution canadienne, Ottawa, 
page 25. 

* Codification des Actes de ’ Amérique du Nord britannique 
(1867 a 1982) préparée par Elmer A. Driencer, C.R., B. és A., B. en 
Dr., sous-ministre adjoint et conseiller parlementaire au ministére de 
la Justice, Ottawa 1962, page 7. 
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fait, selon nous, une obligation plus spéciale aux honora- 
bles sénateurs de s’intéresser aux problemes du bilin- 
guisme et du biculturalisme et de posséder les deux lan- 
gues officielles au pays. En passant, nous signalons publi- 
quement, pour la dixiéme fois peut-étre, que le Gouverne- 
ment canadien ne reconnait pas la minorité acadienne de 
l’jle du Prince-Edouard. Celle-ci constitue un sixiéme de 
la population de la Province. Elle ne compte depuis un 
demi-siécle aucun délégué a Ottawa, ni a la Chambre 
ni au Sénat. Ses huit représentants actuels ignorent tous 
la langue frangaise. De méme il serait temps que l’on 
étende a la Colombie canadienne la coutume assurant un 
porte-parole au sénat aux groupes canadiens-francais de 
chacune des provinces de |’Ouest. 


Le Gouvernement fédéral a une juridiction tres éten- 
due dans le domaine judiciaire. Un juriste, a tendance 
centralisatrice, il est vrai, a méme écrit ce qui suit: « Il y 
a au Canada une différence marquée entre le systeme judi- 
ciaire et celui qui caractérise les autres éléments du gou- 
vernement. Dans le domaine judiciaire, le principe fédéra- 
tif est méconnu presque entiérement ».* Cette observation 
donne a réfléchir quand on songe a |’influence du pouvoir 
judiciaire sur la législation dans le domaine de 1’applica- 
tion. Le Fédéral a sous son autorité immédiate la Cour 
supréme du Canada, la Cour de ]’Echiquier du Canada, les 
cours d’Amirauté, le Tribunal d’Appel des Cours martiales, 
les Cours territoriales du Yukon et des Territoires du 
Nord-Ouest. Il exerce également un pouvoir judiciaire 
dans les Commissions du Tarif, d’Appel de l’'Impét sur le 
revenu et des Transports du Canada. 


Le bilinguisme est assuré a la Cour supréme du Ca- 
nada, a celle de |’Echiquier, a celle du Tribunal d’Appel 
des Cours militaires, par la présence de juges et de hauts 
fonctionnaires canadiens-francais. Nous ignorons si les 
honorables juges d’origine anglo-canadienne connaissent le 


34 


W. J. LAwson, La constitution canadienne, Ottawa, page 22. 
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francais. Des treize juges des Cours d’Amirauté, un seul 
est canadien-francais et les Canadiens francais ne comp- 
tent que trois hauts fonctionnaires sur quatorze. Tous les 
juges et tous les fonctionnaires des cours territoriales du 
Yukon et des Territoires sont anglo-canadiens. 


Reléve également du Gouvernement fédéral la nomina- 
tion des juges des cours supérieures, des cours de district 
et des cours de comté, sauf quelques rares exceptions. Ces 
nominations rencontrent généralement les exigences les 
plus pressantes du bilinguisme. En principe, la connais- 
sance des deux langues officielles devrait, ainsi que pour 
les promotions au sénat ou au cabinet, étre considérée 
sinon comme une condition sine qua non, du moins comme 
un élément de compétence. 


La Commission du Tarif compte deux membres cana- 
diens-frangais sur sept, un haut fonctionnaire sur trois, 
celle d’Appel de l’impét deux membres sur six et un haut 
fonctionnaire sur trois, enfin celle des Transports du Ca- 
nada un membre canadien-francais sur six et un seul haut 
fonctionnaire sur douze. Le principe du bilinguisme est au 
moins posé dans ces commissions que la brochure sur 
Administration fédérale du Canada rattache au pouvoir 
judiciaire. 

La Gendarmerie royale du Canada est l’un des prin- 
cipaux services du pouvoir judiciaire fédéral. Elle 
veille a l’observation de quelque cinquante-deux lois 
fédérales 4 travers le Canada. Elle assure la sécurité des 
membres du Gouvernement fédéral et la protection des 
édifices et des biens de ce Gouvernement. Elle constitue 
aussi le seul corps de police dans les Territoires du Nord- 
Ouest canadien et au Yukon ainsi que dans l’extréme nord 
de certaines provinces. Dans toutes ces régions, elle est 
chargée de l’administration civile ainsi que de la surveil- 
lance des Esquimaux et des Indiens. 


Le bilinguisme ne parait pas l’avoir jamais préoccupée 
outre-mesure. Les Canadiens frangais ne comptent que 
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trois des leurs parmi les treize chefs de services de la 
Gendarmerie royale. La langue anglaise est la langue de 
communication a l’intérieur du service. C’est la seule que 
l’on utilise auprés des Indiens et des Esquimaux. Enfin, a 
notre connaissance, jamais un Canadien frangais n’a pu 
accéder a la direction de ce corps de police. 


Le bilinguisme territorial 


Le titre donné a ce chapitre n’est peut-étre pas trés 
heureux. Il veut signifier que nous envisageons le pro- 
bléme du bilinguisme en fonction des lieux ou des terri- 
toires, qu’il s’agisse d’édifices gouvernementaux ou de por- 
tions du pays sous juridiction fédérale ou des provinces 
elles-mémes dans la mesure ot le gouvernement fédéral 
peut les inviter 4 respecter dans leurs limites géographi- 
ques le caractére bilingue du Canada. 


Les édifices gouvernementaux 


94 


vs 


Le gouvernement canadien occupe un grand nombre 
d’édifices tant 4 Ottawa, la capitale, que dans les autres 
centres du pays. Ces édifices logent les services adminis- 
tratifs. Il faut y ajouter les casernes de l’armée de terre, 
de mer et des airs, les vaisseaux, les avions militaires, les 
camps militaires, les propriétés des Sociétés de la Cou- 
ronne: Air Canada, Canadien National, Radio-Canada, 
Office national du film, les installations portuaires et de la 
défense nationale. Nous entrons dans un domaine im- 
mense qui va de la boite a lettres omniprésente a travers 
le pays jusqu’aux luxueux hétels du Canadien National et 
aux avions qui survolent une large partie de l’univers. A 
l’étranger, le Canada posséde des ambassades dans une 
cinquantaine de pays, des bureaux commerciaux et autres. 


La langue frangaise est traitée en parente pauvre dans 
les indications apposées sur les murs 4 |’extérieur et a 
lintérieur de ces édifices, sauf dans le Québec et A Ottawa 
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méme et encore! Le Conseil de la vie francaise a fait 
enquéte, en 1960, sur le bilinguisme des édifices du Gou- 
vernement 4 Ottawa. La situation ne s’est pas tellement 
améliorée si l’on en juge par cette enquéte dont le résume 
constitue l’annexe 4 au présent mémoire. 


Si l’on passe du bilinguisme des édifices de l’adminis- 
tration canadienne a celui, infiniment varié, des services de 
l’armée en y incluant les navires, avions, les autres véhi- 
cules de toute nature, et celui, encore plus étendu, des 
compagnies de la couronne, on se trouve en présence des 
situations les plus diverses. Alors que |’administration pri- 
vée de ]’H6étel Reine-Elizabeth, 4 Montréal, a réussi a en 
faire une entreprise 4 peu prés complétement bilingue, ce 
que le Gouvernement canadien n’a jamais méme tenté en 
cent ans de Confédération, les wagons du Canadien Na- 
tional affichaient encore tout récemment un mépris com- 
plet du francais dans leur apparence extérieure. Ce seul 
secteur du bilinguisme demanderait des mois d’enquéte 
et pourrait faire l’objet de multiples recommandations si 
l’on entend entrer dans le détail du probleme. 


Nous croyons devoir faire quelques réflexions sur les 
transports en commun, services d’Etat pour une bonne 
partie au Canada, services publics dans tous les cas. Le 
plus ancien mode de transport est probablement le navire. 
Les compagnies les plus importantes ayant un caractére 
quelque peu canadien sont Cunard et Canadian Pacific. I] 
est plus difficile d’obtenir du francais sur les navires de 
ces compagnies que sur les navires hollandais et italiens 
par exemple, qui fréquentent le port de Montréal. Quant 
au sort fait A la langue francaise dans le port de Montréal, 
qu'il s’agisse de l’accueil aux touristes ou de celui des im- 
migrants, mieux vaut ne pas en parler. A Saint-Jean, 
Halifax, Vancouver, Victoria, la langue frangaise est quasi 
aussi inconnue que le patagon. 


Les deux grandes compagnies de chemin de fer, dont 
une est régie d’Etat, observent consciencieusement le 
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principe de la réserve québecoise. L’application en est trés 
simple. Tout doit étre bilingue dans le Québec, unique- 
ment anglais dés que vous avez mis un pied hors du terri- 
toire québécois. Cette régle s’applique a tous les cas, 
qu’il s’agisse des indications le long de la voie ferrée, des 
menus dans le wagon-restaurant, des invitations au som- 
meil dans les wagons-lits. La compagnie est obligée de 
tolérer du francais 4 bord des convois qui quittent le 
Québec et qui entrent en Ontario ou au Nouveau- 
Brunswick. Autrement le service serait trop compliqué. II 
en est de méme pour les hétels administrés par ces entre- 
prises. Quant au personnel, que ce soit celui des chemins 
de fer, des hétels, des communications télégraphiques, des 
navires, la direction l’oblige 4 se limiter 4 la langue an- 
glaise comme langue de travail. Le seul département ot 
lon parle francais est celui de la publicité et encore le 
moins possible. 


Air-Canada n’a pas échappé 4 cette contagion. Hors 
du Québec, cette entreprise d’Etat, qui couvre aujourd’hui 
une partie de l’Europe et de l’Amérique centrale en pas- 
sant par les Etats-Unis, s’appelle improprement et unilin- 
guement Trans Canada Airlines. Le 3 mars 1964, les Com- 
munes canadiennes ont décidé de substituer le nom d’Air- 
Canada a celui de Trans-Canada Airlines. Le moment de 
la mise a exécution de cette décision a été laissé au cabinet 
fédéral. Espérons qu’il ne tardera pas indiment. Il y a 
un an, le président d’Air-Canada avait déclaré que le chan- 
gement de nom risquait de provoquer des accidents. II 
n’avait pas mentionné alors que TCA avait les mémes 
initiales que Trans-Caribbean Airlines et que cette simili- 
tude de sigles pouvait engendrer, elle aussi, de la confu- 
sion et causer des catastrophes aériennes ! * 


Devant le méme comité, M. McGregor a admis que sa 
compagnie n’acceptait pas un candidat qui ne savait pas 


* Le Devoir, 4 décembre 1963. 
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l'anglais. Par ailleurs, huit mille employés sur 10,844 igno- 
rent le francais. Plus loin, il a précisé que la direction 
était « intéressée A donner un caractére bilingue a la so- 
ciété », mais que la compétence |’intéressait davantage. On 
ne saurait dire plus clairement que la connaissance de la 
langue francaise n’est pas considérée comme un signe de 
compétence a Air-Canada. La haute direction est d’ailleurs 
anglo-canadienne. 


Le dossier d’Air-Canada, au point de vue bilinguisme, 
n’est ni plus ni moins décevant que ceux de ses rivaux ou 
des autres compagnies dites « d’utilité publique ». Nous 
l’avons entr’ouvert simplement comme cas type. Quelques 
Canadiens francais viennent d’accéder a des postes supé- 
rieurs dans le domaine du transport aprés des années 
d’attente. Les compagnies consentent 4 mettre un peu de 
francais dans leurs dépliants publicitaires, mais c’est tout 
un esprit et un climat qu’il faudrait changer. Le projet 
récent de rendre bilingue l’aéroport de Montréal a été loué 
comme une contribution majeure 4 la cause du bilin- 
guisme. On aurait pu comprendre cet enthousiasme s’il 
s’était agi de l’aéroport de Toronto ou de celui de Van- 
couver. Cette réaction des milieux anglophones, comme la 
campagne contre le poste frangais de Radio-Canada 4 
Toronto, nous permet de mesurer la longueur de la route 
qui reste 4 parcourir dans ce domaine du bilinguisme. 


Le mot route évoque une entreprise fédérale-provin- 
ciale d’envergure: la route trans-Canada. Le gouverne- 
ment canadien avait une belle occasion d’exiger l’applica- 
tion intégrale du bilinguisme dans les indications rou- 
tiéres. I] était partie a l’affaire. Il payait avec l’argent des 
contribuables de langue francaise comme avec celui des 
autres contribuables. Cette voie était a l’usage du voya- 
geur canadien-frangais comme du voyageur canadien- 
anglais. Il n’a méme pas eu la pensée de le faire, tant 
Vhabitude est ancrée de limiter le bilinguisme au Québec, 
en l’imposant dans cette province au point de traduire des 
noms bien francais de villes ou de villages ! 
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Un autre dossier que nous ne faisons qu’entr’ouvrir 
est celui de la marine canadienne, qu’il s’agisse des navires 
de guerre ou des vaisseaux chargés de l’entretien des voies 
maritimes sur le Saint-Laurent ou le long des cétes cana- 
diennes. En mai 1960, le Conseil de la vie frangaise a fait 
parvenir a l’honorable Léon Balcer, alors ministre des 
Transports dans le cabinet Diefenbaker, un mémoire sur 
« la situation du francais au ministére des Transports dans 
le Québec ». Le résumé en est facile: la langue frangaise 
n’existe pas officiellement a bord des navires de ce minis- 
tére en service dans le Québec avec des équipages a cent 
pour cent francais. Il n’a été donné suite 4 aucune des 
recommandations que nous faisions alors. Ce mémoire 
constitue l’annexe 5 du présent document. 


Pour clore ce chapitre, un mot non du Québec mais 
du Canada d’outre-frontiéres. A l’étranger, notre pays est 
représenté géographiquement par les édifices des ambas- 
sades, des consulats, les bureaux des missions commer- 
ciales et autres. Au témoignage d’un de nos membres, qui 
a beaucoup voyagé, qui se rend en Europe plus particulié- 
rement chaque année et qui est en relation avec le per- 
sonnel diplomatique canadien, la langue francaise n’est 
guére a l’honneur dans ces divers endroits. La plupart des 
indications sont en anglais seulement. II est difficile de se 
procurer des journaux, des revues, des livres en francais 
sur le Canada ou des publications du Canada frangais. 
Nous aborderons la question de la langue parlée par le 
personnel diplomatique canadien dans une autre partie de 
ce mémoire. 


Nous voulons éviter, dans une matiére aussi délicate 
et un climat si tendu, les appels au sentiment. Nous 
ne pouvons cependant passer sous silence l’absence 
de francais sur les monuments des soldats canadiens- 
francais tombés au champ d’honneur pour la sauvegarde 
des libertés fondamentales de l’humanité. Les cimetiéres 
canadiens en Europe sont un lamentable témoignage de 
notre peu de respect pour ces valeurs essentielles. 


— 


Le Yukon et les territoires du Nord-Ouest 
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Le gouvernement canadien a une juridiction absolue 
sur le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest. Selon une 
publication de l’Imprimeur de la Reine, Voici le Canada, 
ces immenses régions nordiques mesurent respectivement 
205,000 milles carrés et un million et demi de milles carrés. 
Elles représentent quarante pour cent de la superficie 
totale de notre pays. 


D’aprés les données du recensement canadien de 1961, 
la population du Yukon est de 14,628 personnes, dont 991, 
soit 7%, sont d’ascendance frangaise. Dans les territoires 
du Nord-Quest vivent 22,998 personnes. Les Esquimaux 
sont au nombre de 8,300, les Indiens, de 4,800, ce qui fait 
un total de 13,000. La population blanche serait donc de 
10,000. De ces 10,000, 2403 sont d’origine frangaise, ce qui 
représente le quart de la population blanche et onze 
pour cent de la population totale. 


Actuellement la seule langue officielle et la seule lan- 
gue employée dans ces territoires par le gouvernement 
canadien est la langue anglaise. Indiens et Esquimaux 
n’ont accés qu’a la langue anglaise et ignorent a peu pres 
totalement que le Canada, leur pays, a deux langues offi- 
cielles. Le gouvernement canadien cependant a nommé un 
Canadien francais, Me Louis Desrochers d’Edmonton, au 
Conseil de sept membres qui administrent les Territoires 
du Nord-Ouest. 


Le bilinguisme a pourtant été a l’honneur dans les 
Territoires du Nord-Ouest canadien avant la Confédéra- 
tion. Dans deux documents notamment, un de 1813 et un 
autre de 1836 émanant de la Compagnie de la Baie d’Hud- 
son, il est prescrit de dispenser l’enseignement aux enfants 
dans leur langue maternelle « whether English or French ». 
Lors des négociations avec Ottawa, en 1870, les délégués du 
gouvernement provisoire de la Riviére-Rouge discutérent 
l’annexion de tous les territoires du Nord-Ouest au Canada. 
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Ils firent accepter alors par le gouvernement canadien le 
principe des écoles séparées et celui du bilinguisme, ce 
dans toute l’étendue de ces territoires.” (Annexe 12) 


Nous suggérons que le gouvernement canadien pro- 
clame, & nouveau, la langue frangaise officielle, au méme 
titre que l’anglais, au Yukon et dans les Territoires du 
Nord-Ouest, qu’il en informe les Indiens et les Esquimaux 
et qu’il les mette en mesure de participer 4 la vie culturelle 
canadienne selon sa double modalité officielle. Nous esti- 
mons que le pourcentage de population blanche d’ascen- 
dance francaise motive cette mesure. Elle constituerait un 
exemple pour les gouvernements des provinces cana- 
diennes. Enfin, elle poserait la base d’une législation équi- 
table advenant l’érection de ces territoires en provinces. 


Pour en arriver 1a, il faudra évidemment modifier la 
composition du personnel administratif de ces régions. 
L’édition de juillet 1963 de L’administration fédérale du 
Canada nous donne les noms des membres élus et des 
membres désignés du Conseil des territoires du Nord- 
Ouest : un seul Canadien frangais sur neuf. Les cing hauts 
fonctionnaires sont tous d’ascendance anglaise. On peut 
douter qu’un seul de ces messieurs soit bilingue, a l’excep- 
tion évidemment de M. Desrochers. La situation reste 
encore plus lamentable au Yukon owt: les sept membres 
élus du Conseil et les sept hauts fonctionnaires sont des 
Canadiens de langue anglaise. 


Un district fédéral bilingue 
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Au cours de la premiere audience publique de la 
Commission 4 Ottawa, le sept novembre 1963, l’un des 
distingués présidents, M. Davidson Dunton, suggérait la 
question suivante aux personnes ou aux groupes qui se 
proposaient de comparaitre devant la Commission : 


%® Albert LEVESQUE, La dualité culturelle au Canada, 1959, 


pages 144-45. 


par I ve 


Croyez-vous que la capitale du Canada devrait 
étre un district fédéral autonome owt les deux cultures 
s’exprimeraient et ou les deux langues officielles se- 
raient employées de fagon équitable ? 


Nous avions déja inscrit une recommandation en ce 
sens dans le plan détaillé du présent mémoire. Nous y 
revenons avec une assurance qui s’appuie sur la suggestion 
méme d’un membre de cette honorable Commission. 


113 Le projet d’un district fédéral analogue a celui de 
Washington, aux Etats-Unis, n’est pas nouveau chez nous. 
Le gouvernement canadien instituait, dés 1899, une Com- 
mission d’embellissement d’Ottawa. Celle-ci devint, en 
1927, la Commission du district fédéral. En aout, le gou- 
vernement canadien délimita le futur district de la capitale 
nationale. En 1959, l’organisme regut le nom de Commis- 
sion de la capitale nationale. Il a juridiction sur un terri- 
toire de 1,800 milles carrés dans le Québec et l'Ontario, 
territoire englobant Ottawa et Hull ainsi que soixante 
autres municipalités et habité par une population d’un 
demi million de personnes. Le travail de la Commission se 
limite actuellement a l’embellissement de la Capitale et 
des environs d’aprés un plan d’ensemble préparé par 
l’urbaniste francais, Jacques Gréber, et 4 l’aménagement 
d’un parc national dans la Gatineau. 


114 L’érection de ce territoire en district fédéral pose des 
problémes et suscitera certainement des oppositions dans 
le Québec et l'Ontario. Nous n’avons pas eu le temps 
d’étudier la question sous tous ses aspects! Au point de 
vue qui nous occupe présentement, cette érection nous 
semblerait une excellente chose puisque le gouvernment 
canadien aurait sous son entier contréle et sous ses yeux un 
territoire ou il pourrait donner au reste du pays un exem- 
ple de parfait bilinguisme et de reconnaissance totale des 
droits civils, scolaires et autres des citoyens. L’honorable 
Lionel Chevrier, alors ministre de la Justice dans le pré- 
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sent cabinet fédéral, en faisait la suggestion dans les 
termes suivants: « Qu’on fasse d’Ottawa-Hull un district 
fédéral dans lequel Canadiens anglais et Canadiens fran- 
gais auront également droit de cité ».” Pour cela, il fau- 
drait évidemment assurer a |’élément canadien-frangais 
une part convenable dans |’administration du district fédé- 
ral. Selon |’édition de juillet 1963 de L’administration fédé- 
rale du Canada, la Commission de la capitale nationale ne 
compte que trois Canadiens francais sur vingt membres. 
Nous n’avons pu consulter la liste du comité consultatif 
des batiments et des lieux historiques, non plus que celle 
du personnel des bureaux. 


La création d’un district fédéral autonome peut s’avé- 
rer une entreprise 4 longue échéance. En attendant, il 
faudrait que la Capitale d’un pays bilingue comme le 
Canada donne l’exemple du bilinguisme dans son adminis- 
tration, dans ses relations avec le public, en particulier 
avec les visiteurs et les délégations permanentes des divers 
pays du monde, enfin dans l’affichage des réglements de 
circulation et autres. A ces raisons de prestige auprés des 
ambassades et légations étrangéres et d’exemple au reste 
du pays s’ajoute une considération importante: c’est que 
le quart au moins de la population de la Capitale est 
d’origine et de langue francaises. Ce coefficient s’éléve 
encore si on tient compte des banlieues de la ville. L’autre 
capitale du Canada, lieu de résidence, elle aussi, du gou- 
verneur général, Québec, pratique un bilinguisme infini- 
ment plus poussé qu’Ottawa, bien que la population anglo- 
phone n’y dépasse pas cing pour cent. 


La question a été soulevée lors de la séance inaugurale 
des travaux de la Commission 4 Ottawa, le sept novem- 
bre 1963. Un Canadien frangais bien connu a déploré 
le visage unilingue de la Capitale et un éminent citoyen de 
langue anglaise d’Ottawa méme a signalé l’importance 


* Le Devoir, 30 décembre 19638. 
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« de créer dans la capitale un climat favorable a l’épanouis- 
sement des cultures francaise et anglaise ». Cette derniére 
suggestion déborde largement le cadre linguistique et nous 
la partageons entiérement. Nous réclamons méme la mise 
en tutelle, sous juridiction fédérale, de la ville d’Ottawa, si 
l’administration municipale continue a faire preuve de 
l’étroitesse d’esprit qu’elle manifeste dans le domaine du 
bilinguisme et dans celui de la culture. Le Conseil de ville 
d’Ottawa avait adopté, le 20 aotit 1956, une résolution 
recommandant que les panneaux de signalisation routiére 
aux diverses routes d’acces a la ville soient rédigés en 
francais et en anglais. Méme cette modeste proposition 
est restée lettre morte aprés avoir suscité de l’opposition 
dans certains milieux. De nombreux citoyens anglophones 
de la Capitale déplorent eux aussi cet ostracisme pratiqué 
envers une des langues officielles du Canada. 


Le bilinguisme des provinces canadiennes 
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Nous entrons dans un domaine qui n’est pas du ressort 
de l’administration fédérale et qui déborde strictement le 
mandat de la Commission. Nous y pénétrons cependant 
parce que le sujet est d’importance, qu’on ne saurait l’écar- 
ter dans une étude de cette envergure et que le gouver- 
nement canadien peut, tout au moins, faire des suggestions 
et méme des recommandations aux provinces dans ce do- 
maine. Nous songeons aussi a une éventuelle revision de 
la constitution canadienne, revision ot: ]’Etat canadien 
pourrait et devrait aborder une question de ce genre en 


traitant avec les provinces. 


Aux termes stricts de l’Acte de l’Amérique du Nord 
britannique, la langue frangaise n’est obligatoire que dans 
le domaine fédéral et au Parlement de la province de 
Québec. Nous avons dit, dans une premiére partie de ce 
mémoire, ce que nous pensons de cette interprétation 
littérale des accords de 1867. Nous sommes d’avis qu’elle 


ne répond ni a l’esprit du pacte de 1867 ni a |’état actuel 
des choses. S’il fallait accepter le mot 4 mot du texte 


ee 


119 


120 


121 


constitutionnel, nous consacrerions une flagrante injus- 
tice: 


La Constitution canadienne oblige le gouvernement du 
Québec a pratiquer le bilinguisme. En faveur de qui? En 
faveur d’une minorité que nous respectons, que nous esti- 
mons, que les Peres de 1867 ont entourée de prévenances 
au point de lui constituer dans la nouvelle province un fief 
intangible de treize comtés. Cette minorité n’a cessé de 
décroitre proportionnellement dans la province de Québec 
Les Britanniques étaient 20.4% de la population du 
Québec en 1871, quatre ans aprés l’adoption de l’Acte de 
VAmérique du Nord britannique. En 1961, ils ne repré- 
sentent plus que 10.78% de cette population. Ils ont un 
peu plus que doublé leurs effectifs alors que la population 
frangaise a quadruplé les siens. 


Le gouvernement du Québec, les citoyens du Québec 
continuent a accorder a cette minorité décroissante la 
pleine reconnaissance de sa langue. Ils n’ont pas, que nous 
sachions, l’intention de changer d’attitude. Mais ces mé- 
mes citoyens d’origine francaise, cette majorité québé- 
coise se demandent en vertu de quel principe leur langue 
est proscrite au Nouveau-Brunswick ou leurs compatriotes 
constituent 38.81% de la population de la province, dans 
Vile du Prince-Edouard ou ils sont 16.64%, en Nouvelle- 
Ecosse ow ils sont 12%, en Ontario ot: les 647,941 Franco- 
Ontariens, contre 567,057 Britanniques dans le Québec, 
représentent 10.39% de la population de l’ancien Haut- 
Canada. 


x 


L’on pourrait ajouter d’autres arguments a celui que 
constitue cette situation de fait. Avant la cession des 
colonies frangaises a l’Angleterre, qu’il s’agisse du traité 
d’Utrecht en 1713 ou du traité de Paris en 1763, les colons 
francais s’étaient implantés, non seulement dans le Qué- 
bec, mais en Nouvelle-Ecosse, au Nouveau-Brunswick, 
dans I|’Ile du Prince-Edouard et a Terre-Neuve. Ils avaient 
aussi fait de solides établissements en Ontario et poussé 
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jusqu’aux contreforts des Montagnes Rocheuses. Leur 
langue francaise avait acquis droit de cité en tous ces 
lieux de notre pays et elle fut seule 4 y propager la civili- 
sation pendant un siécle et demi. 


Ce fait historique était tellement admis que les con- 
quérants anglais en Nouvelle-Ecosse respectérent la langue 
de leurs nouveaux sujets. Lorsque le Manitoba fut érigé 
en province, la langue francaise y fut reconnue officielle- 
ment. Nous avons abordé ce sujet dans une autre partie 
de ce mémoire et nous n’avons pas Il’intention d’y revenir 
plus longuement. 


Nous souhaitons que nos compatriotes anglo-cana- 
diens comprennent enfin qu’il ne saurait y avoir en ce 
pays deux régles de justice: une pour la minorité anglo- 
phone du Québec et une pour les minorités francophones 
des autres provinces, des Territoires et du Yukon. Récem- 
ment le parti progressiste-conservateur du Nouveau- 
Brunswick a inscrit 4 son agenda la question de la recon- 
naissance légale de la langue frangaise dans les cours de 
justice, le service civil, l’instruction publique, l’assemblée 
législative de cette province.* 


Nous applaudissons a cette initiative. Nous formons 
le voeu que les diverses provinces du Canada prennent 
exemple sur le Québec et témoignent aux deux langues 
officielles en ce pays la considération qui leur est due. 
Nous espérons que la Commission recommandera aux 
législatures provinciales une étude attentive, sympathique 
des titres de la langue francaise 4 une existence légale 
partout en ce pays. En vertu de I’article 92-1 de l’Acte de 
l’Amérique du Nord britannique, chaque province a le 
pouvoir de reconnaitre au francais cette existence légale. 


Le bilinguisme administratif interne 
Ce chapitre est consacré a la situation faite a la langue 
francaise au sein du fonctionnarisme fédéral. I] couvre 


*® L’Evangéline, 12 novembre 1963. 
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également le vaste domaine des sociétés de la Couronne 
dont les plus connues sont probablement le Canadien 
National, Air Canada et Radio Canada. Les faits décrits et 
les recommandations qu’ils comportent s’appliquent, mu- 
tatis mutandis, aux grandes entreprises d’utilité publique a 
direction privée comme le Pacifique Canadien, la Compa- 
gnie de téléphone Bell, etc... 


Le probléme du bilinguisme, qui est au fond celui de 
la langue francaise ainsi que l’a rappelé le R. P. Richard 
Arés, S.J., lors des séances préliminaires de la Commis- 
sion 4 Ottawa, les sept et huit novembre 1963, ce pro- 
bléme du bilinguisme peut étre envisagé a deux points de 
vue. On peut se demander quelle place occupe la langue 
francaise dans l’administration du Canada. On peut aussi 
s‘interroger sur le climat linguistique dans lequel doit 
vivre le Canadien francais qui devient fonctionnaire fédé- 
ral. Sur bien des points par ailleurs, les constatations et 
les recommandations vont coincider. Aussi parlerons-nous 
briévement de la place qu’occupe le francais et traiterons- 
nous longuement de l’autre aspect de la question. 


En dépit de toutes les déclarations de nos chefs poli- 
tiques 4 Ottawa, qu’ils soient d’un parti ou de l’autre, 
Canadiens frangais ou Canadiens anglais, la langue fran- 
gaise est une langue de seconde zone 4 toute fin pratique. 
Elle est 4 peine tolérée et nous aurons l’occasion d’épilo- 
guer longuement sur ce régime de tolérance en décrivant 
la vie du fonctionnaire canadien-francgais a Ottawa. On 
peut résumer en deux propositions I’utilisation de la lan- 
gue francaise dans l’administration du pays: la langue de 
travail 4 l’intérieur des ministéres, des entreprises de la 
Couronne, au sein de l’armée, de la marine, de l’aviation 
canadienne est uniquement la langue anglaise. Le francais 
est accepté comme moyen de communication avec le pu- 
blic et seulement lorsqu’il est impossible de se servir de 
l'anglais. 


* Le Devoir, 8 novembre 1963. 


128 Lorsqu’on songe que le frangais est langue officielle au 
Canada au méme titre que l’anglais, lorsque l’on songe que 
c’est la langue de prés du tiers de la population du pays, 
lorsqu’on examine ce qui se passe dans d’autres pays 
bilingues, on peut s’étonner que pareille situation ait duré 
pendant prés d’un siécle de régime fédératif. On peut 
s‘inquiéter qu’elle paraisse normale a la majeure partie 
des habitants de ce pays. On peut se demander enfin 
jusqu’a quel point sont sincéres les hommes publics qui se 
croisent pour la sauvegarde des libertés essentielles dans 
l'univers et qui pratiquent dans leur propre pays la ségré- 
gation linguistique, culturelle et raciale ! 


129 Nous formulerons des recommandations précises, a la 
fin de ce chapitre, pour corriger cette situation. Nous 
tenons a déclarer immédiatement que la langue francaise 
doit étre considérée dans la pratique, au sein du fonction- 
narisme fédéral, comme une des deux langues officielles 
au Canada. Cela signifie que les fonctionnaires canadiens- 
francais devraient pouvoir travailler dans leur langue 
propre, que le public canadien-francais, ot qu’il soit au 
Canada, devrait pouvoir traiter avec Ottawa dans sa lan- 
gue. Une enquéte que nous venons de mener & travers le 
pays démontre qu’il y a d’énormes progrés A accomplir 
dans ce domaine (annexe 6). Cela signifie enfin que |’éla- 
boration des politiques au sein des divers ministéres 
devrait se faire en fonction des deux langues, des deux 
cultures et des deux groupes nationaux authentiques. 
Nous reviendrons sur le sujet dans la partie de ce mé- 
moire consacrée a la culture. Et nous passons au bilin- 
guisme considéré non plus dans des textes, dans des publi- 
cations, dans des émissions radioaiffusées ou télévisées, 
dans des discours politiques, mais incarné dans des indi- 
vidus en chair et en os, les fonctionnaires du gouverne- 
ment canadien. 


130 Le gouvernement canadien semble s’étre toujours ap- 
pliqué a recouvrir d’un voile pudique l’origine ethnique et 
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les aptitudes linguistiques de ses employés.” I] n’existe a 
notre connaissance aucune source de documentation sur le 
sujet. Les dossiers des fonctionnaires ne comportent au- 
cune mention a ce sujet, sauf ceux des fonctionnaires 
canadiens-frangais qui, eux, sont obligatoirement bilin- 
gues. Nous avons demandé il y a quelques mois au gouver- 
nement canadien d’insérer une question sur l’origine ethni- 
que et sur la ou les langues parlées par les fonctionnaires 
canadiens, dans les fiches destinées au systeme IBM, qui 
sera bientét mis en vigueur 4 Ottawa.* Nous n’avons mé- 
me pas eu un accusé de réception 4 notre lettre. On 
invoque le fallacieux prétexte de la discrimination raciale 
ou linguistique pour demeurer dans l’ignorance 4 Ottawa 
sur ces points et pour continuer a pratiquer en fait cette 
discrimination. 


131 Nous sommes réduits 4 des conjectures, sauf en de 
trés rares domaines. Ainsi tout récemment les présidents 
d’Air Canada et du Canadien National ont fourni des pré- 
cisions sur ces points lors de leur comparution devant des 
comités parlementaires. Nous pouvons affirmer tout de 
méme, sans aucun risque d’erreur, que l’immense majorité 
des fonctionnaires fédéraux ignorent le francais. Nous 
nous appuyons pour cela sur deux données. La premiére 
est une série d’enquétes que nous avons menées depuis 
vingt ans sur le sujet et dont on trouvera des compilations 
en annexe au présent mémoire. Ces enquétes établissent 
hors de tout doute que la proportion des fonctionnaires 
canadiens-francais 4 Ottawa ne dépasse pas dix-sept pour 
cent. La seconde est tirée a la fois du recensement du 
Canada et d’une déclaration de l’honorable Balcer. Selon 
les données statistiques du recensement de 1961, cinq pour 
cent seulement des Canadiens anglais connaissent le fran- 
gais. M. Balcer, qui vit 4 Ottawa depuis des années, qui 


° F. Eugene THERRIEN, C.R., La question du bilinguisme 
dans Vadministration fédérale, Vie francaise, décembre 1962, page 99. 


“1 Lettre en date du premier novembre 1963 au président du 
Conseil privé dw Canada. 
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y a dirigé un ministére sous l’administration du T. H. 
Diefenbaker, qui connait par conséquent le milieu du fonc- 
tionnarisme fédéral, déclarait, le 24 novembre dernier A 
Régina, que 10% seulement des fonctionnaires supérieurs 
a Ottawa parlent le francais.“ 


Ce dix pour cent inclut évidemment des fonctionnaires 
canadiens-frangais. Nous verrons un peu plus loin quel 
est le nombre de ces fonctionnaires. Si nous concédons au 
départ que dix-sept pour cent des fonctionnaires fédéraux 
sont canadiens-frangais, donc bilingues, si nous ajoutons 
un grand maximum de huit pour cent de fonctionnaires 
bilingues chez nos compatriotes anglo-canadiens, nous 
arrivons 4 25 pour cent. Ce qui veut dire en saine logique 
ou en bonne mathématiques que les trois quarts des fonc- 
tionnaires fédéraux ignorent l’une des deux langues offi- 
cielles du pays qu’ils servent et des cultures qu’ils ont 
mission de promouvoir. Faut-il s’étonner, dans ces condi- 
tions, du sort pitoyable fait A la langue francaise dans 
V’administration du Canada ? 


Et nous en venons au point le plus crucial de la ques- 
tion: la place assignée aux Canadiens frangais dans 
le fonctionnarisme fédéral. Le probléme n’est pas nou- 
veau. Il a surgi dés que la fonction publique a pris de 
l’ampleur dans notre pays. La Ligue d’Action francaise en 
dissertait, il y a prés d’un demi siécle, et commencait A 
Ottawa des représentations qui devaient étre accueillies 
avec une politesse sereine et une indifférence a peu prés 
totale. Plus prés de nous, le mémoire de la Chambre de 
Commerce de Montréal, au tout début de l’administration 
Saint-Laurent, provoqua la nomination d’une poignée de 
hauts fonctionnaires canadiens-francais. Le geste fut mal- 
heureusement sans lendemain car il n’avait pas l’ampleur 
qui aurait pu en faire un reméde vraiment efficace A une 
situation devenue permanente et acceptée comme normale 


“ Le Devoir, 25 novembre 1963. 
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par les gouvernements et une bonne partie de la popula- 
tion de ce pays. 


Notre propre Conseil de la vie francaise procédait a 
une premiere enquéte sur le sujet, il y a plus de quinze 
ans. I] publiait alors une brochure de 66 pages dans la- 
quelle était décrite la situation et ot l’on suggérait des 
remédes a cette situation. Le point de départ de cette 
enquéte avait été la création, le 15 avril 1946, d’une Com- 
mission royale d’enquéte sur le Service civil fédéral. 
Deux jours plus tard, la Chambre de Commerce de 
Montréal soumettait le mémoire auquel nous venons de 
faire allusion. Le Conseil de la vie francaise entrait dans 
le débat en aoit 1947. Nous ne croyons pas inutile de 
reprendre ici quelques passages de ce mémoire. Ce rappel 
montrera que la situation n’a guére changé, qu’elle s’est 
plutét aggravée, et que les causes dénoncées, il y a quinze 
ans, demeurent en dépit de toutes les protestations. 


Un tableau, dans ce Mémoire, prenait comme base 
l’année 1918, année qui « précéda |’établissement de la 
Commission du service civil sous sa forme actuelle ». En 
1918, le nombre des fonctionnaires fédéraux était de 
16,184. De ce nombre, 3,493 étaient Canadiens francais, 
soit 21.58%. En 1945, le Canada employait 115,000 fonc- 
tionnaires. Il nous a été impossible de retracer dans cet 
ensemble les fonctionnaires canadiens-francais. Cepen- 
dant nous avons pu établir des proportions 4 certains 
échelons supérieurs de l’administration. Voici ce tableau 
pour les années limites touchées par le mémoire: 


Catégorie 1918 1938-39 1946 
Sous-ministres:  C.-F. 14.28% 0.0 % 
Rang de 
Sous-ministres: C.-F. 16.22% 13.65% 
$8,000 et plus: C.-F, 50.00% 12.3 % 
$6,000 et plus: C.-F. 25.00% 8.1 % 
$4,000 et plus: C.-F. 19.08% 9.52% 
$3,000 et plus: C.-F. 15.47% 11.39% 

Générale : C.-F. 21.58% 12.25% 
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136 Le mémoire du Conseil essayait ensuite de déterminer 
les causes d’une pareille dégringolade. A la suite de la 
Chambre de Commerce de Montréal, il dénongait tout 
d’abord l’influence de « groupes puissants au sein méme du 
fonctionnarisme fédéral », qui s’exerce de facon constante 
en faveur de |’élément anglo-canadien par intérét person- 
nel, par esprit de famille ou de clocher (universitaire et 
autres), en vertu de cette conviction innée que tout can- 
didat canadien-anglais est compétent 4 priori et tout can- 
didat canadien-frangais est incompétent a priori. 


137 Il signalait également les accrocs 4 l’article 32A des 
réglements du Service civil et & la loi Lacroix. Comme on 
le sait, ces deux réglementations visent 4 promouvoir le 
bilinguisme dans les relations des différents services fédé- 
raux avec le public. Il abordait aussi la question des 
équivalences universitaires et suggérait la reconnaissance 
officielle du principe du bilinguisme dans la classification 
de base des fonctionnaires fédéraux. Enfin il rappelait le 
vote unanime du Parlement de Québec, le 25 avril 1947, 
réclamant le respect du bilinguisme dans le fonctionna- 
risme fédéral et protestant contre les injustices dont sont 
victimes les Canadiens francais employés par Ottawa. 


138 Treize ans plus tard, le Conseil de la vie francaise 
entreprenait un nouvel examen d’ensemble de la question. 
En 1960 plus exactement, il faisait tenir au Premier Mi- 
nistre du Canada, alors le T. H. John Diefenbaker, un 
mémoire qui figure comme annexe 7 du présent docu- 
ment. Dans la lettre de présentation de ce mémoire, le 
président du Conseil du temps, Me Paul Gouin, écrivait ce 
qui suit : 


«Comme 90% des bilingues employés dans 
les services fédéraux sont canadiens-frangais, 
comme d’autre part la représentation des Cana- 
diens francais dans Je fonctionnarisme fédéral 
n’est que la moitié de ce qu’elle devrait étre, il 
s’ensuit que le bilinguisme est inexistant dans de 
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larges secteurs de |’administration publique, a tel 
point que la langue de communication 4 |’inté- 
rieur des services est l’anglais et que le contri- 


buable canadien-frangais a souvent peine a étre 
servi dans sa langue. 


« Nous n’ignorons pas que l’usage du frangais 
au méme titre que l’anglais a l’intérieur des ser- 
vices fédéraux constituerait un changement radi- 
cal. Nous sommes d’avis cependant que c’est l’une 
des conditions essentielles 4 J’instauration d’un 
véritable bilinguisme dans le service civil. Par 
ailleurs, les migrations de groupes anglais et fran- 
gais a travers le Canada et notre participation de 
plus en plus grande a la vie internationale posent 
avec acuité ce probléme du bilinguisme. » 


Le mémoire lui-méme portait sur les fonctionnaires 
fédéraux gagnant $5,000.00 et plus en 1951 et en 1958. II 
couvrait 24 ministéres, commissions et organismes fédé- 
raux. En bref, la proportion des Canadiens francais dans 
cette catégorie du moyen et du haut fonctionnarisme avait 
diminué encore de 1.1% en sept ans et n’était plus que de 
10.5% alors que les citoyens canadiens-frangais payeurs de 
taxes représentaient prés de 30% de la population du 
Canada. 


Une deuxiéme partie de ce mémoire analysait, au 
point de vue canadien-francais, une brochure gouverne- 
mentale intitulée L’administration fédérale du Canada, 
octobre 1963. Voici le paragraphe qui résume cette partie : 


« Nous avons inclu ici les juges, les membres 
de diverses Commissions gouvernementales ainsi 
que les hauts fonctionnaires. 


« Nous arrivons a un total de 1,069 personnes. 
Les Canadiens frangais sont au nombre de 166, 
soit 16%. Fait remarquable: ils sont & peu prés 
absents de toutes les commissions et départe- 
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ments d’ordre financier, industriel et commercial. 
On ne les rencontre a peu prés pas dans les so- 
ciétés de la Couronne, comme les chemins de fer 
nationaux, les transports aériens, la Banque du 
Canada, les Arsenaux, la Banque d’Expansion in- 
dustrielle, l’Atomic energy of Canada, le Départe- 
ment des Assurances. Ils sont inexistants au mi- 


nistére du Commerce et a celui des Finances. » 


141 Par acquit de conscience, nous avons repris la méme 
publication 4 la date du mois de juillet 1963. La situation 
s’est encore détériorée au point de vue canadien-francais. 
Nous avons recensé 1477 juges et hauts fonctionnaires. De 
ce nombre, 216 seulement étaient canadiens-francais, soit 
14.7%. Ainsi en 1918, 26.7% des employés du Gouverne- 
ment canadien étaient canadiens-francais. En 1946, le 
pourcentage des ndétres dans le haut fonctionnarisme était 
au plus bas: 8.72%. Nous n’avions plus alors un seul 
sous-ministre. Une vigoureuse campagne d’opinion pu- 
blique et probablement |’intervention d’un homme poli- 
tique de premier plan corrigérent la situation dans une 
faible mesure. Nous en étions 4 16% de hauts fonction- 
naires en 1960. Ce chiffre était descendu a 14.7% en juillet 
1963. Une seule fiche de consolation : Ottawa tolére main- 
tenant la présence d’un, parfois de deux Canadiens fran- 
¢ais sur dix, vingt, trente ou quarante hauts fonctionnaires 
dans les ministéres, commissions et autres organismes 
financiers. Nous y sommes acceptés, au moins pour le 
principe. 


142 La proportion des fonctionnaires bilingues est évidem- 
ment plus élevée que celle des fonctionnaires canadiens- 
frangais, pas tellement cependant. Nous avons établi trés 
généreusement le pourcentage de ces bilingues a 25%, au 
paragraphe 132 du présent mémoire. C’est une situation 
qui est loin d’étre satisfaisante. Le Gouvernement cana- 
dien et la Fédération du service civil du Canada devraient 
conjuguer leurs efforts pour l’améliorer. 
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143 L’institution de la Commission est une preuve du 
bon vouloir du Gouvernement. Les dispositions de la 
Fédération du service civil nous paraissent pour le moins 
suspectes. Lors d’une rencontre avec la Commission, 
au début de décembre 1963, le vice-président de cet orga- 
nisme déclarait ce qui suit: « Il ne faudrait pas que vos 
recommandations au sujet du bilinguisme chez les fonc- 
tionnaires soient telles qu’elles nuisent 4 la poursuite de 
la carri¢re des employés actuels du gouvernement ». Aupa- 
ravant cet officier avait fait une mise en garde « contre 
une attitude de discrimination envers les fonctionnaires 
canadiens unilingues ».“ 


144 En présence de tels propos, nous nous demandons si 
les dirigeants de cette association ont conscience de la 
discrimination qui est pratiquée envers les fonctionnaires 
canadiens-frangais depuis des années? Se rendent-ils 
compte que le Canadien francais qui veut faire une car- 
riére dans l’administration fédérale, qui désire servir son 
pays dans les forces armées, qui ambitionne d’entrer a 
l'emploi d’une des grandes compagnies de la Couronne, qui 
tente de gagner son pain et celui de sa famille dans les 
entreprises dites d’utilité publique doit renoncer a y 
utiliser sa langue maternelle, essayer de faire oublier ses 
origines et tenter de s’intégrer 4 un milieu qui lui est 
étranger et qui ne fait 4 peu prés aucun effort pour se 
mettre 4 son niveau ? 


145 Cette description peut sembler outrée. Voici ce 
qu’écrit un Canadien francais aprés quelques années a 
V’emploi du Gouvernement canadien : 


«...Il faut travailler en anglais et exclusive- 
ment en anglais. Ainsi le veut et le commande 
limpératif de l’efficacité administrative. Ce sys- 
teme d’intimidation et d’assimilation forcée est si 
rigoureux, si précis, si méthodiquement concu et 


* La Survivance, 11 décembre 1963. 
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appliqué, que le fait d’utiliser le frangais n’est plus 
une chose normale, découlant d’un droit officiel, 
mais devient une provocation, un délit, une mani- 
festation de mauvais esprit. » * 


146 En face de l’ostracisme qui frappe l’une des deux lan- 
gues officielles au Canada, il conclut avec justesse : 


« Nous sommes donc devant une situation qui 
confine a l’absurde. A tel point qu’au Brésil, en 
Gréce, en Hollande, en Turquie et en Italie, il y a 
actuellement plus de fonctionnaires sachant le 
frangais qu’a Ottawa. Pour bien concevoir l’odieux, 
le ridicule et l’invraisemblance d’une pareille si- 
tuation : pourrait-on imaginer un seul instant qu’a 
Berne ou a Bruxelles, capitales respectives d’un 
pays trilingue et d’un pays bilingue il n’y aurait 
qu’une poignée de fonctionnaires qui oserait utili- 
ser sa langue, l’italien, le francais, l’allemand ou le 
flamand, selon le cas, et qu’encore ces fonction- 
naires seraient ostracisés pour s’étre prévalus de 
ce droit. 


« Et, c’est pourtant trés exactement ce qui se 
passe a Ottawa. »* 


147 Il signale deux mécanismes employés pour bloquer la 
promotion du fonctionnaire canadien-frangais qui veut 
s’afficher tel ou qui a tout simplement le tort de l’étre: le 
rapport d’efficacité et l’appréciation linguistique. Voici 
comment il décrit ces procédés dont l’emploi explique bien 
des choses, notamment le petit nombre de Canadiens fran- 
¢ais qui parviennent a des postes supérieurs : 


148 « I] est bon de s’arréter plus longuement sur les rap- 
ports d’efficacité annuels qui constituent l’arme A la fois 


“Michel Brocnu, La réalité du bilinguisme au Canada, 1962, 
page 33. 
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Michel Brocuu, La réalité du bilinguisme au Canada, 1962, 
page 35. 
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la plus discréte et la plus efficace contre le fonctionna- 
risme canadien-frangais. Quand on sait, d’une part, que 
tous les fonctionnaires, de la dactylo aux cadres les plus 
élevés, sont l’objet chaque année, d’un rapport d’efficacité 
et quand on sait, d’autre part, que }’immense majorité des 
directeurs et des chefs de service sont anglais, l’on com- 
prendra facilement a quel arbitraire peuvent étre soumis 
les fonctionnaires de langue frangaise ; il suffit de quel- 
ques notes «bien placées » pour écarter, avec toute la 
discrétion possible, certains candidats de langue francaise 
de certains postes. 


149 « Une autre injustice flagrante a laquelle donnent lieu 
les rapports d’efficacité, c’est l’appréciation linguistique, 
mais celle-ci ne s’applique qu’aux Canadiens frangais qui 
peuvent se voir affecter une note tres basse pour leur con- 
naissance de l’anglais, cependant que les fonctionnaires an- 
glo-saxons se verront affecter la mention (NA) non appli- 
cable, car, ceux-ci ne sont pas censés savoir le frangais. 
Ainsi, le fonctionnaire de langue francaise qui sait moyen- 
nement l’anglais pourra avoir sur son rapport d’efficacité 
des notes qui bloqueront indéfiniment son avancement, 
alors que le fonctionnaire de langue anglaise totalement 
ignorant du francais s’en tirera avec la note NA. » “ 


150 En toute honnéteté, nous devons reconnaitre, et nous 
le faisons avec plaisir, que la situation s’améliore depuis 
quelques mois au point de vue canadien-frangais. Dans 
son « exposé divergent » publié a l’automne 1962, l’un des 
membres de la Commission Glassco, Me Eugéne F. Ther- 
rien, de Montréal, déclarait que « le nombre de fonction- 
naires de langue frangaise est trés restreint ». Selon une 
compilation qu’il avait faite lui-méme, seulement 600 Cana- 
diens francais recevaient un traitement annuel de $8,000.00 
et plus sur un total de 5,000 fonctionnaires fédéraux. De 
méme, dans onze ministéres fédéraux, il n’avait pu recen- 


“© Michel Brocnu, La réalité du bilinguisme au Canada, 1962, 
pages 35 et 36. 
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ser que six Canadiens francais sur 163 employés du Gou- 
vernement dont le traitement dépassait $14,000.00.% Ces 
données ne seraient probablement plus exactes aujour- 
d’hui. En effet, le journal Le Droit, du quatre janvier 1964, 
donnait une liste de 26 fonctionnaires de langue frangaise 
dont le traitement était supérieur 4 $14,000.00. 


En novembre 1962, la Société centrale d’hypothéques 
et de logements admettait deux Canadiens francais au sein 
de son bureau de direction. C’était un précédent car les 
employés de langue frangaise n’avaient jamais pu accéder 
a des postes supérieurs dans cet organisme gouvernemen- 
tal. De leur cété, le Canadien National et la Société Air- 
Canada annongaient des promotions majeures pour leur 
personnel canadien-frangais. Au mois de septembre 1963, 
le ministére du Nord canadien avait encouragé de facon 
concréte plus de cent de ses employés 4 suivre des cours 
de francais. Le quatre janvier 1964 également, mais dans 
le journal Le Devoir cette fois, on pouvait lire que le Gou- 
vernement canadien ouvrait une école 4 Hull pour I’ensei- 
gnement des deux langues officielles 4 ses employés. Le 
Droit d’Ottawa précisait que c’était une initiative de la 
Commission du service civil et que c’était la premiére ex- 
périence de ce genre. Dans le méme temps le Premier 
Ministre du Canada lancait un appel a l’unité nationale. Il 
déclarait notamment que «le biculturalisme et le bilin- 
guisme ne doivent pas étre considérés comme une néces- 
sité regrettable, mais plut6t comme un élément qui accroit 
la puissance et la personnalité de notre pays.» “ 


Lorsqu’on suit l’évolution du bilinguisme au sein du 
fonctionnarisme fédéral depuis un demi siécle, on se 
trouve en présence des courbes suivantes: une situation a 
peu prés satisfaisante en 1919, qui devient catastrophique 
en 1946. Remontée a cette date suivie d’une rechute entre 
1958 et 1962 et d’une amélioration de la situation depuis 


“ Vie francaise, livraison de décembre 1962, page 100. 
% Le Devoir, 19 novembre 1963. 
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quelques mois. Ces oscillations démontrent clairement 
une chose : c’est que le Gouvernement canadien n’a jamais 
eu de politique précise dans ce domaine. Ainsi que le note 
Me Eugéne Therrien dans son rapport, « La situation du 
bilinguisme dans l’administration fédérale est demeurée 
floue ; le probléme n’a jamais été abordé de front. On s’est 
contenté parfois et depuis toujours de demi-mesures résul- 
tant d’un effort de sympathie ; on ne dirige pas les événe- 
ments, on les suit ».° L’auteur de ces lignes parlait en 
connaissance de cause puisqu’il venait de collaborer 4 une 
enquéte sur le fonctionnarisme fédéral comme membre de 
la Commission Glassco. 


D’autres pays que le Canada ont connu ce probléme 
et lui ont apporté des solutions. On pourra en trouver une 
description dans l’appendice 8, au présent mémoire. 
Aprés deux siécles de vie en commun, Canadiens frangais 
et Canadiens anglais en sont encore a un régime d’impro- 
visation. Quoi qu’en pense |’Association du Service civil, il 
est urgent que nous en arrivions a quelque chose de défi- 
nitif dans ce domaine. Nous estimons que ce doit étre un 
des principaux sujets d’étude de la Commission et nous 
espérons qu’elle pourra proposer au Gouvernement du 
Canada une politique a la fois précise et souple en cette 
matiére. 


Une politique fondée sur des principes et sur les faits, 
en matiére de bilinguisme dans le fonctionnarisme cana- 
dien, s’impose de toute urgence. Quels sont ces principes 
et ces faits de base ? Au départ, le législateur devra se 
mettre bien en face du caractére de |’Etat canadien, Etat 
issu et composé en fait de deux nations. Ce dualisme 
ethnique et culturel constitue le fait fondamental dans 
lordre historique et juridique. 


Dans une lettre au président de l’Association du Ser- 
vice civil du Canada, M. C. Best, le T. H. M. Pearson a 


“ Vie francaise, livraison de décembre 1962, page 101. 
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énoncé ce qui pourrait étre la ligne de pensée dans ce 
domaine. Il a déclaré en substance « que le bilinguisme ne 
saurait constituer un facteur prioritaire d’avancement au 
sein de la fonction publique, mais qu’il constituera certai- 
nement un facteur important ».” La consécration officielle 
du bilinguisme dans le service fédéral, et non sa tolérance 
comme a l’heure actuelle, répond aux strictes exigences de 
la justice et de l’efficacité dans un pays historiquement et 
juridiquement bi-ethnique et bi-culturel. 


Nous avons disserté longuement, dans la premiére 
partie de ce mémoire, sur les droits des citoyens canadiens 
de langue frangaise. Nous tenons 4 insister sur l’aspect 
utilitaire du bilinguisme. Cet aspect échappe a bon nom- 
bre d’Anglo-Canadiens qui ne voient dans le bilinguisme 
qu'une satisfaction accordée a un partenaire plus ou moins 
grincheux. Deux faits pourtant devraient les inciter 4 une 
meilleure compréhension de la question. Le premier est 
l’existence, au Canada, de cinq millions de citoyens de 
langue frangaise. Le second est la multiplication de nos 
contacts avec les autres pays, dont plusieurs ont comme 
langue propre ou comme langue de relations internationa- 
les le frangais. Dans cette perspective, le bilinguisme chez 
les fonctionnaires fédéraux est non seulement une nécessi- 
té de droit mais une condition d’efficacité. 


Ce probléme du bilinguisme revét par ailleurs deux 
aspects. Le premier concerne l’ensemble des fonction- 
naires a l’emploi du gouvernement canadien. II s’agit de 
savoir dans quelle mesure ces fonctionnaires, quelles que 
soient leurs origines ethniques, doivent étre bilingues. Le 
second consiste a assurer a la nation canadienne-francaise 
une représentation équitable et effective a tous les paliers 
de l’administration fédérale. 


Les deux problemes doivent étre envisagés distincte- 
ment, mais nous estimons que leur solution comporte, au 


°° Le Droit, 9 janvier 1964, 
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départ, deux principes communs. Le premier est celui de 
l’égalité juridique des deux langues officielles au pays. Le 
second est celui de l’efficacité et se trouve fonction des 
personnes ou des pays avec lesquels les fonctionnaires ont 
a transiger. La solution idéale serait évidemment que la 
connaissance des deux langues officielles soit une condi- 
tion d’admission aux emplois publics et que les deux lan- 
gues soient employées simultanément dans tous les actes 
officiels et facultativement dans toute démarche privée, 
que ce soit avec les citoyens canadiens ou avec des étran- 
gers. Mais nous devons nous placer devant certaines 
réalités, notamment le fait que cinq pour cent seulement 
des citoyens anglophones de ce pays connaissent le fran- 
¢ais, et tendre vers des solutions intermédiaires applica- 
bles a bréve échéance. 


Le principe de l’égalité juridique demande que tous les 
documents officiels de l’Etat canadien soient rédigés dans 
les deux langues. En passant, il serait bon que, pour 1967, 
nous ayons un texte officiel francais de la Constitution de 
ce pays. De l’avis de plusieurs spécialistes, il n’existe aucun 
texte faisant foi de loi a l’égal du texte anglais, méme si 
les publications officielles, notamment la traduction adop- 
tée par la Commission de la revision des Statuts, nous 
donnent 1|’Acte dans les deux langues officielles.“ Ce bilin- 
guisme juridique n’est possible en pratique que si tous les 
hauts fonctionnaires connaissent les deux langues offi- 
cielles. Pour étre bien précis, nous appelons ici hauts 
fonctionnaires tous les employés du Canada que leurs 
fonctions mettent en contact avec des gens de langue 
francaise et de langue anglaise. Il faut ranger dans cette 
catégorie les sous-ministres, les représentants du Canada 
a l’étranger, les directeurs des entreprises de la Couronne, 
les chefs de personnel. D’une fagon concréte, tout le per- 
sonnel énuméré dans les publications du Gouvernement 


% Elmer A. DrimnpcEr, Codification des Actes de vAmérique 


du Nord britannique, 1957, page IV. 


SL Teese! 


Représentants du Canada 4 l’extérieur et l’Administration 
fédérale du Canada devrait connaitre les deux langues 
officielles. 


160 Cette demande va sembler exorbitante a bien des gens. 
Elle ne constitue pourtant qu’un minimum en matiére de 
bilinguisme administratif. Si l’on se référe au rapport 
dissident de Me Eugene Therrien™ ou a un article de 
M. Michel Brochu sur le bilinguisme comparé, que nous 
reproduisons en appendice 8 au présent mémoire, on cons- 
tate que des pays comme la Belgique, la Suisse, 1’Afrique 
du Sud vont trés loin dans cette pratique du bilinguisme. 
Dans tous les pays quelque peu évolués, l’accession aux 
fonctions importantes commande automatiquement la 
connaissance de deux et méme de trois langues. * Nous ne 
sommes plus a l’époque ot chaque peuple vivait replié sur 
lui-méme. Le Canada ferait bien de s’en rendre compte et 
devrait se réjouir de compter un nombre considérable de 
citoyens qui parlent les deux langues les plus employées 
dans les relations internationales. 


161 Si l’on descend des sommets de 1l’administration cen- 
trale du Canada au niveau du fonctionnarisme régional, le 
principe de |’égalité juridique se compose avec l’autre 


*  Eugéne THERRIEN, La question du bilinguisme dans l’ad- 
ministration fédérale, Vie frangaise, volume 17, numéros 3-4, pages 
97-111. 


* Lors de son arrivée 4 Ottawa comme ambassadeur de la 
Finlande, S. Exc. M. Karl Torsten Tikanvaara expoSait aux journa- 
listes la fagon dont se pratique le bilinguisme dans son pays : 

«En Finlande, bien que huit pour cent seulement de la 
population soit suédoise, et que le reste des quatre millions et 
demi d’habitants soient des Finlandais, tous les documents du 
gouvernement et des sociétés d’affaires sont bilingues et tous 
apprennent les deux langues dans les écoles. Les deux langues 
sont officielles partout et les deux groupes ethniques ont les 
mémes droits et priviléges». Le Droit d’Ottawa, 12 février 
1964. 

Le nouvel ambassadeur parle, outre les deux langues officielles 
de son pays, le francais, l’espagnol et l’allemand. II se propose d’ap- 
prendre l’anglais 4 Ottawa. Que peut-il penser de nos hommes publics 
et hauts fonctionnaires qui ignorent méme l’une des deux langues 
officielles au Canada ! 
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principe que nous avons signalé: celui des exigences pra- 
tiques et de l’efficacité. On ne saurait décemment exiger 
la connaissance du francais pour un emploi fédéral dans 
une région totalement anglaise, pas plus qu’on ne devrait 
exiger celle de l’anglais dans un centre de la province de 
Québec oti les citoyens anglophones se comptent sur les 
doigts de la main. La connaissance des deux langues ne 
devrait étre nécessaire alors que pour des raisons d’avan- 
cement, de promotion a des postes supérieurs comportant 
des responsabilités 4 l’endroit d’un public qui est a la fois 
de langue anglaise et de langue francaise. 


Nous n’avons pas l’intention d’entrer dans le détail du 
probléme et de ses solutions. Nous publions, en appendice 
au présent document, une liste de mémoires que le Conseil 
de la vie francaise a présentés au Gouvernement canadien 
et dans lesquels il a formulé des recommandations trés 
précises en matiére de bilinguisme administratif. Nous 
aurions pu ajouter a cette liste celle non moins impo- 
sante de diverses sociétés patriotiques acadiennes et 
canadiennes-frangaises, signaler d’autres documents. Nous 
nous permettons de souligner les nombreuses suggestions 
de Me Eugene Therrien, dans le rapport que nous avons 
cité plus haut. 


Ce qui importe immédiatement, c’est la promotion du 
bilinguisme au sein de |’administration du Canada selon 
les normes générales que nous venons d’esquisser. La 
premiére mesure a prendre est d’ordre théorique. Elle 
consiste a décréter que les deux langues officielles jouis- 
sent du méme statut et d’une égale considération dans les 
spheres gouvernementales et administratives. Les autres 
mesures sont d’ordre pratique et doivent tenir compte des 
employés déja en fonction et des conditions d’engagement 
des futurs fonctionnaires. Pour ce qui est des premiers, 
préférence devrait étre donnée aux bilingues, a égalité 
d’aptitudes par ailleurs, pour les promotions. A condition 
cependant que les normes du bilinguisme soient stricte- 
ment les mémes, qu'il s’agisse de la connaissance du fran- 
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¢ais chez un anglophone ou de I’anglais chez un franco- 
phone. Considérant le petit nombre de fonctionnaires 
bilingues chez les anglophones 4 l’heure actuelle, le gouver- 
nement canadien devra continuer et amplifier les cours de 
langues pour ses employés. 


Cette solution cependant a un caractére quelque peu 
anormal. L’Etat ne devrait pas étre obligé de payer ses 
employés pour apprendre l’une des langues officielles. Les 
exigences linguistiques devraient étre définies clairement 
a lavenir, en matiére d’engagement et de promotion. II 
faudrait exiger la connaissance des deux langues de tous 
les candidats a des postes comportant l’usage de ces deux 
langues. Ce serait le cas notamment pour tout le secteur 
de la représentation a l’étranger. De plus les citoyens dési- 
reux d’entrer dans le service civil devraient étre prévenus 
que le bilinguisme est une condition de promotion a des 
postes supérieurs. 


Nous en venons a l’autre partie de la question : celle 
de la représentation de la nation canadienne-francaise 
dans le fonctionnarisme fédéral. Sous l'Union des deux 
Canadas, le gouvernement était bipartite. Il y avait, par 
exemple, un ministére de l’Agriculture pour le Haut- 
Canada et un pour le Bas-Canada. Cette solution aux pro- 
blémes posés par la coexistence de deux nations dans un 
méme Etat était alors possible parce que les ressortissants 
des deux nationalités étaient assez bien répartis selon les 
divisions géographiques: Haut et Bas-Canada. Elle est 
probablement impraticable maintenant avec dix gouverne- 
ments provinciaux et des groupes minoritaires plus ou 
moins considérables dans chacune des provinces du 
Canada. 


La représentation des deux nations doit se faire au 
sein méme d’une seule et unique administration fédérale. 
Nous avons tenté d’esquisser une solution dans le domaine 
proprement gouvernemental et nous avons souligné que 
cette solution est difficile parce qu’elle dépend en bonne 
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partie de l’électorat. Elle est assez bien respectée actuel- 
lement avec une participation satisfaisante des Canadiens 
francais a l’administration du pays dans la Chambre des 
Communes et au Sénat, avec l’alternance des présidences 
de ces deux organismes gouvernementaux et celle de fonc- 
tionnaires comme les greffiers des Communes et du Sénat, 
avec la coutume de confier aux représentants de la nation 
canadienne-francaise un nombre de ministéres convena- 
ble et avec cette autre coutume d’associer au chef du 
gouvernement, s’il est anglo-canadien, un second Canadien 
frangais. 


Le probléme se pose, dans cette partie de notre mé- 
moire, au niveau du fonctionnarisme. Si le principe des 
deux nations associées, que nous avons tenté de défendre 
au début de cette étude, si ce principe est admis, cela 
signifie que la nation canadienne-francaise doit avoir, dans 
le fonctionnarisme fédéral. et Aa tous les échelons, une 
representation adéquate. Nous tenons a souligner que 
cette exigence n’est pas uniquement ni méme principale- 
ment d’ordre individuel. I] ne s’agit pas simplement d’as- 
surer des emplois et des traitements 4 un certain nombre 
de citoyens, mais de faire en sorte que l’influence sans 
cesse grandissante du fonctionnarisme sur la vie de |’Etat 
ne s’exerce pas en faveur d’une nation au détriment de 
lautre et du pays tout entier. 


Théoriquement la proportion des fonctionnaires cana- 
diens-frangais dans l’administration fédérale devrait éga- 
ler celle des Canadiens frangais eux-mémes par rapport a 
Vensemble de la population canadienne. Nous sommes 
loin de ce coefficient a en juger par les précisions que nous 
avons données un peu plus haut et par les documents 7 et 
9 que nous annexons au présent mémoire. Une étude com- 
pléte des facteurs qui expliquent cette disproportion s’im- 
pose et nous espérons que la Commission la fera ou la 
recommandera comme une tache urgente au Gouverne- 
ment du Canada. 
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Deux de ces facteurs sont connus depuis longtemps. 
Le premier est celui des examens d’admission au Service 
civil. Nous ne sommes plus a l’époque pas tellement loin- 
taine ot les offres d’emplois, surtout A des postes supé- 
rieurs, étaient rédigées avec une telle précision qu’un seul 
candidat, ordinairement anglophone. possédait les caracté- 
ristiques énumérées. Nous avons 4 peu prés vécu, faute 
d’anciens combattants de 1914, ce temps un peu plus loin- 
tain ot un vétéran des armées impériales,” fat-il antillais 
ou cingalais, avait la priorité sur les citoyens de ce pays.” 
Le jeu de la double nationalité, anglaise et canadienne, se 
pratique encore et il nous parait désirable qu’on abo- 
lisse cette loi voulant que tout citoyen canadien soit auto- 
matiquement considéré comme citoyen britannique au 
point de vue international. Nous aurions tort d’étre oppo- 
sés en principe au recrutement de spécialistes étrangers. 
Cela peut étre une nécessité. Mais nous constatons avec 
regret que les étrangers auxquels le gouvernement cana- 
dien juge nécessaire de faire appel sont a peu pres tou- 
jours des anglophones et plus précisément des Britanni- 
ques. La France, pour nommer un pays qui nous intéresse 
directement, compte pourtant des spécialistes et des tech- 
niciens remarquables. 


Le grand reproche que ]’on fait aux examens d’admis- 
sion du Service civil est d’&tre concus en fonction des 
candidats de langue anglaise, selon des normes qui sont 
celles des institutions d’enseignement anglo-canadiennes. 
Cette pratique a une cause profonde et c’est l’organisation 
du travail dans les divers ministéres fédéraux selon des 
critéres exclusivement anglais. Une autre cause réside 
dans le fait que la masse des fonctionnaires est anglo- 
canadienne, en particulier au niveau des chefs de services. 
Ces derniers songent naturellement & leurs provinces d’ori- 
gine, aux maisons d’enseignement ot ils ont étudié, aux 


8 Administration du personnel dans le service public, Rapport 


de la Commission du service civil du Canada, 1958, page 61. 


* Loi concernant le service civil du Canada, article 41, 1962. 
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amis qu’ils connaissent bien, avec qui ils sont certains de 
s'entendre parfaitement. Le candidat canadien-francais 
leur est a priori étranger, donc plus ou moins agréable et 
agréé. Nous sommes ainsi pris dans un cercle vicieux et 
il faudra des mesures énergiques pour briser ce cercle. 


171 Si l’on veut opérer une réforme définitive, on devra 
repenser toute l’administration de ce pays en fonction des 
deux nations qui composent l’Etat canadien et non pas 
uniquement selon des normes anglaises, parfois méme 
purement britanniques. C’est une tache énorme, qui de- 
mandera sans doute plusieurs années de recherche et 
d’essai avant d’étre menée a terme. Elle doit étre entre- 
prise si l’on veut que les déclarations sur le bilinguisme et 
la biculture aient un sens concret et si l’on veut sincére- 
ment que ces deux langues et ces deux cultures subsistent. 
L’Etat moderne a une emprise de plus en plus profonde 
sur la vie publique et privée des citoyens. On ne peut 
gouverner indéfiniment une nation contre les exigences de 
son génie propre sans risquer de tuer ce génie et cette 
nation ou de disloquer |’Etat lui-méme. Le Canada et les 
Canadiens francais ont atteint un tel degré de développe- 
ment qu’on ne peut se contenter de demi mesures. II] faut 
jouer le grand jeu ou cesser de jouer. * 


172 La Commission Glassco a présenté un rapport révéla- 
teur des déficiences de |’administration fédérale. Cepen- 
dant les commissaires ont étudié surtout les aspects tech- 
niques et économiques du probléme. Ils n’ont fait qu’ef- 
fleurer ses aspects linguistiques et culturels. Méme le rap- 
port dissident de Me F. Eugéne Therrien n’a considéré que 
sommairement la situation de la langue francaise et des 
fonctionnaires canadiens-frangais. Le probléme de la ré- 
forme de l’administration fédérale est beaucoup plus vaste 


* Nous venions de rédiger ces lignes lorsque les journaux 
(18 janvier 1964) ont annoncé qu’a la suite du voyage de l’honorable 
M. Pearson en France, le gouvernement canadien avait entrepris des 
démarches pour l]’admission de stagiaires canadiens 4 l’Ecole natjo- 
nale d’administration, en France, C’est un pas dans la bonne voie. 
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puisqu’il met en cause une civilisation et une culture. Dans 
ce domaine, comme dans tous les autres d’ailleurs, la 
question de fond est de savoir si le citoyen canadien- 
frangais a un role de premier plan a jouer ou si le Canada 


doit continuer a se faire a cété de lui, sans lui et méme 
contre lui. 


On pourrait commencer par réétudier les exigences du 
fonctionnarisme canadien et les normes d’admission, en 
tenant compte des deux groupes ethniques. A notre con- 
naissance, jamais une telle étude n’a été entreprise. Le 
Service civil au Canada a grandi selon un empirisme qui a 
son mérite mais qui ne répond pas exactement aux exi- 
gences de la situation dans son ensemble. Une commission 
composée de parlementaires, de fonctionnaires, de repré- 
sentants des milieux universitaires de tout le pays devrait 
s'attaquer 4 cette entreprise qui n’a été jusqu’ici que la 
responsabilité, tres fragmentaire d’ailleurs, des ministres, 
sous-ministres et chefs de service. 


Un autre probléme majeur est celui du climat de vie 
et de travail du fonctionnaire canadien-francais A Ottawa 
et, nous pourrions ajouter, du soldat canadien-francais 
dans les différents services de nos forces armées. Ce 
climat, tel qu’il existe actuellement, est nettement dépri- 
mant pour cette catégorie d’employés et de serviteurs du 
pays. Le sentiment d’étre considérés comme appartenant a 
une race inférieure, les maigres et trés aléatoires possibi- 
lités de promotion, l’obligation de travailler dans une lan- 
gue et selon un esprit qui ne sont pas les leurs, en consti- 
tuent les principaux éléments. 


Les correctifs qui s'imposent sautent aux yeux. Signa- 
lons seulement que tout employé du Gouvernement cana- 
dien, n’importe ot! au Canada ou ailleurs, devrait pouvoir 
transiger dans sa langue maternelle avec ses chefs pour 
toute démarche de caractére personnel. Il faudra en 
arriver le plus rapidement possible A ce que les deux lan- 
gues puissent étre employées librement comme langues de 
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travail dans tous les ministéres. La connaissance des lan- 
gues, principalement des deux langues officielles, doit de- 
venir un facteur de compétence et de promotion. Les 
attitudes discriminatoires devraient étre sévérement répri- 
mées et nous estimons vraiment discriminatoire l’habi- 
tude de nombreux fonctionnaires anglo-canadiens de pen- 
ser, de travailler, d’apprécier en fonction du seul groupe 
ethnique auquel ils appartiennent. Pour parler brutale- 
ment, un Canadien ne devrait pas étre considéré comme 
étranger au Canada parce qu’il est d’ascendance frangaise, 
qu’il parle le frangais, qu’il désire conserver et promouvoir 
sa culture francaise. 


A ceux qui pourraient juger ce langage sévére, nous 
conseillons la lecture d’un article reproduit dans Le Devoir 
du vingt décembre 1963, sous le titre La fonction publique 
fédérale n’attire guére les Canadiens frangais. L’article lui- 
méme avait paru d’abord dans le bulletin de la Chambre 
de commerce de Montréal, un organisme qu’on ne saurait 
suspecter de nationalisme exagéré. Aprés avoir noté les 
efforts trés louables du ministre de |’Industrie A Ottawa, 
Vhonorable M. C. M. Drury, pour attirer des Canadiens 
francais dans son ministére, ]’auteur déplorait l’insuccés 
partiel de ces efforts. Il en énumérait les causes. II écri- 
vait textuellement ce qui suit : 


« Mais malgré des traitements souvent allé- 
chants, les Canadiens de langue francaise refusent 
les offres d’Ottawa. 


«A quoi cela tient-il ? C’est la un sujet sur 
lequel la commission Laurendeau-Dunton sur le 
bilinguisme et le biculturalisme devra sans doute 
se pencher longuement si elle veut remplir la pre- 
miére partie de son mandat qui touche justement 
les moyens a prendre pour rendre bilingue la 
fonction publique fédérale. 


« Au cours de I|’intervention qu’elle a faite lors 
des audiences publiques préliminaires de cette 
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commission, il y a quelques semaines a Ottawa, 
votre Chambre a justement attiré l’attention sur 
cet état de fait : les Canadiens de langue francaise 
ne se sentent pas chez eux a Ottawa et ils refusent 
d’y aller travailler. » 


L’auteur de l’article formulait deux recommandations. 
La premiére était que « tous les sous-ministres soient bi- 
lingues ». La deuxiéme se lisait comme suit: « Que dans 
tous les ministéres, le frangais et l’anglais soient considé- 
rés comme oOfficiels en théorie comme en pratique, a tous 
les paliers et dans tous les services administratifs du 
pays ». Ces demandes coincident avec celles que nous 
avons formulées. Nous pourrions les résumer en une 
phrase: le francais doit cesser d’étre une langue de tra- 
duction pour devenir une langue d’administration au 
méme titre que l’anglais. 


Ce n’est pas précisément le point de vue de la loi sur 
le service civil. Nous avons parcouru attentivement cette 
législation. En préliminaire, nous y avons noté deux 
choses. Premiérement l’application de cette législation 
reléve en grande partie de la Commission du service civil 
du Canada. Deuxiémement les pouvoirs de cette Commis- 
sion sont trés étendus puisqu’ils comprennent, au moins a 
titre consultatif, l’organisation des ministéres.” 


Un des textes que nous avons parcourus en marge de 
cette législation est le Rapport de la Commission du ser- 
vice civil du Canada, daté de décembre 1958. L’appendice 
E indique la « méthode suivie dans la préparation de la 
présente étude ». Au paragraphe 9, nous y lisons ce qui 
suit: « Nous avions, dés le début, décidé d’obtenir des 
renseignements plus détaillés sur la maniére dont d’autres 
autorités ont résolu des problémes analogues concernant 
administration du personnel du service public. Nous 
avons donc étudié les dispositions prises dans les diverses 


"= Lot concernant le service civil du Canada, article 6, b, 1962. 
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provinces du Canada, dans d’autres pays du Common- 
wealth, ainsi qu’aux Etats-Unis.» Personne n’a eu l’idée 
d’aller se renseigner en France, un pays qui a des liens 
spirituels avec le Canada et qui posséde une expérience 
remarquable de la fonction publique. Cette attitude con- 
firme ce que nous avons écrit un peu plus haut au sujet 
des réformes de base 4 opérer dans l’administration fédé- 
rale. 


180 Pour en revenir a la législation sur le service civil, 
nous n’y avons trouvé que trois mentions des langues 
officielles au pays. La premiére concerne les concours 
d’admission aux emplois publics. L’avis de ces concours 
peut étre donné en frangais ou en anglais ou dans les deux 
langues. L’examen peut avoir lieu en francais ou en anglais, 
au gré du candidat. Encore faut-il qu'il y ait sur place 
des examinateurs connaissant les deux langues! Enfin une 
disposition vise 4 assurer & tout groupe anglopkone ou 
francophone un peu considérable les services d’un person- 
nel de sa langue. Cependant, la détermination de cette 
exigence n’obéit a aucune régle fixe et reléve de l’arbitraire 
de la Commission du service civil.” 


181 En résumé, la langue frangaise apparait au moment 
de l’entrée du candidat dans le service civil. Les malins 
diraient qu’il faut alors appater le poisson afin qu’il 
morde. Elle réapparait timidement lorsqu’il s’agit de satis- 
faire le citoyen payeur de taxes et elle s’évanouit compleé- 
tement dans le fonctionnement de cet immense rouage 
qu’est le fonctionnarisme fédéral au Canada. Le malheu- 
reux Canadien frangais qui a songé a servir son pays dans 
ie fonctionnarisme se rend compte alors qu’il est con- 
damné désormais a travailler en anglais et méme a régler 
ses problemes personnels avec ses employeurs dans une 
autre langue que la sienne. 


182 Nous pourrions écrire des dizaines de pages sur la 
question. Elles n’ajouteraient substantiellement rien A ce 


°° Loi concernant le service civil du Canada, articles 36, 38(2), 
47, 1962. 
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que nous avons dit. Nous ne pouvons que recommander 
respectueusement aux intéressés la lecture attentive de 
la législation sur le service civil et nous espérons que le 
Gouvernement du Canada proposera une modification ra- 
dicale des stipulations de cette loi en matiére de langues. 


La projection du Canada a |’étranger 


Les ambassadeurs du Canada dans les autres pays 
peuvent étre officieux ou officiels. Nous ne faisons que 
mentionner les premiers bien qu’ils jouent un role trés 
important a plusieurs points de vue, notamment dans la 
présentation de notre peuple aux diverses nations du 
globe. Nous nous demandons seulement si ]’Etat canadien 
est bien au courant de l’oeuvre accomplie par ses ressor- 
tissants a l’étranger, qu'il s’agisse de labeur apostolique, 
d’activités commerciales et financiéres, de rayonnement 
culturel, et s’il en informe les compatriotes demeurés au 
pays. 

Le domaine officiel peut se diviser en deux secteurs : 
accueil aux étrangers visitant notre pays ou venant s’y 
installer, représentation aupres des pays étrangers et des 
organismes internationaux. L’accueil évoque les services 
de douane et d’immigration. Ces services sont générale- 
ment bilingues lorsque l’entrée se fait par le Québec. C’est 
rarement le cas ailleurs. Les Canadiens francais eux- 
mémes sont souvent obligés de traiter avec des douaniers 
qui ignorent le francais, qu’ils voyagent par automobile, 
par train, par bateau ou par avion. La Société Air-Canada 
vient d’annoncer que ses services seraient désormais bi- 
lingues a l’aéroport de Montréal. Ce bilinguisme devrait 
exister un peu partout dans le pays de la part des compa- 
gnies de transport et surtout dans les services officiels 
d’accueil du gouvernement canadien. 


La présentation de notre pays aux personnes qui dési- 
rent y immigrer semble passablement faussée, aux témoi- 
gnages de plusieurs Canadiens frangais et d’Européens qui 
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sont entrés en contact avec nos services d’immigration en 
Europe et d’accueil au Canada. Dans les entretiens, dans 
les publications, le Canada est présenté le plus souvent 
comme un pays anglais, avec le résultat que le candidat 
de culture frangaise n’y vient pas ou arrive ici avec la 
détermination de s’angliciser le plus t6t possible afin de 
réussir €conomiquement. 


Nous n’avons pu nous livrer a une étude approfondie 
de la représentation canadienne auprés des organismes 
internationaux, principalement des organismes culturels. 
La publication du Gouvernement canadien intitulée L’Ad- 
ministration fédérale du Canada, édition de juillet 1963, 
énumeére, dans un dernier chapitre, bon nombre d’orga- 
nismes internationaux, dont le Canada fait partie. On peut 
constater que le Commonwealth a lui seul compte treize 
commissions ou conseils et l’on sait que les pays membres 
du Commonwealth sont des pays ou |’influence britannique 
est prépondérante. Par contre le Canada ne semble guére 
s’orienter vers des groupements internationaux ou les pays 
latins et plus spécialement de culture frangaise jouent un 
role important. 


En ce qui concerne la représentation méme de notre 
pays au sein de ces organismes internationaux, la livraison 
de février 1963 de Représentants du Canada a l’extérieur, 
nous donne les noms des délégués permanents du Canada 
auprés des Communautés européennes, du Conseil de 
l’Atlantique nord, des Nations-Unies (New-York, Genéve 
et Paris), enfin de l’Organisme pour la coopération et le 
développement économique. Ces délégations comptent des 
membres parlant les deux langues, sauf peut-étre la der- 
niére. Nous estimons que, dans tous les cas, le Canada 
devrait paraitre ce qu’il est: un pays bilingue, ce dans la 
composition du personnel des délégations, dans les com- 
munications et autres documents oOfficiels. 


Le Conseil de la vie francaise a fait, en 1961, un relevé 
des traités signés par le Canada de 1940 a 1956. Le mé- 
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moire que nous avions préparé et soumis & |’attention du 
Gouvernement canadien constitue l’annexe 10 du présent 
document. Nous rappelons ici la «onclusion de ce relevé. 
La langue frangaise a été complétement exclue de 75% 
de ces traités. En terminant, nous recommandions au 
Gouvernement du Canada de faire en sorte que tous les 
traités qu’il signera présentent obligatoirement des textes 
officiels francais et anglais qui fassent loi. Personne a 
Ottawa n’a contesté les faits allégués et pour cause. Per- 
sonne non plus ne semble s’étre soucié d’y donner suite. 
Le Département des Affaires extérieures ignore probable- 
ment que le Canada est un pays bilingue et que la langue 
frangaise demeure l’une des langues de la diplomatie com- 
me en fait foi un tableau que nous avions dressé de 35 
traités rédigés en frangais et conclus, entre 1945 et 1955, 
entre des pays dont le frangais n’est pas la langue offi- 
cielle. 


L’année précédente, nous avions procédé & un examen 
minutieux des langues parlées par les fonctionnaires du 
Ministére des Affaires extérieures du Canada, tant au pays 
gu’a l’étranger. Ce document constitue l’annexe 11 du 
présent mémoire. Nous avons comparé les chiffres de ce 
mémoire avec la publication de février 1963 de 1l’Impri- 
meur de la Reine intitulée Représentants du Canada a 
Vextérieur. Depuis 1959, notre personnel diplomatique a 
presque doublé a l’étranger: 713 en 1962 contre 387 en 
1959. La proportion des diplomates canadiens-frangais est 
demeurée a peu prés la méme puisque ceux-ci sont passés 
de 62, en 1959, a 131, en 1963. Nous avons maintenant 72 
ambassades contre 33, il y a quatre ans. Vingt-six postes 
d’ambassadeurs sont détenus par des Canadiens francais 
contre 14 en 1959. Enfin les Hauts Commissariats sont 
montés de 9 a 15. Il semble que les Canadiens francais en 
soient systématiquement écartés. Une innovation vient de 
se produire avec la nomination de l’honorable Lionel Che- 
vrier a Londres. 
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Apres comparaison des chiffres et des noms, nous 
estimons encore valables les conclusions de notre mé- 
moire de 1960. Les voici en résumé au point de vue de la 
connaissance des langues officielles au Canada. Tous les 
diplomates canadiens-frangais sont bilingues. A peine 5% 
des diplomates anglo-canadiens parlent le francais. Com- 
parant la situation du Canada avec celle des autres pays, 
nous avons constaté qu’elle est loin de nous faire honneur. 
La plupart des pays en effet exigent la connaissance d’au 
moins deux, sinon trois langues vivantes. En 1961, le 
regretté président Kennedy déclarait ceci: « Tout envoyé 
d’Etat doit parler la langue nationzle du pays ot il nous 
représente ».” 


Nous avions formulé des recommandations en 1960. 
Nous nous voyons obligés de les répéter ici. La principale 
était la suivante: «Le Gouvernement canadien devrait, 
dans un assez court délai, exiger de tous ses représentants 
a l’étranger la connaissance des deux langues officielles du 
pays. A cette science linguistique de base, chaque diplo- 
mate devrait ajouter la connaissance d’au moins une lan- 
gue vivante. » 


Pour en arriver la, nous suggérions des changements 
dans le mode de recrutement des candidats, l’addition 
d’une épreuve écrite a l’épreuve orale pour l’examen des 
langues. Nous déclarions, en terminant, que la connais- 
sance des langues devrait étre considérée comme un fac- 
teur de premi¢re importance dans les assignations de 
postes et les promotions au sein de notre service diplo- 
matique. Nous demeurons d’avis que les mesures suggé- 
rées alors s’imposent plus que jamais pour le prestige 
méme et l’efficacité de notre service diplomatique. 


 L’Action, 29 novembre 1968, page 5. 
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Le biculturalisme 


Le probléme du bilinguisme au Canada aurait pu cons- 
tituer a lui seul un sujet d’enquéte trés étendu pour la 
Commission. Elle a voulu y ajouter celui du bicultu- 
ralisme, dont les contours sont beaucoup moins précis et 
dont les implications politiques prétent trés facilement A 
controverse lorsqu’il s’agit de départager les juridictions 
fédérale et provinciales. Pour nous conformer, au moins 
substantiellement, au mandat de la commission, nous 
ferons connaitre nos vues sur certains aspects de la cul- 
ture au Canada. 


Nous essaierons de préciser les notions de civilisation 
et de culture, de voir leurs relations avec la langue, avec 
la nation et l’Etat. Nous nous arréterons au probléme de 
la biculture ou de la multiculture. Nous examinerons 
certaines contributions de l’Etat canadien A la culture 
canadienne-frangaise, objet formel, avec la langue fran- 
¢aise, de la présente étude. Nous nous pencherons, pour 
terminer, sur un des foyers de la culture: l’école a tous 
ses degrés. 


L'ETAT ET LA CULTURE 


Auparavant, nous sentons le besoin de revenir sur le 
mandat confié a la Commission et sur les suites prati- 
ques de ce mandat. Cette Commission n’est pas un orga- 
nisme de recherche pure. Elle a été instituée pour étudier 
une situation bien concréte. Elle doit aboutir, du moins 
c'est ce que nous espérons, a des recommandations pré- 
cises et réalisables dans un laps de temps raisonnable. A 
ce point de vue, nous ne nous cachons pas que |’ampleur 
des questions qu’elle a l’ambition de couvrir nous inspire 
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de fortes inquiétudes, particulitrement dans ce domaine si 
impondérable de la culture. Plus précisément, nous ne 
voyons pas comment la Commission pourrait s’engager 
dans des recherches aussi techniques que celles qui por- 
tent sur l’enseignement des langues. 


On peut assigner raisonnablement trois fonctions aux 
mots. Ils ont fondamentalement un réle de signification. 
Ils sont avant tout le signe d’une pensée. Ils sont étroite- 
ment liés a elle et au point de vue de leur origine et au 
point de vue de leur structure. Ils ont ensuite un réle de 
libération des limites imposées par la matiére. L’esprit en 
soi est immortel et superspatial. C’est la matiére qui le 
rend captif du temps et de l’espace. Mais cette méme ma- 
tiere peut le libérer des tyrannies qu’elle lui impose et 
esprit incarné en elle peut demeurer dans le temps et 
atteindre les dimensions de |’univers. La parole écrite nous 
conserve les chefs d’oeuvre de l’antiquité. La radio et la 
télévision prétent a la parole verbale une résonance aux 
dimensions de notre monde. 


La langue a une troisiéme fonction qui est éminem- 
ment sociale. Elle permet a l’homme de communiquer 
avec ses semblables et de lui manifester non seulement 
ses sentiments, comme les brutes peuvent le faire par des 
sons inarticulés, mais aussi ses pensées les plus intimes 
et les plus complexes. C’est elle qui rend possible la vie 
en société, qui établit sur un fondement rationnel les rap- 
ports des citoyens entre eux ainsi qu’avec les chefs de la 
Cité. 

L’Etat n’a évidemment aucun réle direct A jouer dans 
l’origine, |’élaboration et méme l’ordonnance des mots. Au 
point de vue communautaire, c’est plutét au sein de la 
nation que la langue se forme, se développe, s’enrichit et 
se structure. L’Etat peut aider les membres de la nation 
a épurer et a systématiser le langage. On voit bien la 
République francaise subventionnant l’Académie francaise 
pour la rédaction d’un dictionnaire ou d’une grammaire. 
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On ne congoit pas qu’une commission parlementaire entre- 
prenne elle-méme semblable travail. 


La langue, signe sensible de la pensée, est a la fois 
esprit et matiére. Elle est esprit par son contenu, matiére 
par ses éléments propres: écriture et sons. Elle apparait 
aux sens dans des textes, dans des affiches, sur des édifices. 
dans des entretiens publics et privés. Sous cet aspect, elle 
devient objet de législation, de reglementation par les pou- 
voirs publics. L’Etat est alors pleinement dans son réle 
lorsqu’il protége la liberté des citoyens d’utiliser privé- 
ment la langue qu’ils désirent pour exprimer leurs pen- 
sées. I] est également dans son réle lorsqu’il détermine 
telle langue pour la vie publique des citoyens. C’est 4 ce 
point de vue que nous nous sommes placés dans la pre- 
miére partie de ce mémoire pour réclamer en faveur de la 
langue francaise au Canada la place qui lui est due. 


Les distinctions entre ce qui est du domaine de la vie 
individuelle, de la nation et de l’Etat deviennent plus 
subtiles lorsqu’il s’agit de la culture. La notion méme de 
culture est encore assez mal définie. Nous n’avons aucune- 
ment la prétention de trancher le débat qui oppose, par 
exemple, culture et civilisation ou qui prétend les identi- 
fier. Nous rappellerons trés briévement les deux théses. 
Pour les fins de notre étude qui est essentiellement tour- 
née vers la pratique, nous nous identifierons 4 l’une de ces 
théses, sans pour cela prendre parti de facon absolue 
contre l’autre. Nous croyons pouvoir le faire sans infirmer 
les conclusions auxquelles nous arriverons. 


Un premier point de vue, qui est plut6t germanique, 
distingue nettement civilisation et culture en leur assi- 
gnant une origine et des éléments différents. La civilisa- 
tion serait une résultante des besoins matériels de l’hom- 
me: nourriture, vétements, demeure, protection contre les 
éléments, contre les bétes et contre ses semblables. Elle 
ressortirait au domaine de l’utile. La culture serait un fruit 
de son esprit. Elle aurait pour empire la langue, les arts, 
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les lettres et les sciences. Cette distinction est attrayante 
par sa netteté. Si on l’examine attentivement, on constate 
qu’elle n’est pas aussi tranchée qu’il apparait de prime 
abord. En fait, elle participe a la distinction métaphysique 
et ténue de l’animal et du raisonnable dans le composé 
humain beaucoup plus qu’a la distinction physique entre 
le corps et l’Ame. 


M. Jacques Maritain et, & sa suite, le R. P. Delos ainsi 
que bon nombre de philosophes et de sociologues francais 
tendent 4 distinguer culture et civilisation de facon for- 
melle plutét que matérielle. Ils assignent A toutes deux les 
mémes constituantes : au départ l’homme et son habitat, 
la terre, lhomme modelé par le milieu physique et le 
faconnant a son tour, la nourriture, le vétement, progres- 
sivement, les institutions familiales, religieuses, politiques, 
les techniques, les arts de lJ’utile et du beau, les sciences 
et les lettres. Ces valeurs considérées au stade du jaillis- 
sement et de l’épanouissement porteraient le nom de cul- 
ture. Au degré de l’organisation, elles s’appelleraient civi- 
lisation. Dans Culture et civilisation, édition de 1960, 
messieurs Laloup et Nélis décrivent la culture comme un 
effort de l’‘homme pour se libérer de J’intérieur, la civili- 
sation comme un essai d’affranchissement de ce qui, a 
l’extérieur, s’oppose & son progrés. Ils rattachent «a la 
culture les conceptions, les théories, les connaissances qui 
forment la contexture des religions, des sciences, des arts, 
des techniques ; a la civilisation, les projections concrétes 
ou les réalisations de ces divers acquis de la culture ». En 
ce sens, le R. P. Delos a pu écrire la phrase suivante : 
« Culture et civilisation doivent également leur existence a 
Esprit, mais l’une est personnelle, l’autre institution- 
nelle ».* 


La culture devient ainsi l’aliment de la civilisation. 
Celle-ci en est l’expression ordonnée. La culture sans la 
civilisation est 4 la merci de l’anarchie, matérielle et intel- 


= R. P. J.-T. Detos, La Nation, volume I, page 38. 


mens | ee 


204 


205 


206 


lectuelle. La civilisation sans la culture se desséche, se 
momifie, n’est plus qu’un corps sans Ame, une facade qui 
s’écroule bientét sous le choc d’une autre civilisation. C’est 
une des grandes legons de l’Histoire. Elle peut se concré- 
tiser dans la chute de la Rome antique sous les coups des 
Barbares ou de Byzance devant les assauts des Mahomé- 
tans. Civilisation politique dans le premier cas, religieuse 
dans le second, toutes deux coupées de leurs sources, 
sclérosées, survivant tant bien que mal a un passé révolu 
non pas nécessairement en soi, mais en elles. 


En tout ce débat, il importe donc souverainement de 
déterminer ce qui est principe et aliment de la culture et 
donc de civilisation. Dans l’ordre communautaire, qui est 
celui qui nous intéresse présentement, nous sommes en 
présence de la nation et de l’Etat. Le mandat confié a la 
Commission spécifie que le Canada est un pays bilingue et 
biculturel, fondé sur deux peuples (founding races dans 
le texte anglais). Nous croyons qu’il faut parler de nations 
plutét que de peuples ou de « races ». 


L’expression Etat biculturel ne se rencontre pas litté- 
ralement dans le mandat. Toutefois elle a été employée 
largement depuis le début des réunions publiques de la 
Commission. Nous n’y avons pas une objection absolue, 
méme si l’expression pays biculturel nous parait plus 
exacte. Encore faudrait-il préciser. Un Etat peut étre 
bilingue légalement et effectivement. La loi vient sanc- 
tionner alors une situation qui ressort 4 son domaine et 
se doit de la protéger. Un Etat ne saurait étre biculturel 
légalement a notre avis parce que la culture ne se ratta- 
che directement a ]’Etat sous aucun aspect. La culture 
jaillit de l’individu, elle s’épanouit dans la nation. Elle 
se relie a |’Etat lorsqu’elle devient civilisation, en raison 
des institutions dans lesquelles elle se concrétise et s’or- 
donne. 


Notons en passant que ce rattachement a 1’Etat est de 
plus en plus vigoureux a mesure que la culture en ses 
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sommets cesse d’étre le privilége d’une élite pour devenir 
le bien de la masse des citoyens. Cette extension de la 
culture a été rendue possible par le progrés des moyens 
de transmission de la pensée: perfectionnement des tech- 
niques d’impression, surtout invention de ces média d’édu- 
cation des masses que sont le cinéma, la radio et la télé- 
vision. Tout en restant nationales par leurs origines pre- 
miéres et leur communion constante a l’Ame populaire, les 
cultures accédent, comme la politique et l’économique au 
plan international. Nous serions méme tentés d’écrire 
qu’a l’instar de la religion, elles se situent de plus en plus 
dans une sphére supranationale. 


Ces notations essaient de préciser le réle de |’Etat 
dans le domaine de la culture. Ce réle est d’autant plus 
délicat 4 délimiter chez nous qu’au point de vue constitu- 
tionnel, il y a partage des pouvoirs et des devoirs entre 
Etat central et les gouvernements provinciaux. Il se 
trouve aussi que la culture touche 4 l’intime de l’homme 
et que ce domaine est beaucoup plus de juridiction provin- 
ciale que fédérale au Canada. Nous tentons ici de dégager 
esprit du pacte fédératif au lieu de nous attacher a sa 
lettre. 


Une autre observation d’ordre général avant d’en venir 
aux applications qui nous intéressent. Le cycle des cultures 
participe a la pérennité de l’Esprit. Il faut donc, lorsqu’on 
tente d’aménager l’avenir des cultures dans un Etat, penser 
en termes de siécles, non d’années, essayer d’élaguer les 
facteurs contingents et tenter de prévoir I’évolution de ce 
qui semble avoir des promesses de durée. 


Derniére observation et non la moindre ; culture et 
civilisation se rattachent a un groupement humain orga- 
nisé. Ainsi que le note le R. P. Delos, la culture évoque 
le développement personnel de Vhomme, la civilisation 
(dérivée de cité) un ordre social temporel et des institu- 
tions juridiques qui enveloppent, protégent et favorisent 
cette culture en méme temps qu’ils s’en impregnent et s’en 
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inspirent.” En conséquence, la culture doit étre trés pres 
du groupe humain dont elle provient et dans la sphére d’in- 
fluence de la formation politique qui en favorise les insti- 
tutions. L’histoire d’ailleurs rattache les grandes cultures 
a des cités, 4 des groupements humains organisés et par- 
venus a un degré assez élevé de puissance matérielle et 
d’ordonnance politique. 


Le probléme de la culture au Canada est complexe. 
Tout d’abord il se pose en termes de devenir beaucoup 
plus qu’en termes d’étre, dans un univers qui est lui-méme 
le théatre de profondes transformations matérielles et 
spirituelles. Surtout il implique des éléments nombreux, 
différents, parfois méme opposés. L’institution de la 
Commission a popularisé un vocable: celui de bicultura- 
lisme. Selon M. Pierre Daviault, dans le Devoir du 12 
novembre 1963, le mot biculturalisme désignerait un 
systeme ou une doctrine voulant que la co-existence des 
cultures anglo-canadienne et canadienne-francaise ait un 
caractére officiel au Canada et constitue méme une des 
caractéristiques du pays. Au point de départ de ce mot 
se trouve un fait historique : l’existence des deux peuples 
qui ont fondé la Confédération (mandat instituant la 
Commission) et celle de cultures propres A ces deux 
peuples. I] est aussi question dans ce mandat du « carac- 
tére bilingue et fondamentalement biculturel de l’admi- 
nistration fédérale », du « caractére fondamentalement bi- 
culturel de notre pays et de l’apport subséquent des autres 
cultures ». Le paragraphe d’ot sont tirées ces deux der- 
niéres citations porte sur le rdéle dévolu aux institutions 
tant publiques que privées dans le développement de la 
culture. 


En lisant et en méditant ce texte du mandat, bien 
des questions nous sont venues a l’esprit. Nous avons 
écarté délibérément toutes celles qui concernent les insti- 


tutions privées pour considérer les relations entre les insti- 


° R.P. J.-T. DELOos, O.P., La Nation, volume I, page 35. 


es yin 


212 


213 


214 


215 


tutions publiques fédérales et la culture au Canada. Ce 
champ d’investigation est déja tres étendu et nous parait 
relié directement 4 une commission gouvernementale com- 
me la Commission sur le bilinguisme. 


Celle-ci fait état de deux cultures fondamentales et 
de cultures subséquentes, ce qui semble placer ces cul- 
tures dans une optique purement ou principalement 
chronologique. Cette distinction assez superficielle a fait 
naitre immédiatement une expression: celle du multi- 
cuturalisme. Sautant, sans plus de réflexion, des prémisses 
aux conclusions, des porte-parole de certains groupes 
ethniques ont aussitét réclamé la reconnaissance officielle 
de plusieurs cultures en notre pays. 


Nous avons précisé un peu plus haut qu’il n’entre pas 
dans les attributions de |’Etat de proclamer officielles des 
cultures et d’en exclure d’autres. L’Etat, a notre avis, doit 
se borner a constater l’existence des cultures sur son ter- 
ritoire et a veiller, comme le dit, le texte du mandat, 
a ce que ses institutions servent les cultures en question. 
Encore faut-il s’entendre sur la portée du mot culture et 
sur la place que les cultures tiennent dans la vie d’un pays. 


Les partisans du multiculturalisme font état de la 
présence de milliers de citoyens au Canada qui se ratta- 
chent, par leurs origines, 4 d’autres cultures que celles de 
la France et de l’Angleterre. A ce compte 1a, les Etats-Unis 
d’Amérique, qui comptent des millions de citoyens d’ascen- 
dance germanique, italienne, espagnole, portugaise et fran- 
gaise devraient pratiquer un multiculturalisme encore plus 
poussé que celui dans lequel certains groupements veulent 
engager le Canada. Personne, a notre connaissance, n’a 
encore émis semblable proposition. En fait il existe une 
culture américaine faite d’apports trés diversifiés, qui est 
une et originale, ce qui ne veut pas dire qu’elle soit néces- 
sairement unitaire. 


Nous estimons qu’il faut distinguer tout d’abord entre 
la présence d’individus de cultures différentes et 1l’exis- 
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tence de cultures différentes dans un pays. Dans J’article 
cité au paragraphe 210, M. Daviault parle de bicultures 
pour les Néo-Canadiens et de biculturalisme pour le grou- 
pe anglo-frangais au Canada. La nuance peut sembler 
subtile, mais elle pose tout le probleme de l’enracinement, 
de l’adaptation et des chances de survie d’une culture dans 
un milieu humain organisé. Pour en revenir A des distinc- 
tions que nous avons essayé de formuler au début de cette 
seconde partie de notre mémoire, !a culture doit « s’insti- 
tutionnaliser », devenir une civilisation pour se maintenir 
et progresser. Et c’est précisément sous cet aspect insti- 
tutionnel qu’elle intéresse directement 1’Etat. 


Dans cette ligne de pensée, nous ne voyons que deux 
cultures, au sens fort du mot, dans notre pays: la culture 
anglo-canadienne et la culture canadienne-francaise. Nous 
tenons 4 marquer a nouveau notre estime pour les civilisa- 
tions indiennes et esquimaudes. Nous sommes heureux de 
la présence au Canada de milliers de concitoyens dont les 
ascendances culturelles différent des nétres et constituent 
pour nous un enrichissement. Nous estimons cependant 
qu’il existe en ce pays une culture anglo-canadienne et une 
culture canadienne-francaise, distinctes de celles de la 
France et de l’Angleterre, mais nous ne croyons pas qu’on 
puisse soutenir qu’il y a chez nous une culture germano 
ou italo-canadienne, canado-ukrainienne ou israélienne, 
pour ne citer que quelques exemples. 


La naissance de telles cultures nous parait probléma- 
tique dans les circonstances présentes, parce qu’elle se- 
rait le fait de groupes extrémement minoritaires et pas- 
sablement dispersés dans un pays qui posséde déja une 
tradition culturelle forte et agissante. La culture cana- 
dienne-frangaise a pu s’ébaucher en toute quiétude pen- 
dant un siécle et demi. La culture anglo-canadienne a 
bénéficié dés le début de conditions économiques et poli- 
tiques absolument a part et elle a maintenant pour elle le 
nombre. Dans cette optique, le professeur H. Blair Neat- 
by, de Vancouver, déclarait, le 23 février 1964, A Régina, 
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qu'il n’existait au Canada que deux groupes culturels sta- 
bles : l’anglais et le francais. Le probléme de la culture au 
Canada n’est pas, a notre avis, un probléme de multiculture, 
mais un probléme de biculture, de coexistence de deux 
cultures authentiquement canadiennes et fortement enra- 
cinées dans les institutions des deux nations qui consti- 
tuent |’Etat canadien. C’est exactement cela qui donne 
au Canada sa raison d’étre spécifique, son originalité et 
sa viabilité. 


Nous n’avons pas a établir les titres de la culture 
anglo-canadienne. Qu’il nous suffise de déclarer que nous 
lui sommes attachés comme a une des richesses et des 
forces vives de notre patrie. En établissant l’authenticité 
de la nation canadienne-francaise, nous avons montré la 
genése et le développement de l’une de ses composantes : 
la civilisation canadienne-francaise. 


C’est le titre méme qu’un historien distingué contem- 
porain a donné a une de ses oeuvres : La civilisation de la 
Nouvelle-France. M. Guy Frégault l’a étudiée, cette civili- 
sation, entre 1713 et 1744, c’est-a-dire « au seul moment de 
son histoire ott elle peut vraiment s’épanouir ». Voici ce 
qu’il écrit, en introduction : 


«Pour cerner ce phénoméne extrémement 
complexe qu’est une civilisation et, puisqu’il s’agit 
d’histoire, une civilisation en devenir, notre mé- 
thode d’approche sera la suivante. Cette réalité ne 
s'est pas affirmée n’importe ou ni n’importe 
quand. Elle s’est incarnée dans un milieu précis, 
a une époque déterminée. C’est pourquoi il nous 
faudra d’abord dégager les perspectives histori- 
ques de la période que nous devons explorer. En- 
suite, nous serons en mesure d’en reconstituer le 
caractére économique, étude de base, parce qu’il 
importe au plus haut point de savoir de quoi vit 
une société pour apprendre comment elle vit. Puis, 
nous étudierons les institutions et les tendances 
politiques de la Nouvelle-France du XVIIle siécle 
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parce que les unes comme les autres reflétent 
toujours une certaine conception de l’homme. 
Avec le régime politique, nous aurons déja abordé 
la vie sociale : nous tacherons ensuite d’en décou- 
vrir les manifestations les plus significatives. Il ne 
nous restera plus qu’a meitre en faisceau les éner- 
gies spirituelles du pays pour en souligner J’origi- 
nalité et en déterminer la valeur. 

« Nous aurons alors compris de quelle ma- 
niere les Canadiens du XVIIIe siécle nous ont con- 
quis une place parmi les nations. »” 


220 Voici la conclusions de cette étude historique : 
«A cette époque, on est au lendemain de la 
guerre de la Succession d’Autriche et A la veille de 
la guerre de Sept Ans. Bientét le sort de la Nou- 
velle-France sera en jeu. Le pays se couvrira de 
ruines. Le peuple sera affreusement battu. Mais 
la civilisation qu’il représente est appelée a sur- 
vivre parce qu’elle est le produit d’une lente et 
stre élaboration historique, parce que, dans les 
trente ans de paix qui lui ont été accordés entre 
1713 et 1744, le Canada s’est réalisé. Il est devenu 
une entité morale, un étre complet, une nation 
nouvelle, appuyée sur un passé dont la puissance 
irréductible le projette vers l’avenir ».” 


228 Ne retenons de ces textes et de ces pages que deux 
idées. La premiére est celle de cette civilisation qui s’épa- 
nouit sur les bords du Saint-Laurent et qui, déja sous le 
régime francais, devient culture au sens ot le profane 
lentend ordinairement, i. e. culture artistique et littéraire. 
L’autre est que cette civilisation n’a pu se développer 
vraiment qu’entre 1713 et 1744. Auparavant la menace 
iroquoise et les soucis primitifs de la vie pesaient sur elle 


° Guy FREGAULT, La Civilisation de la Nouvelle-France, 1944, 
pages 22 et 23. 
*“ Guy FREGAULT, La Civilisation de la Nouvelle-France, 1944, 
pages 279-80. 
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de tout leur poids. Aprés, ce sera la guerre, la cession a 
une puissance étrangeére, l’instauration au pays d’un autre 
régime politique ainsi que l’apparition trés tdt d’une 
deuxiéme forme de civilisation et de culture. 


Le probléme des cultures au Canada est fondamenta- 
lement celui de l’orientation du pays dans le sens du bi- 
culturalisme dont nous venons d’énoncer les composantes. 
Cette orientation n’implique pas la méconnaissance, encore 
moins la proscription, de groupes culturels différents. Elle 
est seulement Ja reconnaissance d’un fait historique et 
celle de certaines exigences dans l’ordre institutionnel 
Pour étre plus clair, nous estimons que l’appui de |’Etat 
en particulier doit aller avant tout aux institutions qui 
servent la culture anglo-canadienne et la culture cana- 
dienne-frangaise, que les organismes culturels mis sur pied 
par l’Etat lui-méme doivent étre congus et employés 
d’abord et principalement pour |’enrichissement et la 
diffusion de ces cultures authentiquement canadiennes. 
Il y va de l’intérét méme du Canada en tant que pays et 
en tant qu’Etat. 


x 


Nous en venons a une suggestion d’une portée trés 
générale et strictement pratique: celle de trois capitales 
pour le Canada. Premiérement, une capitale politique, qui 
est actuellement Ottawa, et qui sera demain, nous |’espé- 
rons, un district fédéral. Deuxiemement une capitale cul- 
turelle pour le Canada anglais, qui pourrait étre Toronto. 
Enfin une capitale culturelle pour le Canada frangais, qui 
pourrait étre Montréal. 


La proposition peut sembler fantaisiste. Elle doit 
s’envisager en fonction de l’avenir beaucoup plus que du 
présent. La population du Canada était de 5,371,315 ames 
au début du siécle présent, en 1901 plus précisément. Elle 
approche les vingt millions présentement. A ce rythme 
d’accroissement, elle devrait étre de cinquante millions 
vers l’an deux mille, et toucher sinon dépasser cent mil- 
lions dans un siécle. Celle du Québec a plus que triplé en 
soixante ans. Elle sera probablement de quinze millions 
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dans un demi siécle. L’étendue du pays et le chiffre de la 
population justifieront ces trois capitales. 


Nous avons noté l’apport de la nation et celui de 
Etat aux civilisations et aux cultures. Pour que cet ap- 
port soit efficace, il faut que l’Etat contribue, dans son 
domaine, a l’institutionnalisation des cultures, mais il faut 
surtout que ces institutions communient a l’Ame des na- 
tions d’ou elles jaillissent. Cette communion, malgré tous 
les progrés des communications, exige encore et exigera 
probablement toujours un contact physique avec un milieu 
humain, avec un climat de pensée et de vie. 


Nous avons de cette dissociation entre les hauts lieux 
de la politique et ceux de la culture des exemples illustres. 
Les Nations Unies, organisme politique, ont leur siége a 
New York, aux Etats-Unis, dans un pays qui joue un réle 
de premier plan dans ce domaine. Par contre l’Unesco, 
organisation culturelle s’est installée 4 Paris, dans cette 
vieille Europe, qui demeure la gardienne par excellence 
des valeurs proprement spirituelles. Plus prés de nous, 
Washington, capitale politique des Etats-Unis, vient bien 
loin derri¢ére New York, Chicago et Boston au point de 


vue culturel. 


Par ailleurs, rappelons qu'il s’agit en ce domaine de 
se conformer a des données humaines beaucoup plus que 
de vouloir ranger les hommes et les choses selon des 
régles fixes. En pratique, le Gouvernement canadien s’est 
déja engagé dans cette voie en centralisant 4 Montréal les 
services du secteur francais de Radio-Canada et, tout 
récemment, en y transférant une partie de son départe- 
ment de traduction. I] s’est rendu sagement a certaines 
exigences: celles d’un milieu capable d’alimenter une 
culture en producteurs et en consommateurs, pour par- 
ler un langage commercial. II s’agirait de repenser, se- 
lon des vues d’ensemble et d’avenir, ce qui a été ébauché 
sous l’impératif du moment, de coordonner et de planifier 
des services, des institutions afin qu’ils deviennent un lien 
vivant entre les nations et l’Etat. Nous tenons a préciser 
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que nous n’ignorons pas ce qui est du ressort des gouver- 
nements provinciaux, mais que nous ne croyons pas oppor- 
tun de développer ici ce point de vue. 


Cette décentralisation, axée sur des réalités natio- 
nales, aurait probablement un autre avantage: celui de 
permettre aux Canadiens frangais de jouer dans 1l’adminis- 
tration du Canada un role personnel au lieu d’étre les 
perpétuels exécutants de politiques, au sens élevé du mot, 
élaborées au-dessus et en-dehors d’eux. On n’a peut-étre 
pas assez noté que, pour la premiére fois dans l’histoire 
de notre pays sous le régime fédératif, un organisme fédé- 
ral a permis aux ndtres de donner leur mesure comme 
groupe distinct dans le développement, dans l’orientation 
du pays, et ca été Radio-Canada en son secteur frangais. 


Aux services frangais de Radio-Canada, on pourrait 
joindre éventuellement le département de l’enseignement 
francais dont il est question au paragraphe 274, les échan- 
ges culturels avec les communautés frangaises de ]’univers. 
L’Office national du Film est déja installé 4 Montréal. En 
élargissant la formule, on en viendra peut-étre A doubler 
certains ministéres, notamment ceux qui touchent de pres 
a la vie sociale, comme cela s’était pratiqué a la fin du 
régime d’Union. Nous aurions un gouvernement central 
qui maintiendrait l’unité du pays dans la diversité com- 
mandeée par l’histoire et la géographie. 


L’apport de |’Etat canadien a la double vie culturelle 
du pays se traduit, nous venons de le rappeler, dans les 
services de Radio-Canada, dans ceux de l’Office national du 
film, des Archives publiques, de la Bibliotheque nationale, 
de l’Imprimeur de la Reine, du Conseil des Arts, par la 
Commission des Lieux et monuments historiques du Ca- 
nada, par le Conseil national des recherches, par la contri- 
bution du Canada aux organismes culturels internationaux, 
notamment ceux de l]’Unesco. 


A la fin de l’année 1963, nous avons mené une enquéte 
a travers le pays sur plusieurs de ces services culturels. 
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Nous en avons rédigé une synthése qui constitue l’an- 
nexe 6 du présent mémoire. A la suite des enquéteurs, 
nous notons avec une vive satisfaction l’apport de Radio 
Canada et de 1’Office national du film A la vie culturelle 
tant frangaise qu’anglaise au Canada. Nous rappelons ce- 
pendant que plusieurs centaines de milliers de citoyens 
sont privés de télévision francaise et des milliers, de radio 
frangaise. Nous signalons le cas de la Colombie et celui 
de Terre-Neuve. Ces deux provinces n’ont aucun poste 
francais de radio ni de télévision. Pourtant les Canadiens 
frangais sont plus de 60,000 en Colombie et 17,000 a Terre- 
Neuve, particuligrement dans la région de Baie Saint- 
Georges. Nous espérons que ces groupes seront desservis 
aussitot que les progrés de la technique et des possibilités 
accrues d’investissement le permettront. 


Le service de distribution de l’Office national du film 
parait bien organisé. Dans la section de la production, il 
semble que les normes de conception et de montage des 
films ne répondent pas toujours aux exigences de la cul- 
ture francaise. La concurrence voisine et gigantesque du 
cinéma américain a toujours empéché la naissance d’une 
industrie cinématographique canadienne. Des pays qui ne 
comptent que le tiers ou méme le quart de la population 
du Canada produisent des films remarquables. C’est une 
Situation a laquelle il faudra remédier avant longtemps, 
en notre pays. A cause de l’influence considérable du film 
sur la vie des nations, il faudra que le Gouvernement 
canadien finisse par mettre sur pied ou aide l’entreprise 
privée 4 nous donner une industrie du cinéma qui réponde 
aux besoins des citoyens de langue francaise comme de 
langue anglaise. 


Nous n’avons pu, faute de temps, étudier l’organisation 
des Archives publiques et de la Bibliothéque nationale. 
Nous n’avons pas entendu de critiques a l’endroit du Con- 
seil des Arts du Canada. Bien au contraire ! Les Canadiens 
frangais y comptent cinq membres sur dix-huit. On vient 
d’y nommer un Acadien de l’ile du Prince-Edouard. C’est 
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la premiére fois, croyons-nous, que les groupes frangais 
hors du Québec ont un représentant au sein de cet orga- 
nisme. Un service connexe au Conseil des Arts est la 
Galerie nationale du Canada. En juillet 1963, il n’y avait 
qu’un Canadien frangais parmi les quinze hauts fonction- 
naires responsables de |’administration de la Galerie. En 
passant, signalons l’absence totale de frangais a l’Obser- 
vatoire du Canada, rue Carling, 4 Ottawa, selon le Droit 
du 28 juin 1963. 


Le département des impressions et de la papeterie 
publique est considérable. Les hauts fonctionnaires cana- 
diens-francais dans ce service sont au nombre de cing sur 
neuf. Dans l’annexe 6 du présent mémoire, nous formions 
le voeu que la distribution des publications gouverne- 
mentales soit décentralisée. L’imprimeur de la Reine 
vient d’annoncer des mesures en ce sens. Nous n’avons pu 
nous livrer a des recherches systématiques sur la contri- 
bution des écrivains et savants canadiens-frangais aux pu- 
blications de ce département. Les quelques constatations 
que nous avons faites nous indiquent que cette contribu- 
tion est loin d’étre satisfaisante. Par exemple l’annuaire 
du Canada 1962 nous donne, aux pages 1261-67, la liste des 
« articles » spéciaux parus dans cette publication gouver- 
nementale depuis 1938. Nous n’y avons relevé que quatre 
textes rédigés par des Canadiens frangais sur un total de 
185. Cette publication provient en fait du bureau fédéral 
de la statistique ol nous sommes pauvrement représentés : 
trois Canadiens francais sur vingt-sept hauts fonctionnai- 
res. (Annexe 13) 


Ceci nous améne a une autre constatation. Le Gouver- 
nement canadien a, a son emploi, de nombreux savants 
dans divers départements: agriculture, foréts, pécheries. 
conseil national des recherches, etc... Dans ces ministéres 
et départements, les Canadiens francais sont une infime 
minorité: 2 hauts fonctionnaires sur 45 a l’Agriculture. 
5 sur 28 aux Foréts, 2 sur 19 aux Pécheries, 2 sur 16 au 
Conseil national des recherches, pour ne citer que quel- 
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ques cas. Cette inégalité se reflete évidemment dans les 
communications scientifiques, dans les articles, brochures 
et volumes des hommes de lettres ou de sciences a l’emploi 
du Gouvernement. Les chercheurs, les économistes, les 
intellectuels étrangers qui consultent nos publications 
gouvernementales apprécient la vitalité de la culture 
canadienne-frangaise selon ce critére et en tirent fatale- 
ment la conclusion que la nation canadienne-frangaise joue 
un réle bien modeste dans la vie canadienne. 


Les causes de cette situation anormale sont multiples. 
Nous en avons indiqué quelques-unes en parlant du recru- 
tement des fonctionnaires canadiens-frangais en général. 
I] faut y ajouter l’influence considérable des universités 
anglo-canadiennes et américaines en ce qui regarde la con- 
ception de la science, les méthodes de recherche et les 
centres d’intérét. Aussi le fait que les échanges officiels 
dans le domaine scientifique se sont effectués d’abord et 
continuent de se faire principalement avec les pays anglo- 
phones: Angleterre, Etats-Unis, membres du Common- 
wealth. Les relations culturelles avec la France s’intensi- 
fieront peut-étre a la suite de la récente visite de M. 
Pearson a Paris. Ce serait a l’avantage du Canada tout 
entier. 


Cette observation vaut d’ailleurs pour tous nos échan- 
ges culturels avec les autres peuples. Tout récemment 
encore il a fallu une vigoureuse intervention pour que la 
contribution du Canada au développement universitaire de 
VAfrique ne soit pas limitée aux anciennes colonies an- 
glaises. Qu’il s’agisse de délégations a des organismes ou 
a des congrés internationaux, d’échanges de professeurs, 
de bourses d’étude, de contributions en argent, en volumes. 
en appareils scientifiques, d’accueils a des écrivains ou a 
des savants étrangers, de missions comme celle qu’a orga- 
nisée et financée le Canada dans |’Extréme Nord lors de 
V’année géophysique internationale, la nation canadienne- 
francaise doit constamment rappeler son existence aux 
organismes gouvernementaux et réclamer la place qui lui 
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revient. C’est une situation proprement intolérable. Il 
faudra lui apporter un reméde radical et ce reméde pour- 
rait étre un organisme central comprenant une section 
anglaise et une section frangaise. Cet organisme ferait le 
lien entre les éléments culturels, principalement les univer- 
sités, et l’Etat canadien. I] pourrait planifier la contribu- 
tion des deux nations en regard des besoins de ]’Etat cana- 
dien et de son rayonnement dans le domaine international. 


Une derniére observation concerne le passé historique 
de notre pays. Depuis 1919, le Canada posséde une Com- 
mission des lieux et monuments historiques, dont le siége 
est a Ottawa. Le Canada frangais n’a lieu d’étre satis- 
fait ni de la composition ni du travail de cette Commission. 
En juillet 1963, elle ne comprenait qu’un membre cana- 
dien-frangais sur quatorze et un seul haut fonctionnaire, 
le secrétaire, un anglophone. L’enquéte dont nous donnons 
la synthése a l’annexe 6 nous a révélé que les membres 
de cette Commission n’ont pas tous les connaissances his- 
toriques requises avec le résultat que, dans certaines pro- 
vinces, le passé francais est complétement omis. Nous 
répétons également ce que nous disons dans ce document : 
ja Commission étant un organisme fédéral, toutes les 
inscriptions sur les monuments érigés par ses soins de- 
vraient étre rédigées dans les deux langues. 


Nous n’avons pu qu’effleurer le probléme culturel dans 
ses implications avec |’Etat fédéral. Pour aller au fond de 
ce probleme, nous aurions eu besoin des services de plu- 
sieurs chercheurs et penseurs pendant peut-étre une 
année. Nous espérons que nos observations seront tout de 
méme de quelque utilité. Nous espérons surtout que la 
Commission se penchera avec attention sur ces relations 
entre |’Etat canadien et les deux cultures nationales afin 
de déterminer avec précision ce qu: doit et ce qui ne doit 
pas étre fait, afin aussi de rendre plus cohérent et mieux 
organisé leur apport a la vie canadienne. 


La civilisation et la culture constituent le bien par 
excellence du citoyen dans |’ordre naturel. Elles sont la 
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raison la plus élevée de la vie en cité. Plénitude physique, 
prospérité économique, sécurité et concorde dans l’ordre 
social sont ordonnées au développement intellectuel de 
Vhomme, animal raisonnable, roi de la création par la 
vigueur de son intelligence et la force de sa volonté. C’est 
dans ce développement qu’il trouve les satisfactions pro- 
pres a sa nature spirituelle. 


L’Etat, gardien de ces valeurs, tend a s’identifier avec 
elles. Nous avons vu que ces valeurs émanent du grou- 
pement humain comme nation. Dés lors |’Etat sera incliné 
a jouer un role culturel, a devenir national, pas seulement 
politique. Dans un pays comme le Canada, formé de deux 
nations et de dix provinces auxquelles ressortissent 
d’abord les cultures, ce rédle est délicat. 


Au temps de la Commission Rowell-Sirois, nous avons 
assisté a une offensive économique de 1|’Etat fédéral contre 
les provinces. Les bouleversements qu’elle a causés conti- 
nuent d’envenimer les relations entre Ottawa et les pro- 
vinces, non seulement dans le domaine économique, mais 
encore dans le domaine social. Et voici qu’une nouvelle 
offensive d’Ottawa se dessine a l’horizon, cette fois dans 
le domaine culturel, a la suite du rapport de la Commis- 
sion d’enquéte sur les Arts, les Lettres et les Sciences. 
Nous espérons que la Commission sur le bilinguisme ne 
lui donnera pas une vigueur nouvelle, mais qu’au contraire 
elle s’appliquera a définir le réle culturel de l’Etat fédéral 
dans ce contexte précis des deux nations et des dix pro- 
vinces. Ainsi délimité, ce rdle nous apparait légitime et 
nous croyons qu'il peut étre extrémement bienfaisant pour 
la communauté canadienne-francaise, surtout hors du 
Québec, et pour une vie supérieure authentiquement cana- 
dienne. 


La délimitation de ce rdle implique un dialogue avec 
les provinces, notamment avec le Québec. Ce dernier aspire 
de plus en plus a devenir le centre culturel du Canada 
francais tout entier. Nous estimons que ce désir corres- 
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pond a une potentialité et nous nous demandons s’il est 
inconciliable avec un fédéralisme rénové, A la mesure du 
pays réel. Dans un volume remarquable, le professeur 
Philippe Garigue, doyen de la faculté des Sciences sociales 
a l’université de Montréal, a écrit ce qui suit : 


« I] devient dangereux de croire que des pro- 
blémes d’ordre structurel peuvent étre résolus par 
des appels a la bonne volonté... Toute l’histoire 
du Canada frangais a été influencée par la situa- 
tion de dépendance. Nous en arrivons a la con- 
clusion que cette situation de dépendance est inhé- 
rente a la présence du fédéralisme canadien et 
illustre son incapacité 4 résoudre les tensions 
entre les deux groupes. Le fédéralisme canadien 
actuel, malgré la recherche d’accommodations 
respectueuses des différences culturelles, ne peut 


résoudre que des problémes d’ordre secondaire. » 


Nous souhaitons ardemment que la Commission et. 
a la suite de son rapport, le Gouvernement canadien, en 
coopération avec les provinces, aient le courage d’aller au 
fond des questions et de mettre en application des solu- 
tions permanentes 4 un malaise permanent. Autrement 
nous entrerons dans ce cycle d’instabilité politique et de 
tension morale qui a caractérisé l’Union des deux Canadas 


et qui aboutit 4 sa dislocation. 


L'ETAT ET L'ECOLE 


L’école est l’une des institutions maitresses d’une 
civilisation et l'un des grands foyers de la culture. Celle-ci 
s'y conserve, s’y affine, s’y discipline, s’y transmet. Nous 
n’avons pas l’intention de ressusciter le vieux débat qui 
oppose l’académisme a l'art et a la culture en général. 
Nous notons seulement que l’école n’engendre pas de soi 
une culture. Nous devons lui demander de former des 


hommes cultivés, en somme de faire participer, selon des 
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méthodes pédagogiques éprouvées, des individus a une 
culture dont les facteurs sont plus profonds et plus éten- 
dus que le seul milieu scolaire, méme au niveau universi- 
taire. Cette réserve faite, il reste que la culture ne peut 
se passer de l’école et que, par ailleurs, l’école n’aurait 
guere de raison d’étre sans la culture. 


Le probléme scolaire au Canada a toujours été envi- 
sagé principalement, pour ne pas dire uniquement, au 
point de vue religieux et linguistique. La religion est au- 
dessus de la culture, mais elle exerce une influence sur 
elle par ses institutions temporelles. Les sociologues ac- 
cordent une importance de plus en plus grande a la langue 
comme signe sensible, aussi comme partie intégrante d’une 
culture. Il este que la civilisation et la culture, telles que 
nous les avons définies, comportent d’autres éléments. 
Pour l’avoir oublié, l’Etat chez nous s’est enfermé souvent 
dans une conception mesquine de |’éducation. Les gou- 
vernements, dans plusieurs cas, ont estimé avoir rempli 
leur devoir envers les exigences de |’Esprit en accordant 
quelques minutes par jour 4 l’enseignement de la religion 
et de la langue francaise, pour étre bien précis. Ainsi 
coupées de l’ensemble de la formation, de la civilisation, 
de la culture, de la vie, langue et religion ont mené une 
vie misérable sous la férule de 1’Etat. 


Cette situation déplorable était 4 prévoir du moment 
que les chefs politiques a Ottawa et dans les provinces 
interpréteraient de facgon strictement littérale l’Acte de 
l’Amérique du Nord britannique. Ce document a été élabo- 
ré par des légistes qui ne se sont guére préoccupés de 
l’aspect culture] dans les textes relatifs a l’école. Un souci 
a dominé le débat en la matiére: celui d’une minorité a 
protéger au point de vue de sa foi et de sa langue: la 
minorité anglo-protestante dans le Bas -Canada, le futur 
Québec de Ja Confédération. 


Les Canadiens francais et les catholiques en général 
se sont fait reprocher amérement de s’isoler de l’ensemble 


— 111 — 


de la communauté canadienne lorsqu’ils réclamaient des 
écoles a eux, des écoles respectueuses des exigences de 
leur langue et de leur foi. Pourtant, c’est un fait historique 
qu’on ne saurait trop rappeler, ce sont les anglo-protes- 
tants qui ont voulu, les premiers et le plus fortement, 
assurer a leur minorité bas-canadienne une entiére pro- 
tection. Si, aujourd’hui, le Québec n’est pas une province 
comme les autres, nos amis anglo-canadiens peuvent se 
frapper la poitrine. Ce sont eux qui ont voulu un Québec 
bilingue et bi-national, qui se sont taillé a méme I’étoffe 
provinciale un sous-Etat québécois anglo-protestant. Il 
n’y a qu’a lire les délibérations qui ont abouti a l’adop- 
tion du pacte fédératif par le Parlement de Londres pour 
s’en rendre compte. D’ailleurs le texte méme de |’Acte 
est d’une singuliére éloquence sur ce point. 


A l'article 22, de l’Acte, les sénateurs de la province 
de Québec a Ottawa étaient l’objet d’une loi d’exception 
destinée évidemment a assurer une représentation anglo- 
protestante de cette province au Sénat canadien. Il y 
était spécifié que les sénateurs seraient « nommés par l’un 
des vingt-quatre colléges électoraux du Bas-Canada énu- 
mérés dans l’annexe « A » du chapitre premier des Statuts 
codifiés du Canada » Inutile de préciser que ces colleges 
électoraux avaient été découpés en conséquence. Pour 
éviter, au surplus, qu’un Canadien frang¢ais catholique re- 
présente un des colléges électoraux anglais, il était pré- 
cisé, a l’article 23, paragraphe 6, toujours pour Québec 
seulement ; « En ce qui concerne la province de Québec, 
il devra étre domicilié, ou posséder les biens-fonds requis, 
dans le collége électoral dont la représentation lui est 
assignée ». Dans le domaine provincial, Québec se voyait 
doté, pour le méme motif, d’un Conseil législatif alors que 
VOntario résumait sa Législature A « une seule chambre 
appelée ]’assemblée législative d’Ontario ». De plus, les 
anglo-protestants du Québec se réservaient au départ 


treize comtés du Québec ow ils étaient alors la majorité 
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en stipulant que les limites de ces comtés ne pouvaient 
étre modifiées sans le consentement des intéressés (article 
80 et annexe 2). 


Le fameux article 133, si souvent invoqué en matiére 
de bilinguisme et considéré avec raison comme fondant 
en loi l’existence de deux langues au Canada, était surtout 
favorable a la langue anglaise. Celle-ci était officielle dans 
le domaine fédéral et dans toutes les provinces du Canada, 
nommément dans le Québec. La plus minuscule munici- 
palité du Québec, méme si elle ne comptait aucun rési- 
dent de langue anglaise, devait rédiger ses documents 
officiels dans les deux langues et ne pouvait s’affranchir 
de cette obligation qu’en adressant une demande en bon- 
ne et due forme 4a la législature. Par contre, l’Acte ne re- 
connaissait aucun droit a la langue francaise dans les au- 
tres provinces. Encore ici Québec devenait une province 
pas comme les autres: une province bilingue associée a 
des provinces unilingues, cela touiours 4 la demande des 
Anglo-Canadiens et pour protéger la minorité anglophone 
du Québec. 


Cette solution de compromis a empoisonné la vie 
canadienne depuis 1867 et c’est a cause d’elle que la 
Commission se voit dans l’obligation d’enquéter sur le 
bilinguisme dans notre pays. Pour étre équitable, la Cons- 
titution aurait di soit se limiter a reconnaitre deux lan- 
gues dans le domaine fédéral ou bien faire accepter le 
principe de la dualité linguistique pour toutes les pro- 
vinces. A cause de cette position équivoque, le Québec 
francais n’a jamais pu vivre pleinement sa vie culturelle 
et les groupes francais hors du Québec se sont trouvés 
a l’entiére discrétion d’une majorité. 


Ainsi protégée complétement au point de vue linguis- 
tique, la minorité protestante du Québec a voulu se pré- 
munir dans l’ordre religieux. Ce fut l’origine du célébre 
article 93 relatif a la seule confessionnalité dans le do- 
maine scolaire. Cet article, encore une fois, a été voulu 
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d’abord par la minorité anglo-protestante du Québec. Nous 
pourrions apporter sur ce point maints témoignages 
d’hommes politiques et d’historiens anglo-canadiens. Nous 
n’en citerons qu’un a cause de sa particuliére netteté. Il 
se trouve dans un discours prononcé le 2 mars 1892 par 
un député a la Législature du Manitoba, M. James Fisher. 


Voici ce texte: 

« From the beginning to the end of it (le dé- 
bat qui s’était alors engagé sur la Confédération), 
there was hardly a question raised about the 
rights that were to be protected by these educa- 
tional clauses, except for the Protestants of Lower 
Canada ». 


Et voici le commentaire de |’éminent juriste J. S. 
Ewart en marge de cette déclaration : 


« Hardly one word (...) The House will 
now see how utterly far from the truth is the oft- 
repeated and generally accepted statement that 
the educational clauses of the Confederation Act, 
protecting the rights of the minority in respect to 
education, was a concession to Roman Catholic 
demands ».® 


Cette protection, accordée a un groupe majoritaire 
dans l’ensemble du pays, était superflue. Les anglo- 
protestants du Québec pouvaient compter sur l’appui en- 
tier de leurs compatriotes des autres provinces du Cana- 
da et sur celui du Parlement impérial et de 1’Angleterre. 
Dans le Québec méme, ils étaient une minorité au point 
de vue numérique seulement. Ils dominaient la vie éco- 
nomique et, par elle, la vie politique elle-méme. Le résultat 
le plus net fut l’obtention d’un statut de majorité pour 
la minorité dans le domaine de |l’éducation. Lorsqu’on 
étudie l’histoire de |’éducation dans cette province ainsi 
que la législation scolaire qui vient d’y étre votée, on cons- 


@ J. S. Ewart, The Manitoba School Question, page 211. 
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tate que protestants et catholiques sont sur un pied de 
stricte égalité dans l’ordre administratif et que les pro- 
testants ont toujours bénéficié d’un traitement de faveur 
au point de vue financier, qu’il s’agisse des subventions 
publiques aux écoles gouvernementales ou de l’appui aux 
institutions privées, dans le domaine universitaire nom- 
mément. © 


Le groupe anglo-protestant du Québec a pu organiser 
son enseignement dans sa langue, selon ses besoins, dans 
des institutions a sa mesure. I] s’est méme, dans certains 
cas, payé le luxe, 4 méme les deniers publics, de mettre 
au rancart l’enseignement de la langue francaise. II s’est 
toujours refusé a constituer pour les protestants de langue 
frangaise un secteur francais alors que les Canadiens 
francais catholiques accordaient a leurs coreligionnaires 
anglophones la latitude et les moyens de s’instruire dans 
leur langue et méme d’angliciser des groupements catho- 
liques canadiens-francgais et néo-canadiens, 4 Montréal 
principalement.“ En passant, les nationalistes canadiens- 
frangais qui reprochent a leurs compatriotes |’anglicisa- 
tion des protestants de langue francaise n’ont rien com- 
pris a la constitution du Canada. Leur accusation est A 
la fois injuste et stupide. 


Nous touchons du doigt le résultat de ce traitement 
de faveur dans l’ordre pédagogique. Le groupe anglo- 
protestant du Québec a non seulement conservé sa lan- 
gue, mais 66.3% de ses membres ne savent pas le francais 
et il a attiré a lui 60% des Néo-Canadiens établis au Qué- 
bec.® Enfin il a pu donner a sa culture une vigoureuse im- 
pulsion, telle que Montréal est un foyer culturel anglais 
qui peut rivaliser avec Toronto, Winnipeg et Vancouver. 


“Michel Brunet, Le Financement de Venseignement universi- 


taire au Québec, 1968. 


* Mémoire de l’Académie canadienne-frangaise sur l’anglici- 


sation des Néo-Canadiens dans les écoles catholiques de Montréal. 


“Richard Args, S. J., Relations, numéro 278, pages 47 et 48, 


février 1964. 
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Traduit en langage mathématique, cela signifie que les 
Britanniques sont passés de vingt a dix pour cent de la 
population de la province de Québec depuis la Confédé- 
ration, mais qu’ils ont réussi ou a peu prés a maintenir 
leur coefficient au point de vue linguistique. 


Pendant ce temps les groupes frangais hors du Qué- 
bec se voyaient réduits 4 la portion congrue et au point 
de vue pédagogique et au point de vue administratif et 
au point de vue financier. Les ministéres de ]’Instruction 
publique leur concédaient, au maximum, le droit d’étudier 
leur langue et leur religion pendant quelques heures par 
semaine mais ils les contraignaient, au mépris des don- 
nées les plus élémentaires de la pédagogie, a s’intégrer 
dans un systéme d’enseignement étranger a leur esprit 
et a leurs aspirations. Dans ce systéme, les éléments les 
plus fondamentaux de leur culture propre étaient mécon- 
nus ou a peu prés et la langue, qui en est le signe sensible, 
complétement bannie ou a peine tolérée. 


Ils devaient se saigner a blanc pour ériger et main- 
tenir des institutions culturelles frangaises, qu'il s’agisse 
d’écoles ou de postes de radio. Ils sont actuellement un 
million deux cent mille contre cinq cent mille Anglo- 
Canadiens dans le Québec. I] y a un an 4a peine, le Con- 
seil de la vie francaise a chargé un spécialiste de |l’ensei- 
gnement du francais d’une enquéte sur la situation de 
cette langue dans le milieu franco-manitobain. Voici la 
conclusion de son rapport : 


« L’impression générale et brutale qui se dé- 
gage de mon enquéte est que la situation du fran- 
¢ais au Manitoba est extrémement grave. Cette 
minorité francophone est déja engagée dans un 
processus avancé d’anglicisation rapide et mas- 
sive et, si la situation scolaire ne change pas ra- 
pidement et radicalement, le frangais disparaitra 
totalement dans un avenir rapproché. 
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« Mais ils (les jeunes Franco-Manitobains) 
n’étudient le francais qu’une heure par jour. 
Dans bien des cas, au témoignage des éléves eux- 
mémes, souvent corroboré par celui des ensei- 
gnants, cette heure se réduit a 45 minutes quand 
ce n’est pas a 30 minutes. Ajoutons a cela ]’ensei- 
gnement du catéchisme en frangais. 


« Dans ces conditions, dés la premiére année 
d’étude, le frangais, dans l’esprit de l’enfant, est 
psychologiquement déclassé, n’est qu’une langue 
seconde, l’anglais obtenant la part du lion. 


« Dés cette premiere année d’école, l’esprit de 
V’enfant commence a étre anglicisé systématique- 
ment, progressivement, d’une facgon accélérée, 
chaque nouvelle matiére continuant 4 anémier et 
a détruire ce que l’esprit de l’enfant peut com- 


porter d’esprit frangais. 


« Les mathématiques, les sciences, l'histoire, 
la géographie, tout est en anglais. L’esprit de 
lenfant s’enrichit continuellement de concepts, 
de modes de pensée, de mots et d’expressions 
anglais, de termes techniques (au sens le plus 
large du mot) anglais. 


« Que |’enfant ait a parler de quoi que ce soit 
autre que de la religion, le seul vocabulaire qu’il 
connaisse étant anglais, il sera porté, inconsciem- 
ment, a parler de cela en anglais ». 


Faut-il s’étonner que la moitié des Canadiens frangais 
de la diaspora soient sur la voie de l’anglicisation ? Y a-t-il 
lieu de s’en réjouir ? De décréter, comme le fait un ar- 
ticle paru récemment dans un bulletin de la Gendarme- 
rie royale du Canada, que la bataille pour la culture 
frangaise est perdue au Canada?” — En passant, la 


® Le Devoir, 5 février 1964. 


— 117 — 


266 


267 


Gendarmerie Royale du Canada n’a pas fait grand chose 
pour sauvegarder la civilisation canadienne-frangaise. 
méme chez ses membres, et pour endiguer la pénétration 
de la civilisation américaine. En effet l’auteur de I’article 
attribue «l’érosion de la culture canadienne-frangaise 
d’abord aux Etats-Unis, ensuite au Québec ». Il ne voit 
pas en quoi les Anglo-Canadiens peuvent en étre tenus 
responsables. 


Passons sur ce dernier point. L’influence qu’exerce 
autour d’elle une grande civilisation comme la civilisation 
américaine nous intéresse davantage. Ce dont l’auteur de 
l'article en question ainsi que la plupart de ses compa- 
triotes ne se rendent pas compte, c’est que le rayonnement 
massif de cette civilisation menace le Canada anglais tout 
autant que le Canada frangais. Le probleme premier 
n’est pas de savoir si la civilisation américaine est bonne 
ou mauvaise, mais bien de déterminer si le Canada peut 
subsister indéfiniment comme pays indépendant dans l’or- 
bite économique, politique et culturelle de cette civilisa- 
tion. Nous posons la question 4 nos amis anglo-canadiens: 
leurs péres et nos péres ont-ils peiné et oeuvré pendant 
des années sur ce continent pour que notre patrie, la seule 
que nous ayons, nous Canadiens francais depuis deux sié- 
cles au moins, devienne un quelconque Etat de la Répu- 
blique américaine, une étoile de plus a son glorieux dra- 
peau ? 


Nous croyons fermement que la survivance du Cana- 
da comme entité distincte est liée 4 la survivance de la 
nation canadienne-frangaise et s’il est vrai que celle-ci a 
perdu la bataille, il est également vrai que notre pays tout 
entier est sur le bord de la défaite. Mais nous ne sommes 
pas préts a nous avouer vaincus. Nous avons toujours 
foi dans l’avenir d’un Canada libre, original et indépen- 
dant a condition que nos compatriotes d’autres langues 
partagent cette foi et reconnaissent enfin que le premier 
rempart de la vie canadienne dans toute l’étendue de no- 
tre patrie est la culture canadienne-frangaise elle-méme. 
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Nous sommes fiers de la culture anglo-canadienne, nous 
désirons qu’elle se fortifie sans cesse mais nous estimons 
que nos compatriotes anglo-canadiens devraient avoir la 
méme fierté et entretenir les mémes espérances pour la 
culture canadienne-frangaise, élément d’un patrimoine 
commun. 


Par suite de la désagrégation lente de la vie familiale 
et paroissiale, l’école devient, de plus en plus avec les 
grands media de communication que sont la radio, la té- 
lévision,le cinéma, la gardienne de la culture. Nous avons 
décrit trés sommairement la situation de |’école canadien- 
ne-francaise hors du Québec. Comme nous I’avons fait 
dans l’ensemble de ce mémoire, nous nous bornons a 
l’envisager dans l’ordre juridique et du point de vue de 
VEtat fédéral avant tout. 


L’Acte de l’Amérique du Nord britannique lui crée 
une situation de droit bien peu satisfaisante. Il se borne 
a entériner les pouvoirs et privileges acquis lors de l’en- 
trée d’une province dans la Confédération et cela au seul 
point de vue religieux. Il confie l’enseignement aux pro- 
vinces et il accorde a l’Etat fédéral un vague pouvoir d’in- 
tervention en cas de violation de ces pouvoirs et privilé- 
ges par les provinces. Ce que vaut ce pouvoir d’interven- 
tion, nos compatriotes du Nouveau-Brunswick, du Mani- 
toba, de |’Ontario l’ont appris a leur dépens. 


Un réaménagement des dispositions de cet Acte en 
matiére scolaire s’impose. Nous estimons qu’il faut con- 
server l’esprit de la Constitution, esprit qui se dégage tout 
autant des délibérations qui ont préparé la Confédération 
que du texte lui-méme, mais nous sommes d’avis qu’il 
faut procéder a une revision des dispositions de la loi. 
D’ailleurs, lorsqu’on considére attentivement une codifi- 
cation de l’Acte de l’Amérique du Nord britannique, on 
constate que cet Acte a été amendé a plusieurs reprises. 
Il n’a jamais eu cette intangibilité qu’une certaine imagerie 
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patriotique lui attribue. Voici ce qu’écrit M. Elmer A. 
Driedger dans l’Avant-propos a sa Codification des Actes: ” 


«La législation incorporée dans l’Acte de 
l’Amérique du Nord britannique (1867) a subi 
plusieurs modifications indirectes, non seulement 
de la part du Parlement du Royaume-Uni, mais 
aussi de la part du Parlement canadien et des lé- 
gislatures provinciales, lorsque des dispositions 
de l’Acte de l’Amérique du Nord britannique 
étaient expressément susceptibles de modification 
par le Parlement ou les législatures, suivant le 
cas. En codifiant les Actes de l’Amérique du 
Nord britannique avec les seules dispositions 1lé- 
gislatives subséquentes qui aient directement 
changé le texte de l’Acte fondamental, on ne don- 
nerait donc pas un énoncé fidéle de la Loi ». 


Notons tout d’abord qu’il serait facile de procéder 
autrement, théoriquement du moins. II suffirait que les 
provinces, qui sont l’autorité premiere dans le domaine 
de |’éducation, accordent aux groupes canadiens-frangais 
le traitement que le Québec a toujours assuré &a ses ci- 
toyens anglo-protestants. Les ndétres n’ont jamais récla- 
mé autre chose. Mais ce qui semble le bon sens méme 
se heurte souvent a de singuliers obstacles. Nonobstant 
les difficultés qu’une pareille proposition peut susciter et 
les déceptions éprouvées par les Canadiens francais de- 
puis 1867, nous réitérons cette demande d’un statut égal, 
d’un traitement identique pour le million deux cent mille 
Canadiens francais hors du Québec et pour le demi mil- 
lion d’Anglo-Canadiens du Québec. Encore une fois, nous 
formulons cette requéte de stricte équité au nom de I’ave- 
nir et de l’indépendance méme du Canada. 


Nous nous tournons maintenant vers l’Etat fédéral. 
Nous déclarons, au principe, que la question scolaire au 


“ Elmer A. DRIEDGER, Codification des Actes de VAmérique du 


Nord britannique (1867 4 1952), L’Imprimeur de la Reine, Ottawa, 


1962 
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Canada doit étre posée en termes 4a la fois de nations, de 
provinces et de gouvernement central. Si l’attitude des 
provinces demeure ce qu’elle est présentement, nous es- 
timons qu’un réaménagement de la constitution s’impose. 
Nous sommes d’avis que les nouvelles dispositions de- 
vront porter non seulement sur la religion, mais sur les 
langues et les cultures. Nous avons appris 4 nos dépens 
que la religion respecte les langues mais qu'elle n’a pas 
pour mission spécifique de les conserver et de promou- 


voir les cultures. 


La constitution fait de l’Etat fédéral l’arbitre supré- 
me en cas de litige entre un groupe culturel et un gou- 
vernement provincial. Ce rédle d’arbitre devrait demeurer 
a condition d’étre rendu efficace. Pour étre efficace, il 
devrait é€tre soustrait aux influences politiques, remis 
entre les mains d’un organisme fédéral composé de re- 
présentants des deux nations et muni de pouvoirs a la 
fois judiciaires et exécutifs en matiére scolaire. I] re- 
viendrait a cet organisme d’étudier les griefs qui seraient 
portés a son attention, de rendre un jugement et de faire 
des recommandations aux provinces intéressées. 


Au cas ou ces recommandations seraient rejetées 
le groupe ainsi lésé pourrait se réclamer de la juridiction 
de cet organisme fédéral. Celui-ci devrait alors prendre 
des mesures pour assurer au groupe en question |’ins- 
truction a laquelle il a droit au point de vue religieux et 
au point de vue culturel. Ces mesures pourraient aller 
jusqu’a l’ouverture d’écoles conformes aux besoins de ce 
groupe, écoles soustraites au contréle provincial. Cet 
organisme devrait avoir un budget voté par le Parlement 
et contrélé par lui de la méme fagon que le budget de 
V’Office national du film, de Radio Canada ou de tout 
autre organisme culturel. 


On peut envisager au probleme bien d’autres solu- 
tions. Nous nous y rallions a l’avance du moment que 
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ces solutions seront équitables et véritablement efficaces. 
Leur application serait bien facilitée si certaines provin- 
ces, comme |’Ontario et le Nouveau-Brunswick, qui comp- 
tent des groupes francais considérables, s’engageaient 
résolument dans la voie de la justice compléte en matiére 
scolaire. Ces deux provinces ont fait beaucoup déja dans 
ce domaine. Elles sont des provinces pionniéres de la 
Confédération. Il leur revient de donner |’exemple au 
reste du pays et de démontrer que l’équité peut se prati- 
quer ailleurs que dans le Québec. 


En raison de la situation trés spéciale qui leur est 
faite, nous devons signaler le cas des enfants des militai- 
res canadiens-francais. De par la loi, ces enfants sont 
obligés de se conformer aux réglements scolaires des pro- 
vinces canadiennes ot: leurs parents sont cantonnés par 
l’armée. Les enfants d’un militaire québécois se voient 
ainsi frustrés de leurs droits 4 une éducation catholique 
et francaise si leur pére est envoyé dans telle province du 
Canada. Ils sont punis parce qu’il a voulu devenir un 
défenseur de la patrie canadienne et des libertés humaines 
dans l’univers. Un témoin trés autorisé vient de porter 
a notre connaissance, pour ne citer qu’un exemple, le cas 
des aviateurs canadiens-francais cantonnés a Upland, en 
banlieue de la capitale fédérale. Ils constituent trente 
pour cent du personnel de la base. Cependant ils ne peu- 
vent envoyer leurs enfants a une école francaise et ]’au- 
mOnier catholique, de surcroit, ignore le francais. Nous 
savons que le probleme est complexe. L’honorable Pierre 
Sévigny avait laissé entendre qu’il lui avait trouvé une 
solution. Des élections sont survenues et son successeur 
au Ministére n’a apparemment rien découvert a ce sujet 
dans les archives. 


Nous sommes au terme de nos considérations. Nous 
avons tenté de les faire sans aigreur, sans parti pris, de 
ne soulever ni les préjugés de races ni les antagonismes 
de religions. Nous avons eu en vue non seulement la sur- 
vivance et l’épanouissement de la culture francaise en ce 
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pays, mais l’avenir du Canada lui-méme comme entité 
distincte en Amérique du nord. Pour relier ces propos a 
la conclusion de cette étude, nous ne croyons mieux faire 
que de citer des extraits d’une conférence prononcée par 
V’actuel ministre de la Justice du Canada, l’honorable Guy 
Favreau, a la fin de janvier 1964. Il avait pris la parole 
a l’assemblée annuelle de |’Association libérale d’York- 
Scarborough. Voici ce qu'il déclarait a ses auditeurs, 
anglo-canadiens pour la plupart : 


« I] faut que les Canadiens frangais sachent 
et sentent plus profondément qu’ils sont chez eux 
au Canada, qu’Ottawa est réellement leur capitale, 
qu’ils participent a part entiére a la destinée po- 
litique et économique du Canada, qu’ils n’aient 
plus a croire que leur sort dépend de forces exté- 
rieures, que le reste du Canada donne aux gens 
du Québec raison de croire qu’ils sont des parte- 
naires égaux a leurs compatriotes de langue an- 
glaise dans les domaines économique, social, cul- 
turel et politique. 


« Nous devons retourner aux sources de la 
Confédération, aux motifs que nous avions d’éta- 
blir l’unité et de maintenir la dualité culturelle. 
Nous devons nous rencontrer pour converser en- 
semble sans préjugé, sans crainte et sans raba- 
cher des réponses toutes faites. Nous devons nous 
transmettre, sans passion, le fond de notre pen- 
sée. 


« La crise de la Confédération a une significa- 
tion plus profonde et est plus inquiétante que 
toutes les précédentes. Les causes de Il’agitation 
actuelle ne peuvent étre définies avec la clarté 
d’un texte légal ni classées avec la précision d’un 
dessin ». Elles peuvent étre ramenées 4 trois: 


1. « Quels qu’en aient été ou quels qu’en 
soient les responsables, le Canada frangais cons- 
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tate qu'il n’a pas obtenu, apres 97 années de ré- 
gime confédératif, la place, l’influence, la recon- 
naissance et les avantages que son statut de par- 
tenaire 4 part entiére aurait dd lui procurer. 


2. «La province de Québec estime que les 
clauses contractuelles intervenues entre elle et le 
reste du Canada en 1867, garantissant le statut 
officiel du francais dans divers secteurs, sont trop 
souvent restées lettre morte. 


3. « La province de Québec se trouve presque 
dans un état de subordination économique par 
rapport a la majorité de langue anglaise du Cana- 
da, sa population sait que le temps est venu — et, 
en réalité, c’est son devoir — d’effectuer une li- 
bération économique et d’obtenir ainsi |’égalité 
sociale en résultant. 


« Personne, parmi les gens honnétes et réalis- 
tes du Canada francais, ne croit que cet état de 
choses malheureux soit le résultat d’une cons- 
piration délibérée de la part de leurs partenaires 
de langue anglaise dans la Confédération. La 
population du Québec n’accuse pas les Canadiens 
de langue anglaise d’essayer de leur enlever leurs 
droits et de les assujettir : les raisons de la situa- 
tion objectivement injuste du Québec sont plus 
complexes. 


« Cependant il ne faut pas s’étonner que, dans 
ces circonstances, le Canada francais ait résolu 
de prendre ses affaires en main ».“ 


* La Liberté et le Patriote, 31 janvier, 1964. 
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La conclusion 


Les relations humaines, qu’elles se situent au niveau 
des individus ou a celui des groupes, deviennent de plus 
en plus complexes et délicates. Cela tient a divers fac- 
teurs. L’un des plus importants est le fait que l’homme 
moderne, aprés des siécles de stabilité géographique, re- 
tourne au nomadisme de ses lointains ancétres. II se 
déplace, se déracine avec une facilité et 4 un rythme sans 
cesse accrus. Un autre facteur est la concentration de la 
population du globe dans des centres urbains qui devien- 
nent autant de microcosmes. Un troisiéme est la facilité 
de communications, dans l’ordre a ja fois économique, in- 
tellectuel et moral. Il en résulte un gigantesque brassage 
de populations, une interpénétration des civilisations et 
des cultures qui excitent les nationalismes en les mena- 
gant et qui rendent singuliérement redoutable la tache 
d’orienter les Etats vers leur avenir. Cette tache consiste 
de plus en plus a intégrer l’univers dans les frontiéres 
d’un Etat, a maintenir ou a créer une certaine unité dans 
une mosaique de races, de langues, de cultures et, en 
méme temps, a intégrer cet Etat dans un univers sans 
cesse plus présent a lui. 


Le Canada n’échappe pas a cette loi de 1|’évolution. 
Pays d’une totale unité sous le régime frangais, il vit sous 
le signe du dualisme depuis 1763. Le début du siécle a vu 
une multiplication et une diversification de sa population, 
qui n’ont pas changé substantiellement le probléme de 
son unité politique mais qui ne laissent pas de le com- 
pliquer. La guerre de 1939 a bouleversé son économie. 
L’industrie, en particulier, jadis centralisée dans certaines 
provinces, envahit toutes les régions du pays, aspirant a 
elle les populations sans égard 4a leurs origines, a leurs 
langues et a leurs mentalités. En élaborant la constitution 
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canadienne, les Peres de la Confédération travaillaient sur 
un Haut-Canada qu’ils pouvaient a la rigueur considérer 
comme anglais, sur un Bas-Canada qui était fortement 
francais, sur deux autres provinces dont ils ont semblé 
ignorer qu’elles posaient un probléme linguistique. Le 
Canada de 1967 compte dix provinces. Aucune d’elles ne 
peut étre totalement anglaise ni totalement frangaise. 
Chacune d’elles renferme des groupes qui ne sont ni an- 
glais ni frangais. A partir de ces données doit s’élaborer 
un Etat politique qui ne saurait étre unitaire mais qui ne 
doit pas non plus sombrer dans |’anarchie. 


Nous avons eu ces préoccupations en méditant et en 
rédigeant toutes les lignes de ce livre. Nous |’avons 
pensé, vécu dans un esprit d’amitié pour tous nos com- 
patriotes, de fraternité pour ceux d’entre eux qui nous 
tiennent de plus prés par la chair, par le sang et par |’es- 
prit. Nous avons tenté de concilier les exigences légitimes 
des individus et des groupes avec celles de ]’Etat. Dans 
cette perspective, nous avons essayé de décrire non pas 
totalement ce qui devrait étre mais pratiquement ce qui 
pourrait étre. Nous estimons que le réve le plus merveil- 
leux a moins de valeur s’il est impossible que la plus 
modeste réalisation. 


Nous nous sommes demandé a plusieurs reprises si 
notre attachement a la nation canadienne-frangaise ne 
nous faisait pas oublier nos responsabilités envers |’Etat 
canadien, si les exigences que nous formulions au nom 
de cette nation étaient du domaine non pas simplement 
de l’honnéte mais du possible, compte tenu de la compo- 
sition de notre pays et de |’état d’esprit de nos compatrio- 
tes. Voici qu’au moment de mettre un terme a ces ré- 
flexions, nous lisons dans le journal Le Devoir du 28 février 
1964, le résumé d’un discours prononcé la veille, a la 
Chambre des Communes du Canada par nul autre que le 
chef de l’Etat canadien, le T. H. Pearson. Voici ce qu’ila 
déclaré, selon le journal : 
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« Ce que le biculturalisme doit signifier dans 
notre pays, c’est que nous avons un double patri- 
moine, l’un frangais, l’autre que je qualifierai 
d’anglais faute d’un mot plus juste, et qui est a la 
base de notre société nationale. Ni l’un ni l’autre 
ne doit chercher par quelque pression a absorber 
l’autre; ils doivent évoluer l’un a cété de l’autre, 
l’un influengant l’autre et s’enrichissant au con- 
tact des autres groupes ethniques. 


« Il en est de méme du bilinguisme. Le gou- 
vernement fédéral a, dans ce domaine linguistique, 
lobligation de veiller a ce que les droits de la 
langue francaise, garantis par notre constitution 
soient sauvegardés et puissent étre exercés, et de 
voir a ce que tout Canadien parlant francais dans 
un bureau fédéral a propos d’une activité ou de 
services fédéraux, ne soit pas découragé ni traité 
en étranger, surtout dans sa propre capitale, par 
d’autres Canadiens qui refuseraient de lui recon- 
naitre le droit d’employer la langue francaise. En 
fin de compte, j’estime qu’il sera normal et accepté 
dans tous les services fédéraux, de se servir de 
lune ou l’autre des deux langues, partout ot rési- 
dent et travaillent des Canadiens qui parlent ces 
deux langues. 


« J’espere aussi qu’en fin de compte, les mé- 
thodes d’enseignement des provinces dans les re- 
gions et les collectivités ot se parlent les deux 
langues seront en mesure d’offrir a tous les en- 
fants la possibilité de parler couramment |’une ou 
l’autre. Il faudrait, certainement, considérer cet 
état de choses comme un privilége, comme un 
atout, plut6t que comme un fardeau. Nous avons 
beaucoup de chance, au Canada, car nos deux lan- 
gues oOfficielles comptent parmi les langues uni- 
verselles les plus importantes du monde, l’anglais 
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et le francais. Nous devrions étre fiers de profiter 
de cet avantage dans toute la mesure du possible. 


« L’efficacité et l’expérience doivent étre les 
criteres primordiaux d’avancement au sein des 
services fédéraux. Mais il conviendrait d’adopter 
des méthodes qui feront qu’a l’avenir un troisiéme 
critére, le bilinguisme, soit chose normale car le 
fait de ne parler qu’une langue deviendra |’excep- 
tion plutét que la régle. 


« I] est une derniére chose que j’aimerais dire 
a ce sujet. Nous reconnaissons deux langues offi- 
cielles et nous devons faire de cette reconnais- 
sance une réalité partout ot la chose est néces- 
saire et désirable, mais il ne s’ensuit pas que la 
méme reconnaissance officielle doive s’étendre a 
toutes les autres langues. Ces langues peuvent, et 
je crois qu’elles doivent, étre utilisées, étudiées et 
conservées vivantes sur le plan culturel. Mais 
nous avons, pour le Canada dans son ensemble, 
seulement deux langues officielles exigeant la 
sanction officielle. » 


Nous ne croyons pas avoir demandé autre chose dans 
ce livre. Nous n’avons pas demandé autre chose parce 
que nous nous sommes adressés aux gouvernants du Ca- 
nada et des dix provinces canadiennes. Mais nous vou- 
lons, en terminant, lancer un appel 4 nos compatriotes 
anglo-canadiens trés spécialement. Nous avons décrit une 
situation. Nous n’avons pas touché a la cause profonde 
de cette situation. Cette cause déborde largement les 
cadres politiques. Elle tient a tout l’ordre économique de 
notre pays. La nation canadienne-francaise se débat con- 
tre une dictature qui est souvent inconsciente parce qu’elle 
n’atteint les hommes qu’indirectement, par l’intermédiaire 
des objets qu’elle fabrique ou dont elle fait commerce, 
qui est brutale dans ses procédés parce qu’elle est elle- 
méme sous le joug de la matiére, qui en vient a prostituer 
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totalement les valeurs en assimilant les intelligences et 
les coeurs, les individus et les nations a un quelconque 
minerai ou a une vulgaire cotonnade dont on trafique au 
gré de ses appétits. Nous avons nommé la dictature éco- 
nomique. 


Un historien anglo-canadien, M. A. R. M. Lower, a 
écrit, 4 propos de 1760, une phrase qui résume la situa- 
tion de la nation canadienne-francaise : « La conquéte est 
une forme d’esclavage ». Le mot fait image. Encore faut-il 
en préciser le sens. L’esclavage ne fut ni politique ni méme 
intellectuel. Les nouveaux sujets de Sa Majesté britan- 
nique ne furent pas dépouillés brutalement de tous leurs 
droits et ils réussirent méme a s’émanciper politiquement 
de la Métropole au cours d’une longue et tenace lutte 
parlementaire qui va de l’Acte de 1791 au Statut de West- 
minster. En dépit d’une certaine légende, la vérité est 
qu’ils ne furent jamais coupés intellectuellement de la 
France. Les contacts, interrompus par la Guerre, repri- 
rent trés tot. Les publications, les idées venues de |’an- 
cienne Mére Patrie ne cessérent A peu prés jamais de 
circuler au Canada. 


Le grand drame de la Conquéte, celui qui continue de 
peser de tout son poids sur le destin du peuple canadien- 
frangais, est d’ordre économique. La guerre accumule les 
ruines et favorise le pillage. Les désastres engendrés par 
les batailles se peuvent réparer avec les années. Mais 
lorsque la guerre est suivie de la domination étrangére 
et de l’installation du vainqueur sur le territoire méme du 
vaincu, alors le sort de ce dernier risque de devenir pito- 
yable. Il n’est plus que serviteur dans la demeure de ses 
Peres. Il connait cette forme subtile d’esclavage qui s’ap- 
pelle la servitude économique. 


Des historiens, des sociologues, des économistes ont 
prétendu que la nation canadienne-francaise n’avait aucu- 
ne aptitude dans l’ordre pratique, qu’elle n’était ouverte 
qu’aux choses de l’esprit. Pourtant c’est cette méme na- 
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tion qui, sous le régime frangais, alors qu’elle était mai- 
tresse de ses destinées et qu’elle pouvait déployer les ailes 
de son génie propre, a découvert, exploré et colonisé une 
grande partie du continent nord-américain. Une poignée 
d’hommes a, pendant un siécle et demi, disputé l’empire 
des fourrures 4 des milliers de trafiquants anglo-améri- 
cains, jeté les bases d’une industrie et d’un commerce 
dont l’ampleur nous étonne. L’intendant Talon pouvait 
écrire, un demi-siécle aprés la fondation de Québec, qu’il 
avait trouvé au pays de quoi se vétir des pieds a la téte. 
Au moment de la Conquéte, Frangais et Canadiens com- 
mercaient avec les Indiens de l’Extréme nord, de |’Ouest 
et du Sud, avec la France et les lointaines Antilles, méme 
avec les colonies anglaises en temps de paix. Ils avaient 
entrepris l’exploitation des foréts, de la péche, celle des 
mines des fer et de charbon de l’Ile Royale, aujourd’hui 
Cap Breton, des ressources miniéres de la Mauricie, du 
cuivre du Lac Supérieur. 


Comment se fait-il que ces hardis explorateurs, ces 
habiles et audacieux négociants, ces artisans et industriels 
entreprenants se soient mués, au lendemain de 1760, en 
paisibles cultivateurs, en modestes ouvriers et serviteurs ? 
C’est que toutes les avenues économiques leur ont été 
fermées brutalement par le rétrécissement géographique 
de la colonie avant l’Acte de Québec, par la main mise des 
nouveaux venus sur les richesses du pays et sur ses rela- 
tions commerciales avec le reste de |’univers. 


Au lendemain du traité de paix de 1763, une poignée 
d’hommes a pris la maitrise compléte de l’administration 
financiére du pays, de ses ressources naturelles, de son 
industrie, de son commerce. Les Canadiens francais ont 
été cantonnés dans les seigneuries échelonnées le long du 
Saint-Laurent et de la riviére Richelieu ; les Acadiens ont 
été réduits a se tailler de nouveaux domaines dans les 
foréts vierges du Nouveau-Brunswick ou de la Nouvelle- 
Ecosse. Cette situation les a obligés 4 vivre selon un ré- 
gime économique strictement fermé qui a assuré la con- 
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servation de leur héritage culturel, mais qui les a empéchés 
de prendre au développement du Canada la part a laquel- 
le ils avaient droit. Conséquence plus grave, elle les a 
atteints dans leur développement démographique lui- 
méme. Lorsque les terres disponibles ont été mises en 
culture, la jeunesse n’a eu d’autre alternative que de s’exi- 
ler pour gagner son pain et ce fut l’exode, autrement plus 
considérable que la Dispersion acadienne, vers les Etats 
de la Nouvelle-Angleterre. Nous ne saurons jamais ce que 
cette saignée a signifié pour le groupe francais et pour le 
Canada tout entier. Le désastre a été d’autant plus grand 
qu'il s’est opéré au profit d’un pays voisin en plein déve- 
loppement et qu’il a contribué a augmenter la pression de 
ce pays sur l’économie et l’ensemble de la civilisation ca- 
nadienne en renforcissant sa population quantitativement 
et qualitativement. 


Le régime de l'économie fermé est clos définitivement, 
Chacun dépend de son voisin et du voisin de son voisin 
pour sa subsistance. Le Canadien francais s’est trouvé pro- 
jeté dans une économie ouverte, qui s’est édifiée sans lui 
et souvent contre lui. L’industriel, les commercants anglo- 
canadiens ont pris des années a voir en lui un consomma- 
teur différent du consommateur anglo-canadien. II a fallu 
revenir dix et cent fois 4 la charge pour qu’ils adaptent 
leurs produits a la langue, au godt, aux besoins d’une com- 
munauté qui groupe aujourd’hui cing millions d’individus. 
Il faut avouer, a leur décharge, que la production massive 
de l’économie américaine et la planification qui en est une 
des conditions de succés ne les ont guére aidés a adapter 
leurs produits, leur publicité 4 un marché trés diversifié. 


Ce probleme du Canadien francais consommateur de 
produits venant de Canadiens anglais ou d’Américains, 
qu'il s’agisse de l’administration canadienne ou de l’indus- 
trie privée, commence 4a peine d’étre résolu que se pose 
celui du Canadien francais obligé de devenir A son tour 
producteur ou de disparaitre. La mécanisation l’empéche 
de tirer sa subsistance de la terre comme ses ancétres. I] 


doit gagner la ville et attendre de ’employeur un salaire 
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A moins qu’il ne réussisse 4 force d’énergie et s'il est doué 
intellectuellement A faire sa trouée et a devenir patron. 


Le plus grand employeur au Canada est probablement 
le gouvernement lui-méme. En 1962, 343,831 personnes 
étaient A l’emploi du service fédéral, selon le rapport de 
la Commission du service civil du Canada, rapport que 
nous résumons d’ailleurs dans l’annexe 9. Si on ajoute a 
ce nombre celui des employés provinciaux dans les dix 
provinces du Canada, on atteint un chiffre qui dépasse le 
demi-million. Les économistes calculent que chaque em- 
ploi assure la subsistance de quatre personnes en moyen- 
ne. Cela veut dire que dix pour cent de la population 
canadienne attend de |’Etat le salaire qui lui permet de 
vivre. 


Nous avons décrit l’attitude de cet employeur a l’en- 
droit de ses employés canadiens-frangais. Sauf dans le 
Québec évidemment, cette attitude est encore moins satis- 
faisante au niveau provincial, aussi dans les secteurs de 
la haute finance, de l’industrie et du commerce. Dans le 
Québec méme, dans une province ot ils sont la majorite 
absolue, dont ils ont théoriquement du moins la maitrise 
politique mais dont ils n’ont pas pratiquement Ja maitrise 
économique, les Canadiens frangais, doivent souvent gagner 
leur vie dans une autre langue que leur langue maternelle. 
On a vu encore récemment des entreprises anglophones 
refuser de négocier en francais avec leurs employés cana- 
diens-francais.” Dans certains cas, méme les instructions 
et les avis concernant la sécurité au travail sont rédigés 
uniquement en anglais. Il a fallu l’étatisation du secteur 
de l’électricité par le gouvernement du Québec pour que 
les Canadiens frangais obtiennent non pas seulement des 
mais les postes de commande et pour que des employés 
anglophones se mettent a l’étude du francais dans une 
province francaise. Cela donne a penser ! 


® Le Devoir, 16 février 1964. 
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La conclusion de ces considérations générales et de 
tout ce mémoire tient dans un dilemme: Le Canadien 
francais, déja anglicisé a dix pour cent de ses effectifs. 
devra-t-il sacrifier son 4me pour gagner son pain et celui 
de ses enfants ? Nous avons formulé le dilemme, mais ce 
sont les faits qui le posent. Nous ne voulons pas soulever 
le cri de race. Nous tentons de décrire une situation tra- 
gique qui tient encore plus a un ensemble de contingences 
historiques qu’a la mauvaise volonté des artisans de 
Vhistoire canadienne depuis deux siécles. 


Une explication historique ou sociologique ou écono- 
mique n’est cependant pas une autorisation a persister 
dans les mémes erreurs. Une volonté de justice et de co- 
opération a base de compréhension peut, dans une large 
mesure, redresser le cours des événements lorsqu’il s’est 
infléchi dans une funeste direction. Nous souhaitons ar- 
demment que nos compatriotes et amis anglo-canadiens 
le comprennent et préviennent une rupture qui serait un 
déchirement pour la nation canadienne-frangaise et pour 
le Canada tout entier. 
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2e vice-président: 


Secrétatre général: 
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L’empire francais d’Amérique 


La présente annexe est un volume de 144 pages publié par 
le Conseil de la vie francaise, il y a quelques mois. Ce volu- 
me comporte une étude au point de vue historique, démogra- 
phique, juridique, religieux, culturel et économique de chacun 
des groupes frangais dans les dix provinces canadiennes ainsi 
qu’en Nouvelle-Angleterre et en Louisiane. 


Le recensement de 1961 a dénombré 5,540,346 citoyens 
d’origine francaise au Canada sur une population totale de 
18,238,247. Les Canadiens francais de la province de Québec 
sont au nombre de 4,241,354. Pres de 1,300,000 Canadiens 
francais sont donc établis dans les neuf autres provinces du 
Canada. 


Ils sont assez fortement groupés et organisés dans ces 
provinces, sauf Terre Neuve. Au point de vue scolaire, leur 
situation n’est totalement satisfaisante nulle part hors du 
Québec. Les législations scolaires sont loin de leur étre fa- 
vorables, dans les provinces de |’Ouest tout particuliérement. 


En janvier 1964, la population totale du Canada dépassait 
légérement dix-neuf millions d’habitants. Elle sera probable- 
ment de 19,200,000 ames au moment de la parution de ce vo- 
lume. Cela constituera une augmentation d’un million depuis 
le recensement de 1961. On peut déduire que le groupe cana- 
dien-frangais lui-méme a augmenté d’environ un quart de 
million. On peut établir le chiffre total des Canadiens d’ascen- 
dance frangaise a 5,800,000 en 1964. Sa proportion par rap- 
port a l’ensemble de la population du Canada n’a guere varié 
depuis la Confédération. 
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Les droits linguistiques des indiens et 
des Esquimaux au Canada 


La constitution du Canada, telle que formulée en 1867, 
ne reconnait comme langues officielles de ce pays que Van- 
glais et le frangais avec, d’ailleurs, les limitations juridiques 
et géographiques que l'on sait, qui ont été imposées au fran- 
¢ais. Donec, aucun article, aucun paragraphe de la constitu- 
tion du Canada ne fait mention des droits des langues indien- 
nes et esquimaude. 


La méme lacune se retrouve dans le texte de la Loi sur 
les Indiens, édictée en 1951, et revisée en 1952, 1953 et en 1956, 
ainsi que dans celui de la Loi par laquelle a été constitué le 
Ministére du Nord Canadien, en 1945, et ou, nulle part, n’est 
fait mention des droits des grandes langues indiennes parlées 
au Canada et de ceux de la langue esquimaude. 


La Déclaration Canadienne des Droits de l’Homme, votée 
par le gouvernement du Canada en 1960, ne fait aucune men- 
tion d’aucun droit linguistique d’aucune sorte pour quelque 
groupe ethnique que ce soit. 


Il apparait inconcevable et incompréhensible et surtout 
profondément inconvenant que le gouvernement du Canada 
ait oublié que les Indiens et les Esquimaux sont, de plusieurs 
millénaires avant l’arrivée des Blancs, les premiers occupants 
du Canada, et que, géographiquement, ils occupent, encore 
au milieu du XXiéme siécle, plus de la moitié du territoire du 
Canada, méme s’ils sont trés dispersés et méme si leur den- 
sité est faible. 


Tl est, par voie de conséquence, profondément injuste que 
les Indiens et les Esquimaux se voient dénier tous droits lin- 
guistiques sauf par le Québec qui, a eu, lors de la création 
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de la Direction Générale du Nouveau-Québec en 1952, la cou- 
rageuse détermination de reconnaitre aux Esquimaux du 
Nouveau-Québec le droit a leur langue. 


Or, non seulement les Esquimaux et les Indiens sont-ils 
privés de tous droits linguistiques a cause des lacunes de la 
législation du Gouvernement du Canada, mais encore un sys- 
teme d’enseignement complétement unilingue anglais est-il 
dispensé @ travers le Canada par le Ministére de la Citoyenne- 
té et de Immigration, a l’intention des Indiens, et par le Mi- 
nistere du Nord Canadien, a lintention des Esquimaux. 


Dans certaines parties du Québec, l’enseignement aux In- 
diens se donne en francais seulement, ce qui n’est pas plus 
excusable ou justifiable que l’enseignement unilingue anglais 
dans les autres régions. 


Dans la grande majorité des écoles indiennes et esqut- 
maudes, l’interdiction est faite d’utiliser les langues indiennes 
ou l’esquimau comme langue d’enseignement, et méme com- 
me langue de contact avec les Indiens et les Esquimaux et 


entre ceux-ci durant les temps libres. Les infractions a ce 
réglement sont méme passibles de chatiments. 


Le Conseil de la Vie Francaise s’inquiéte beaucoup de tels 
procédés qui s’apparentent étrangement a ceux utilisés en 
Alsace-Lorraine, entre 1940 et 1945, par l’occupant allemand 
pour imposer sa langue de force. 


Pour accélérer l’anglicisation systématique et le déracine- 
ment des enfants indiens et esquimaux, on arrache littérale- 
ment plusieurs de ceux-ci a leurs familles en de nombreux 
endroits pour les envoyer pensionnaires dés la premiére an- 
née de leur cours et, ce durant 9 mois de l’année et durant 7 
ou 8 ans de suite. 


C’est le cas des postes de Fort-Rupert, de Havre-Ste-Anne 
et de Nouveau-Comptoir au Québec qui ont respectivement 
environ 90, 20, 60 enfants a l’école publique de Moose Factory, 
en Ontario, et a l’école publique de Fort-Ste-Foy sur la rive 
québécoise de la baie James. Pour mieux achever encore l’oeu- 
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vre d’anglicisation des enfants indiens et esquimaux, on a 
imaginé d’organiser des cadets militaires auxquels on donne 
un entrainement exclusivement en anglais et qu’on envoie s’as- 
similer, en été durant un mois ou un mois et demi, dans des 
camps militaires de l'Ontario. 


Plusieurs écoles catholiques du Québec notamment, et 
c'est tout a leur honneur, passent outre a ces consignes d’an- 
glicisation a outrance en permettant V'usage de l’indien ou de 
Vesquimau durant les récréations, en encourageant les con- 
tacts entre les éléves et le personnel enseignant dans la lan- 
gue maternelle des éléves et, aussi, en donnant des cours d’in- 
dien ou d’esquimau. La plupart des missionnaires catholi- 
ques, (Péres, Fréres, Soeurs) en pays indien ou esquimau 


parlent la langue de ces peuples. 


Quoi qu’il en soit, le systéme scolaire mis en oeuvre par 
lVintermédiaire des deux Ministéres précités du Gouvernement 
du Canada et d’ou les langues indiennes et V’esquimau sont 
exclus conduit tout droit au génocide des nations indiennes 
et des esquimaux du Canada. 


Au nom de la dignité humaine et de la Charte des Droits 
de l'Homme que le Gouvernement du Canada viole ouverte- 
ment bien qu'il y ait adhéré solennellement aux Nations- 
Unies (San Francisco 1945), le Conseil de la Vie Francaise 
éléve une sévére protestation contre Ventreprise criminelle 
de génocide menée par le Gouvernement du Canada, scienti- 
fiquement et a coup de millions et a Vaide de toutes les tech- 
niques modernes contre des populations esquimaudes et in- 
diennes sans défense dans le but concerté de les assimiler et 
de les détruire culturellement et ethniquement. 


Le Conseil de la Vie Francaise demanderait bien au Gou- 
vernement du Canada de corriger Vaction entreprise, mais la 
volonté arrétée de génocide et la pratique consciencieuse des 
méthodes qui le mettent en oeuvre depuis plusieurs décen- 
nies semblent rendre vain tout espoir d’amélioration en ce 
sens. 
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Le Conseil de la Vie Frangaise émet le voeu que l’adminis- 
tration globale des Affaires esquimaudes et indiennes, (Ad- 
ministration, Santé, Ecoles) soit remise aux Provinces et 
que celles-ci, en général, et le Québec, en particulier, créent 
un systéme scolaire oti la base de l’enseignement soit en es- 
quimau ou en langue indienne, avec l’enseignement progressif 
d’une langue seconde sous réserve que les écoles confession- 
nelles soient préservées, et déléguent, dans ces régions, des 
fonctionnaires, dont le premier devoir devra étre d’appren- 
dre et de parler la langue des indigénes a l’exemple de V’heu- 
reuse politique suivie, depuis 1962 par la Direction Générale 
du Nouveau-Québec. 


En marge de ce document, signalons que le savant ca- 
nadien-frangais bien connu, M. Jacques Rousseau, a publié 
dans Le Soleil de Québec, le 14 février 1964, un article sur ies 
Esquimaux. Il parle, lui aussi, de génocide en décrivant l’at- 
titude du Gouvernement canadien a l’endroit de leur langue 
et de leur civilisation. 


Un de nos informateurs nous signale que des instituteurs 
anglo-canadiens infligent des chatiments corporels aux jeunes 
Esquimaux qui osent parler leur langue entre eux, dans les 
cours de récréations et dans les salles des pensionnats du 
Gouvernement canadien, a Moose Factory notamment. 


Le Gouvernement canadien vient de publier un manuel 
pour aider l’Esquimau a s’intégrer a la vie moderne. Ce volu- 
me est en esquimau et en anglais. Les éditeurs ont donné com- 
me raison de l’absence de francais que deux cents Esquimaux 
seulement sur onze mille parlent le francais. A qui la faute 
si les Esquimaux du Nouveau-Québec (au moins 2,500) sont 
anglicisés ? 
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IV 


Le bilinguisme des édifices fédéraux 
a Ottawa 


Le Conseil de la vie francaise a fait enquéte, en 1960, sur 
le bilinguisme des édifices du Gouvernement fédéral a Ottawa. 
Cette recherche portait sur les inscriptions, tant a Vintérieur 
qua l'extérieur des édifices. Les constatations faites ont été 
consignées dans une brochure de 21 pages, parue la méme 
année. Ce documentaire a été envoyé a tous les ministres fé- 
déraux. 


L’enquéteur avait examiné 76 édifices. Il les a répartis 
en trois catégories au point de vue langues. Dans dix seule- 
ment de ces édifices, le bilinguisme était généralement res- 
pecté. Vingt-huit affichaient un peu de fran¢ais, soit a Vin- 
térieur, soit a l’extérieur. La langue francaise était bannie des 
trente-huit autres, soit plus de la moitié. 


A la suite de cette enquéte, le Conseil de la vie frang¢aise 
a entretenu une correspondance avec les ministéres concer- 
nés. Il a regu des assurances que la situation serait corrigée. 
Aucun ministre n’a fait d’objection de principe a l’emploi des 
deux langues officielles dans les édifices gouvernementaux. 
Deux ou trois ont méme précisé qu’ils avaient, a la suite de la 
lecture du mémoire, donné des instructions pour que le fran- 
¢ais figure sur les affiches et les inscriptions des édifices dé- 
pendant de leurs ministéres. 


Lorsque nous avons entrepris la rédaction du présent mé- 
moire, nous avons revisé la plupart des compilations que nous 
avions faites depuis quelques années sur le bilinguisme dans 
les services fédéraux. Un de nos membres a assumé la tache 
assez onéreuse de remettre a jour cette plaquette sur le bilin- 
guisme des édifices fédéraux. Il a visité les trente-huit édifices 
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ou le francais était ignoré en 1960. Il y a eu correction par- 
tielle dans quatre cas seulement. Un seul édifice est devenu 
bilingue, d’unilingue qu’il était: c’est celui de la Société cen- 
trale d’Hypothéques et de Logement, sur le Chemin de Mont- 
réal. Une filiale de cette Société au 270 de l’avenue Carling, 
ou tout était en anglais, abrite maintenant des services de l'ar- 
mée canadienne. Nous notons avec plaisir que le bilinguisme 
y est respecté intégralement. 


Nous donnons tous ces détails afin de montrer par un 
exemple concret que les affirmations contenues dans notre 
mémoire ne reposent pas sur des on-dit mais sont la conclu- 
sion d’enquétes sur place ou d’analyses des documents offi- 
ciels. Nous voulons aussi illustrer par cet exemple combien 
il est difficile et laborieux d’obtenir un peu de francais dans 
les services fédéraux. 


L’annexe six contient le résultat d’une enquéte que nous 
avons faite a travers le Canada avec le concours des membres 
du Conseil de la vie francaise et des sociétés patriotiques C.-F. 
régionales. Une des questions portait sur le bilinguisme des 
édifices fédéraux. 


Le résumé des réponses confirme ce que nous venons de 
signaler pour la ville méme d’Ottawa. Les indications sur les 
édifices du Gouvernement fédéral sont généralement bilingues 
dans les régions francophones. Par contre elles sont a peu 
prés exclusivement anglaises dans les régions ou il y a tres 
peu de Canadiens francais. C’est le principe de la réserve qué- 
bécoise appliqué a la grandeur de ce que l’on peut appeler le 
Canada francais. On parle beaucoup des « Deux solitudes ». 
En réalité, il n’en existe qu’une, celle du citoyen canadien- 
francais, qui n’est pas chez lui dans une grande partie du Ca- 
nada et qui n’est totalement chez lui nulle part, méme au 
Québec. 
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Vv 


La situation du frangais au 
Ministére des Transports dans le Québec 1 


1961 


Un reportage paru dans l’Action Catholique du samedi, 
5 novembre 1960 (avec photographies a Vappui), a révélé la 
situation déplorable faite a la langue francaise au sein des 
services maritimes du Ministére des Transports a Québec et 
a Montréal. 


Nous désirons rappeler que le personnel administratif et 
naviguant des Services du Ministére des Transports a4 Québec 
est de 98 a 99% de langue francaise. 


Du Bureau de Québec relévent neuf (9) navires dont cing 
(5) brise-glaces : le N.B. MacLean, le d’Iberville, le C.D. Howe, 
le Montcalm et Ernest Lapointe; un bateau mouilleur de 
bouées, le Montmorency ; deux navires de ravitaillement, les 
Chesterfield et Puffin; un bateau-sondeur, le Beauport. Sur 
fous ces navires, sans exception, 100% de l’équipage et 95% 
au moins des officiers sont de langue francaise. 


Cect posé, le Conseil de la Vie francaise en Amérique a le 
vif regret de déplorer les faits suivants en ce qui concerne le 
traitement fait a la langue frangaise a la fois dans les services 
administratifs et a bord des navires relevant du Ministere des 
Transports de Québec. 


1° —La presque totalité de la correspondance et des télé- 
grammes destinés aux marins et aux officiers des navires ci- 
haut mentionnés et relevant des services maritimes de Québec, 
est envoyée en anglais seulement ; 


* Ce document a été envoyé A l’honorable Léon Balcer, ministre 


des Transports au Canada. 
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2° —Toute la correspondance administrative destinée a 
Ottawa est rédigée en anglais seulement ; 


3° —A bord des navires précités et bien que la quasi tota- 

lité des officiers de ces navires soient de langue frangaise, il 

est pénible de signaler que: 

— le livre de bord est rédigé en anglais seulement ; 

— toute la correspondance adressée au Ministére des Trans- 
ports a@ Québec — ou les services administratifs sont de 
langue frangaise — et a Ottawa, est rédigée exclusivement 
en anglais ; 

— tous les télégrammes envoyés au Ministére des Transports 
a Québec et a Ottawa, de méme que ceux échangés entre 
navires dont les officiers sont de langue francaise sont rédi- 
gés exclusivemeni en anglais. Nous avons méme appris que 
le commandant d’un des brise-glaces précités avait été jus- 
qu’a faire des difficultés pour Venvoi de télégrammes en 
francais, au cours de Vété 1960 ; 


4° —TLa plupart des commandements de manoeuvre don- 
nés oralement sont en anglais, par exemple « all at star-bord » 
ou «all at port » au lieu de «a tribord toute » ou «a babord 
toute ». 


5° — Toutes les inscriptions a bord des brise-glaces préci- 
tés sont en anglais seulement, telles celles qui indiquent les 
postes d’incendie « Fire Station », de méme que les instructions 
en cas de naufrage ; 


6° —Les bibliothéques du MacLean, du d’Iberville et du 
C.D. Howe sont composées en grande majorité de volumes 
anglais ou américains. 


Se basant sur la véracité des faits cités plus haut, qui dé- 
montrent que la langue frangaise est traitée sur un plan d’inad- 
missible infériorité au sein d’un service et a bord des navires 
du gouvernement nommeés plus haut, et ott la presque totalité 
du personnel est de langue francaise, le Conseil de la Vie fran- 
¢aise en Amérique est fondé a demander les améliorations sui- 
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vantes concernant le respect du frangais dans les services 
maritimes du Ministére des Transports de Québec. 


Le Conseil de la Vie francaise en Amérique recommande 
donc: 


1° — que la correspondance (dépéches télégraphiques com- 
prises) échangée entre les services du Ministére des 
Transports de Québec et d’Ottawa et les brise-glaces et 
leurs officiers relevant de ces services, de méme qu’entre 
ces brise-glaces soit rédigée en langue francaise ; 


2° — que toutes les inscriptions, tant a Vintérieur qu’a l'exté- 
rieur des brise-glaces, soient désormais parfaitement bi- 
lingues ; 


3° — que les commandements des manoeuvres soient désor- 
mais donnés en francais seulement lorsque les officiers 
et les timoniers sont de langue francaise ; 


4° — que la proportion des volumes frangais dans les biblio- 
théques du MacLean, d’Iberville et C.D. Howe soit équi- 
valente a celle des officiers et marins de langue francaise 
@ bord de chacun des navires précités. 


Espérant que les lacunes signalées, relativement au respect 
dtii au frangais dans les services du Ministére des Transports 
et sur les navires qui en relévent, seront corrigées et qu'il sera 
fait droit aux légitimes demandes formulées plus haut par 
notre organisme, le Conseil de la Vie francaise en Amérique 
assure les autorités du Ministére des Transports de sa colla- 
boration la plus entiére et la plus suivie. 


Le Conseil de la Vie Francaise en Amérique. 
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Enquéte sur quelques aspects du bilinguisme 
au Canada 


Comme préparation a la rédaction du présent mémoire, 
Le Conseil de la vie frangaise a envoyé, au début de novembre 
1963, un questionnaire a ses membres dans huit provinces du 
Canada. Il les priait de se livrer a une enquéte rapide et de 
lui faire tenir les résultats obienus. Voici la synthése de cette 
enquéte. Nous énongons d’abord chacune des douze questions 
posées et nous donnons la réponse faite pour chacune des huit 
provinces. 


Certaines précisions sont importantes pour juger la portée 
des réponses. Dans Vile du Prince-Edouard, les réponses valent 
pour la province dans son ensemble. Au Nouveau-Brunswick, 
V'enquéte a été menée principalement dans la région de Monc- 
ton, i.e. une région fortement anglophone dans la ville et 
francophone dans les campagnes environnantes. En Nouvelle- 
Ecosse, c’est surtout la partie francaise de la Baie Sainte- 
Marie qui a été couverte. On peut imaginer ce qu’est la situa- 
tion pour les Acadiens du Cap Breton et d’Halifax, qui sont 
beaucoup moins groupés et organisés. Nous avons indiqué les 
villes franco-ontariennes touchées par l’enquéte. Toutes ces 
villes comptent une forte population frangaise. Au Manitoba, 
l’enquéte couvre Winnipeg et Saint-Boniface ; en Saskatche- 
wan, Saskatoon et les paroisses rurales du nord de la province. 
En Alberta et en Colombie, les renseignements valent pour 
Edmonton, Calgary et Vancouver. Il convient de souligner que, 
dans tous ces cas, les groupes frangais qui sont ainsi recensés 
varient de quelques milliers, comme a Saskatoon et dans les 
environs, a trente mille et plus comme @ Winnipeg-Saint- 
Boniface et dans les villes ontariennes. 
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Le pouvoir législatif: les lois fédérales sont-elles promul- 
guées en francais dans votre région ? 


Ile du Prince-Edouard: Jamais. 


Nouveau-Brunswick: La papeterie pour les élections fédé- 
rales est bilingue depuis les deux derniéres élections. Pour 
le reste, c'est Vanglais qui prédomine. Au département de 
la citoyenneté, tout se fait en anglais. 

Air Canada est bilingue. Cependant jusqu’a récem- 
ment le service était uniquement anglais a bord de plu- 
sieurs avions. 

Le Canadien National fait un réel effort pour promou- 
voir le bilinguisme. Cependant les Canadiens frangais 
n’ont pas autant d’avantages en ce qui concerne la prépa- 
ration a des postes supérieurs. 


Nouvelle-Ecosse: Les avis et les proclamations sont affichés 
dans les deux langues. 


Ontario: La question n’a pas été posée. 


Manitoba: Tout se fait en anglais dans les tribunaux. Il est 
assez facile d’obtenir du francais en régle générale lors- 
qu'on en fait la demande. 


Saskatchewan: Jamais nous ne voyons de promulgation en 
frangais dans nos journaux. 


Alberta: Non. 


Colombie canadienne: Les lois fédérales ne sont pas promul- 
guées en frangais dans notre région. 


II 


Le pouvoir exécutif: les ministres, députés et sénateurs 
fédéraux de votre province connaissent-ils les deux langues 
Officielles ? Chiffre exact ou au moins proportions ? 


Tle du Prince-Edouard: La plupart ont une connaissance seu- 
lement livresque du francais. 
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Nouveau-Brunswick: Trois des dix députés fédéraux parlent 
couramment le frangais. Quelques-uns l’étudient parmi les 
sept députés anglophones. 

La situation est la méme chez les sénateurs. Un mi- 
nistre est bilingue. Il est acadien. 


Nouvelle-Ecosse: Un seul sénateur et un seul député sont 
bilingues. Il semble que le ministre des Travaux publics 
connaisse un peu le frangais. 


Ontario: A Ottawa, 80% de bilingues parmi les députés, sé- 
nateurs et ministres de la région. A Toronto, trois bilin- 
gues en tout. Aucune réponse pour North Bay. A Sudbury, 
trois bilingues et deux unilingues. A Timmins, six bilin- 
gues et un unilingue. Enfin a Cornwall, un bilingue seu- 
lement. 


Manitoba: Un sénateur et un ministre connaissent les deux 
langues. Ils sont Canadiens frangais. Les cing autres sé- 
nateurs et les treize députés ignorent le francais. 


Saskatchewan: Pas un député n’est vraiment bilingue. Quel- 

ques-uns peuvent lire le francais. 
Il n’y a qu’un sénateur bilingue et il est Canadien 

frane¢ais. 

Alberta: Un député sur quatorze et un sénateur sur seize 
sont bilingues. 

Colombie britannique: Aucun bilingue, sauf peut-étre un sé- 
nateur. 


N.B.— L’immense majorité des ministres, députés et séna- 
teurs connaissant les deux langues officielles se recrute chez 
les Canadiens francais et les Acadiens. 


586 


Les fonctionnaires publics qui traitent avec le public fran- 
cophone chez vous sont-ils bilingues ? 


Ils du Prince-Edouard: Aucun fonctionnaire fédéral dans la 
province est bilingue. 
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Nouveau-Brunswick: Trés peu le sont. 


Nouvelle-Ecosse: Dans les centres francais, les bureaux de 
posites sont confiés a des Frangais. Il en est de méme pour 
les douanes et, dans une proportion moindre, au service de 
protection des pécheries. Les fonctionnaires dont la juri- 
diction comprend des groupes anglophones sont uniaue- 
ment anglophones. Il arrive qu’on envoie dans les centres 
francais des membres de la gendarmerie royale qui igno- 
rent le frangais ou qui ne veulent pas le parler. 


s 


Ontario: Environ 60% a Ottawa; aucun a Toronto ml OUS UA. 
North Bay ; 80% a@ Sudbury ; aucun a Timmins ; une frac- 
tion a Cornwall. 


Manitoba: IJ/ y a une dizaine de bilingues au bureau de V’im- 
pot sur le revenu; aux postes, un sur cinquante; aux 
douanes, un sur vingt. 


Saskatchewan: Aucun. 
Alberta: La trés grande majorité ne parle que lVanglais. 


Colombie canadienne: Quelques fonctionnaires fédéraux sont 
bilingues et s’efforcent de répondre a la population fran- 
cophone dans sa langue. 


IV 


Les édifices gouvernementaux dans votre ville, dans votre 
province sont-ils indiqués dans les deux langues, les bureaux 
de postes, de douanes, les boites postales...? Les avis officiels 
y sont-ils affichés dans les deux langues ? 


Ile du Prince-Edouard: Seulement les bureaux de postes. Les 
avis officiels sont en anglais seulement. 


Nouveau-Brunswick: Pas tous. Les plus récents sont indi- 
qués dans les deux langues, par exemple la nouvelle gare 
du C. N. a4 Moncton. 
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Nouvelle-Ecosse: Dans les régions frangaises, les édifices 
gouvernementaux sont indiqués et les avis officiels sont 
communiqués dans les deux langues 


Ontario: A Ottawa, oui; a Toronto, non, sauf pour les avis 
officiels du service postal: a North Bay, le Gouvernement 
fédéral et la Commission scolaire respectent le bilin- 
guisme ; a Sudbury, Timmins et Cornwall, les exigences du 
bilinguisme sont assez bien respectées. Cependant, a 
Cornwall, la réponse ne vaut que pour le service postal. 


Manitoba: Les indications sur les édifices gouvernementaux 
sont bilingues dans les districts francais. Les avis officiels 
sont affichés en trois langues a l’aérogare de Winnipeg, les 
arrivées et les départs d’avions sont annoncés en francais 
et en anglais. La situation est aussi meilleure aux Che- 
mins de fer nationaux. 


Saskatchewan: Le francais est ignoré a Saskatoon. Dans 
quelques localités rurales, les indications sur certains 
édifices fédéraux sont bilingues. Bon nombre d’avis offi- 
ciels sont transmis au public dans les deux langues. 


Alberta: Le bilinguisme est ignoré en ce qui concerne les 
indications a l’extérieur ou a l’intérieur des édifices. Peu 
davis officiels sont rédigés dans les deux langues. 


Colombie canadienne: Le fran¢ais est complétement ignore. 


V 


Les services publics utilisent-ils le frangais dans leurs 
rapports avec le public francophone: téléphone, télégraphe, 
radio, télévision, chemin de fer, aviation, etc... ? 

Ile du Prince-Edouard: Jamais. 


Nouveau-Brunswick: Les téléphonistes répondent en frangais 
sur demande. Le service de télégraphe du Pacifique Cana- 
dien, a Moncton, a une préposée bilingue (acadienne). A 
celui du Canadien National, il faut épeler les mots francais 
pour étre compris. 
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Nouvelle-Ecosse: Au téléphone, les préposées répondent en 
anglais, mais plusieurs connaissent le francais et le par- 
lent a l'occasion. Ce sont des Acadiennes. Trés peu d’em- 
ployés des services télégraphiques connaissent le frangais 
et les clients envoient ordinairement leurs télégrammes en 
anglais pour éviter des erreurs. 


Ontario: A Ottawa, oui, mais il y a des exceptions ; a Toronto, 
non sauf a Vaéroport de Multon; a North Bay, au télé- 
phone oui, trés peu dans les autres services; a Sudbury 
et a Timmins, oui ; 4 Cornwall, non. 


Manitoba: On peut obtenir du francais a Radio-Canada ; au 
canal 6 de la télévision, tout est en francais. II y a des 
employés bilingues qui peuvent répondre en francais au 
Canadien National. A l’aérogare, les annonces se font dans 
les deux langues. Il y a peu d’employés bilingues dans les 
services téléphoniques et télégraphiques. Il faut souvent 
utiliser l'anglais ou épeler les mots dans le cas des télé- 
grammes 


Saskatchewan: Non a tous les aspects de la question. 


Alberta: Non, sauf les cing heures de francais par semaine 
a la télévision d’Etat. 


Colombie canadienne: Non partout. 


VI 


Les librairies de l’'Imprimerie nationale sont-elles bilingues 
et vous offrent-elles les publications francaises du Gouverne- 
ment fédéral ? 


Ne du Prince-Edouard: Les publications bilingues du Gou- 
vernement fédéral nous parviennent réguliérement. 


Nouveau-Brunswick: I! n’y a pas de librairie de Imprimerie 
nationale a Moncton. 


Nouvelle-Ecosse: Il faut recourir a Ottawa pour obtenir les 
publications. 
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Ontario: Oui a Ottawa, Toronto et Sudbury ; non a North 
Bay ; aucune réponse pour Timmins et Cornwall. 


Manitoba: Oui en s’adressant a Ottawa. 


Saskatchewan: Il semble que l’Imprimerie de la Reine n’ait 
aucune librairie dans la province. 


Alberta: Il faut demander les publications frangaises a 
Ottawa. 


Colombie canadienne: Méme situation qu’en Alberta. 


N.B.— La publication gouvernementale: \’Administration 
fédérale du Canada, de juillet 1963 mentionne des librairies du 
Gouvernement fédéral a Ottawa, Toronto et Montréal. On y 
indigue ensuite qu’on peut se procurer les publications du 
Gouvernement fédéral « chez votre libraire » et qu’on en trouve 
des exemplaires dans toutes les bibliothéques publiques du 
Canada. Ce serait a vérifier ! 


VII 


Radio-Canada vous donne-t-il un service satisfaisant au 
point de vue radio et télévision ? 


Ile du Prince-Edouard: Les services de la radio et de la télé- 
vision sont loin d’étre satisfaisants pour la population 
francophone. Celle-ci est dispersée sur l’ensemble de I'Ile. 
Tous les groupes francais peuvent capter la radio privée 
de New Carlisle. Le poste francais de Radio-Canada a 
Moncton n’est entendu que des groupes a l’ouest de Char- 
lottetown. La situation est pire pour la télévision. Le 
poste d’Etat de Moncton n’est capté que par les groupes 
a Vextréme ouest de l’Ile. 


Nouveau-Brunswick: I1 existe un service francais pour la 
radio mais le poste frangais de Moncton a une puissance 
de 5,000 watts seulement alors que le poste satellite anglais 
de Radio-Canada a Moncton a une puissance de 10,000 
watts. Il existe deux postes privés anglais a Saint-Jean. 
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Les postes francais de télévision ne sont pas assez puis- 
sants pour desservir la population acadienne du Nouveau- 
Brunswick. 


Nouvelle-Ecosse: Les stations de relais donnent un service 
assez satisfaisant pour ce qui est de la radio. Il n’y a pas 
de télévision francaise. 


Ontario: A Ottawa, oui; Toronto, non; mais nous espérons 
un poste de radio; North Bay, non, pour la radio; oui, 
pour la télévision ; Sudbury, Timmins et Cornwall, oui. 


Manitoba: Oui par le truchement du poste C.K.S.B.; a la 
télévision, le canal frangais 6 n’est pas assez puissant pour 
desservir tout le groupe frangais. 


Saskatchewan: Radio Canada dessert le groupe francais par 
le truchement des postes privés C.F.N.S. et C.F.R.G. I1 n’y 
a pas de télévision frangaise. 

Alberta: Service francais de radio par C.H.F.A. Cing heures 


de francais par semaine 4a la télévision d’Etat. 
Colombie canadienne: Rien. 


N.B.— Le poste d’Etat espéré alors a Toronto est devenu 
une réalité. 


VI 


Les émissions anglaises de ces services présentent-elles le 
Canada frangais d’une facon satisfaisante ? 


Ile du Prince-Edouard: Présentation minime et plutét fan- 
taisiste. 


Nouveau-Brunswick: Ces émissions ne donnent pas une idée 
juste du Québec. On insiste beaucoup sur ce qui pourrait 
étre défavorable et pas assez sur les aspects favorables. 


Nouvelle-Ecosse: Pendant plusieurs années, les émissions 
anglaises n’ont pas été objectives dans leur présentation 
du Canada frangais. Il y a amélioration depuis quelques 
mots. 
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Ontario: A Ottawa, oui en régle générale ; a Toronto, non ; 
effort a North Bay pour faire connaitre le fait frangais ; 4 
Sudbury et Timmins, oui ; aucune réponse pour Cornwall. 


Manitoba: Oui dans queiques domaines comme le folklore. 
Moins bien pour le thédtre: le francais laisse beaucoup a 
désirer. 


Saskatchewan: Aucune réponse pour la radio. A la télévision, 
tres peu d’émissions présentent le Canada frangais, le 
Québec en particulier. 


Alberta: D’une fagon générale, oui. 


Colombie canadienne: Les émissions anglaises de Radio- 
Canada portent de plus en plus sur le Canada francais. 


1D. 


Le groupe francais de votre province est-il satisfait des 
services francais de l’Office national du film ? 


Ile du Prince-Edouard: Les films francais sont disponibles 
localement mais ils sont peu demandés. 


Nouveau-Brunswick: Aucune réponse. 


Nouvelle-Ecosse: En général le service des films frangais est 
bien organisé et la population frangaise en tire profit. Au 
point de vue production, un film sur Chéticamp, tourné il 
y a quelques années, a suscité beaucoup de protestations. 


Ontario: Oui partout, sauf a Toronto ou on ignore s’il est 
possible de se procurer des films frangats. 


Manitoba: Les services francais de l’Office national du film 
sont satisfaisants. Bonne collection a la disposition du 
public francophone. 


Saskatchewan: Oui. L’Office national du film a un représen- 
tant en Saskatchewan depuis quelques années. Sa preé- 
sence a amélioré beaucoup la situation. 
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Alberta: Le représentant frangais n’est entré en fonction 
qu’en septembre. Il est encore trop tot pour juger la 
situation 


Colombie canadienne: Le groupe francais dans la Province 
est satisfait de ces services. 


».¢ 


Estimez-vous que votre groupe francophone est représenté 
convenablement dans le fonctionnarisme et dans les sociétés 
de la Couronne, aussi dans l’armée ? 


Ue du Prince-Edouard: Le nombre de fonctionnaires franco- 
phones provinciaux et fédéraux est insignifiant en propor- 
tion de la population d’ascendance frangaise. Cependant 
cette situation semble imputable principalement a la pé- 
nurie de candidats préparés. 


Nouveau-Brunswick: La réponse est nettement non. 


Nouvelle-Ecosse: Plusieurs des nétres sont fonctionnaires 
fédéraux, mais ils sont éparpillés. I1 semble que Vaccés a 
des postes élevés ne soit pas facile pour eux. Quelques 
individus seulement ont des positions dans les sociétés de 
la Couronne. Les nétres sont en petit nombre dans les 
forces armées. Fait étrange, bien que nos gens soient 
surtout marins, aucun des nétres n’a jamais été appelé a 
commander un navire de la marine gouvernementale. La 
connaissance des deux langues a valu un peu d’avancement 
a quelques-uns des nétres dans le domaine de l’enseigne- 
ment. 


Ontario: La réponse est négative en général, sauf a Ottawa. 


Manitoba: En régle générale non. Il faut avouer que les em- 
plois fédéraux n’attirent guére les néotres. Lintérét grandit 
depuis quelques années et les nétres craignent moins les 
déplacements. Cependant les positions supérieures dans le 
fonctionnarisme et dans l’armée restent bien peu acces- 
stbles aux notres. 
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Saskatchewan: Radicalement non a Saskatoon et probable- 
ment non ailleurs dans la Province. 


Alberta: Non. 


Colombie canadienne: Non a toutes les parties de la question. 
Ajoutons, en toute équité, que les ndtres n’ont pas fait 
effort de ce cété. 


XI 


La Commission des sites et monuments historiques rend- 
elle justice au passé francais de votre région ? 


Tle du Prince-Edouard: Le seul site historique du passé fran- 
¢ais dans I’Ile qui a été reconnu par la Commission des 
Sites et Monuments Historiques est celui d’un petit établis- 
sement par le Sieur De Roma, qui ne dura que de 1732 a 
1745. On y a érigé un « Cairn » avec plaque en francais et 
en anglais. Jusqu’a date, c’est tout. 


Pourtant le premier établissement de race blanche fut 
fondé a Port Lajoie en 1720. Pendant trente-huit ans, ce 
fut la capitale de l’Ile. Dans cette période, les Frangais 
s’étaient établis a trente-quatre points de I’Ile. Ils avaient 
fondé cing paroisses qui avaient curés résidents. Il y avait 
cing églises dont trois étaient encore debout six ans aprés 
la Déportation de 1758 ; tout ce qui reste, c’est leurs cime- 
tiéres. Actuellement on n’entend parler que de Fort 
Amherst, misérable palissade construite sur l’emplace- 
ment du petit fort francais. Ce Fort Amherst fut démoli 
en 1772. On semble vouloir le reconstruire, mais com- 
ment ? On en trouve les plans nulle part. La Commission 
ignore le passé francais de I’Ile-du-Prince-Edouard. Le 
représentant de l’Ile a la Commission est bien peu ren- 
seigneé. 


Nouveau-Brunswick: Aucune réponse. 


Nouvelle-Ecosse: Grand Pré est confié a la garde d’un res- 
ponsable acadien et les affiches sont bilingues. Il en sera 
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probablement de méme a Louisbourg aprés la restaura- 
tion. Ici et la, des monuments ont été érigés a la mémoire 
des premiers Acadiens. Il faut déplorer que l’ancien Port- 
Royal et lV'/habitation de Champlain ne soient pas assez mis 
en valeur, faute de guides francais. 


Ontario: Point d’interrogation pour Ottawa; non ailleurs, 
sauf a North Bay, mais a4 cet endroit, les inscriptions sont 
uniquement en anglais. 


Manitoba: Oui. Quelques monuments ont été érigés ala mé- 
moire des nétres. Il faut noter que le président de cette 
Commission fut, pendant trois ans, Mgr Deschambault, de 
Saint-Boniface. 


Saskatchewan: Oui en régle générale. 


Alberta: La Commission n’a jamais fait un effort spécial 
dans ce domaine. 


Colombie canadienne: La réponse est nettement non. 


XII 


Les scientistes, les artistes et les étudiants francophones 
de votre région regoivent-ils des organismes fédéraux une aide 
en rapport avec leur nombre ? 


Ile du Prince-Edouard: I semble qu’aucun francophone n’ait 
recu aide directe des organismes fédéraux. La nomina- 
tion de l’abbé Adrien Arsenault, professeur a l'Université 
Saint-Dunstan de Charlottetown, a la Commission des arts 
du Canada va probablement corriger la situation. 


Nouveau-Brunswick: Les nétres ont recu quelques bourses. 
Le groupe frangais n’a peut-étre pas demandé avec aASSEZ 
d’insistance. 


Nouvelle-Ecosse: Aucun appui a notre connaissance, mais le 
nombre de candidats préparés est vraiment restreint. 


Ontario: Non pour Sudbury et Cornwall. Aucun renseigne- 
ment en ce qui concerne Ottawa, North Bay et Timmins. 
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Manitoba: Les candidats canadiens-frangais recoivent un 
bon accueil, surtout au degré universitaire. 


Saskatchewan: Oui dans l'ensemble. Il semble cependant 
que la population francophone ne soit pas suffisamment 
au courant, en ce qui concerne les octrois et bourses du 
Gouvernement fédéral. 


Alberta: Aucune réponse. Pénurie de candidats dans 1a 
région de Calgary. 


Colombie canadienne: Aucun appui du gouvernement fédéral. 
Une troupe thédtrale canadienne-francaise a remporté 
plusieurs prix dans des festivals de la Province, mais elle 
n’a pu obtenir d'aide financiére d’Ottawa. 


Commentaires 


La situation révélée par cette enquéte sommaire est assez 
peu satisfaisanie dans l’ensemble. Si l’on fait la synthése des 
réponses aux questions posées, on esquisse le tableau suivant: 


1. Les lois et les divers avis émanant du Gouvernement 
fédéral sont promulgués uniquement en anglais dans Vile du 
Prince-Edouard, la Saskatchewan, l’Alberta et la Colombie. Le 
bilinguisme ne semble pas trés poussé en ce qui concerne 
Vadministration de la justice, malgré que celle-ci reléve en 
grande partie du pouvoir central. 


2. La situation est absolument déplorable au point de 
vue de la conaissance de la langue francaise par les députés, 
sénateurs et ministres fédéraux. Elle est probablement pire 
dans le domaine provincial, mais l’enquéte n’a pas abordé ce 
domaine. 


3. Sauf dans Vile du Prince-Edouard, dans le sud de 
V’Alberta et probablement en Saskatchewan, il y a un réel 
effort pour assurer aux citoyens de langue francaise les ser- 
vices de fonctionnaires bilingues, mais il reste énormément a 
faire pour leur rendre justice. 


4. Les indications sur les édifices du Gouvernement fédé- 
ral sont généralement bilingues dans les régions francophones 
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et a peu prés exclusivement anglaises dans les régions anglo- 
phones. En d’autres mots, l’anglais a droit de cité partout 
mais le frangais obéit au principe de « la réserve ». 


5. Le frangais est ignoré dans les services publics, gouver- 
nementaux, provinciaux et locaux, dans l’ile du Prince-Edouard, 
en Saskatchewan, en Alberta et en Colombie. Dans les autres 
provinces, la situation n’est pas satisfaisante. 


6. Il est permis de se demander si le public a facilement 
accés aux publications frangaises du Gouvernement fédéral. I1 
faudrait vérifier si l'on peut se procurer ces publications 
« chez votre libraire et dans toutes les bibliothéques publiques 
du Canada ». 


7. Radio-Canada a accompli un effort considérable pour 
assurer ala population de langue francaise les services de la 
radio et de la télévision. I1 convient d’en rendre justice a qut 
de droit. Cependant un demi million de Canadiens frangais 
sont encore privés de télévision frangaise et une centaine de 
mille de radio frangaise. 


8. Les postes anglais de radio et de télévision consacrent 
bien peu d’émissions ala présentation du Canada francais. Ces 
émissions sont souvent fantaisistes et visent a la sensation 
plus qu’a la vérité. La population anglophone pourrait peut- 
étre faire le méme reproche aux postes francais. 


9. L’Office national du film fait un réel effort pour des- 
servir la population canadienne-frangaise. La tache est plus 
facile qu’a la radio et a la télévision. 


10. La représentation canadienne-frangaise dans le fonc- 
tionnarisme fédéral, dans les sociétés de la Couronne et dans 
les forces armées est absolument inadéquate. De plus, en régle 
générale, les possibilités d’avenir et de promotion sont maigres. 


11. La Commission des sites et monuments historiques ne 
rend pas justice au passé francais de Vile du Prince-Edouard, 
en Alberta et en Colombie. Les inscriptions sur les monuments 
érigés par la Commission devraient étre bilingues par tout le 
pays. Ce n’est pas le cas, tant s’en faut. Il semble que le Gou- 
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vernement fédéral ne tienne pas suffisamment compte de la 
compétence dans les nominations des membres de la Commis- 
sion. 


12. Ottawa fait effort pour assurer son aide culturelle aux 
Canadiens frangais, mais il reste du travail a faire pour que 
la situation soit satisfaisante. Il faut noter que les enquéteurs 
n'ont pas établi de comparaison entre les bourses accordées 
aux anglophones et aux francophones dans leurs provinces. 
Une telle comparaison aurait probablement assombri le ta- 
bleau. 


Suggestions 


Tle du Prince-Edouard: Dans le domaine provincial ou muni- 
cipal, lorsque le pouvoir fédéral donne des octrois, on 
pourrait insister pour que, dans la distribution de ces 
octrois, les groupes frangais soient traités plus généreu- 
sement. 


Dans le domaine scolaire, et c’est le point le plus im- 
portant, lorsque le pouvoir fédéral donnera des octrois et 
il semble que cela ne va pas tarder (et pour nous des 
minorités, cela fera bien notre affaire), il faudra insister 
pour qu'il y ait un entrainement spécial a l’école normale 
de I’Ile pour le personnel des écoles des centres de langue 
francaise. L’absence de personnel compétent est une des 
grandes faiblesses de notre systéme actuel. 


Nouveau-Brunswick: Faire reconnaitre le francais comme 
langue officielle au Nouveau-Brunswick avec les consé- 
quences que cela entrainerait. 


Il faudrait une attitude de bonne volonté envers les 
Frangais, chez les dirigeants anglais. 


A moins que les Frangais finissent par étre reconnus 
comme partenaires égaux dans la Confédération, il n’y 
aura pas de véritable Confédération. 


Nouvelle-Ecosse: Nous n’avons pas de réponse a cette ques- 
tion. Il y a peut-étre lieu de confier au fédéral une cer- 


— 163 — 


taine voix consultative dans l’orientation de l'éducation 
chez la minorité francophone. Le domaine est trop nou- 
veau pour donner lieu a des demandes précises. Tout au 
plus pourrait-on suggérer qu'il y ait enquéte dans cette 
région. 


Ontario: Un amendement aux lois scolaires afin de faciliter 
Vobtention de classes bilingues dés que les parents cana- 
diens-francais sont en nombre suffisant. Nous venons 
d’étre informés que le poste CJBC de R-C deviendra fran- 
¢ais a Toronto. Nous nous en réjouissons. Il importe 
maintenant qu’il se fasse un travail trés sérieux au sujet 
de la TV frangaise pour les 160,000 C.-F. de la région. 


Manitoba: a) Faire reconnuitre par la province la langue 
frangaise comme langue premiére et non comme langue 
seconde. 


b) Faire reconnaitre la langue francaise comme lan- 
gue de communication. 


c) Réintroduire la législation nécessaire pour per- 
mettre le confessionnalisme dans les écoles. 


d) Faire pression pour que la province reconnaisse 
le principe du bilinguisme dans ses services avec le public. 


Saskatchewan: Faire reconnaitre par le gouvernement pro- 
vincial qu’il existe prés de 50,000 francophones en Saskat- 
chewan. Aussi le réle joué par nos ancétres dans le déve- 
loppement de la province. Dans le mouvement coopératif, 
par exemple, les pionniers du mouvement étaient de lan- 
gue franeaise, ici en Saskatchewan comme dans d’autres 
provinces. De méme le réle joué par le clergé, qui était 
presqu’entiérement canadien-francais. Le réle de nos 
colléges, qui ont formé un bon nombre de nos profes- 
sionnels. Obtenir pour notre groupe le traitement que le 
Québec accorde aux anglophones. 


Alberta: Reconnaitre par un texte clair et précis Végalité des 
deux races et l’établissement d’un organisme ayant l’auto- 
rité nécessaire pour faire appliquer les recommandations 
de ce texte. 
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Colombie canadienne: Nous ignorons quelle pression le gou- 
vernement Fédéral pourrait exercer auprés de notre gou- 
vernement provincial pour l’amener a respecter le fait 
frangais dans le domaine scolaire ; mais chose certaine, 
cest que nous ne pouvons vivre indéfiniment comme 
groupe canadien-francais dans les conditions actuelles. 


Nos Canadiens frangais s’anglicisent a un rythme effa- 
rant. Nous ne pouvons pas parler d’égalité des deux races 
quand notre groupe ethnique en Colombie ne jouit pas 
des mémes avantages scolaires et culturels que la minorité 
anglaise au Québec. Notre survivance ne sera jamais assu- 
rée aussi longtemps que nous n’aurons pas la possibilité 
de faire instruire nos enfants en francais et aussi long- 
temps que nous n’aurons pas des services de diffusion en 
francais a la radio et a la télévision. 


Conclusion 


Le probléme le plus aigu pour les groupes francais hors 
du Québec demeure celui de l’école. Historiquement, il a pro- 
voqué trois crises graves dans la vie canadienne: celle des 
écoles acadiennes au Nouveau-Brunswick, qui a failli tourner 
a la guerre civile; celle des écoles manitobaines qui a eu sa 
répercussion dans le domaine politique fédéral; celle du régle- 
ment XVII qui a dressé le Québec contre l’Ontario. 


Les crises ont amené des redressements mais trés partiels. 
Le probleme demeurera tant que les provinces persisteront a 
le penser en termes provinciaux au lieu de l’envisager selon 
la conception fondamentale des deux nations qui constituent 
historiquement et juridiquement l’Etat canadien. 
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Vil 


Les Canadiens frangais dans le 
fonctionnarisme fédéral 


(1960) 


Monsieur le Premier Ministre, 


Le probléme de la représentation des Canadiens de langue 
frangaise dans le service civil canadien et plus largement du 
bilinguisme dans ce méme service a fait l’objet de nombreux 
mémoires au Gouvernement canadien. L’un des derniers en 
date est celui de la Fédération des Sociétés Saint-Jean-Baptiste 
du Québec. 


Le Conseil de la Vie francaise n’a pas jugé opportun d’ex- 
poser a nouveau les motifs qui militent en faveur du bilin- 
guisme dans le service civil canadien. Il estime que ces motifs 
sont connus et qu’ils s’imposent par eux-mémes a tout citoyen 
canadien soucieux du bien général et des exigences de la jus- 
tice. Il a cru plus utile de faire une analyse de la situation. 
C’est cette analyse qu’il soumet respectueusement a l’attention 


du cabinet fédéral et des dirigeants du service civil canadien. 


Comme 90% des bilingues employés dans les services fédé- 
raux sont canadiens-frangais, comme d’autre part la représen- 
tation des Canadiens frangais dans le fonctionnarisme fédéral 
n'est que la moitié de ce qu’elle devrait étre, il s’ensuit que le 
bilinguisme est inexistant dans de larges secteurs de l’adminis- 
tration publique, a tel point que la langue de communication 
a Vintérieur des services est l'anglais et que le contribuable 
canadien-frangais a souvent peine a étre servi dans sa langue. 


Une conséquence encore plus grave, a notre humble avis, 
découle de l’influence exercée par le fonctionnarisme sur l’ad- 
ministration du Canada et sur la vie méme de la nation. Parce 
que la majorité des fonctionnaires ignorent complétement 
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l'une des langues et l'une des cultures officielles au pays, les 
citoyens de langue frangaise sont régis selon des normes de 
pensée exclusivement anglaises. Faut-il s’étonner que de plus 
en plus ils se trouvent exclus de l’administration fédérale, et 
dans les services publics et dans les forces armées et dans les 
grandes compagnies émanant de la Couronne? Bref, ils se 
votent privés de la place qui leur revient dans leur propre pays. 


Des réformes radicales s’imposent si l’on veut que le Ca- 
nada continue d’étre un pays bilingue et biculturel, un pays 
ou les Canadiens d’ascendance frang¢aise se sentent chez eux. 
Ces réformes ont également été suggérées a diverses reprises 
Nous n’y revenons pas aujourd’hui. On comprend facilement 
que, dans les circonstances, les Canadiens frangais ne soient 
gueére attirés vers le fonctionnarisme fédéral, vu que les nor- 
mes d’admission sont d’inspiration exclusivement anglaise et 
qu'il leur faut, dans l’exercice méme de leurs fonctions, renon- 
cer a leur langue maternelle. 


Nous n’ignorons pas que lusage du frangais au méme titre 
que l’anglais a l’intérieur des services fédéraux constituerait 
un changement radical. Nous sommes d’avis cependant que 
c'est l'une des conditions essentielles a instauration d’un véri- 
table bilinguisme dans le service civil. Par ailleurs, les migra- 
tions de groupes anglais et frang¢ais a travers le Canada et 
notre participation de plus en plus grande a la vie internatio- 
nale posent avec acuité ce probléme du bilinguisme. 


En vous remerciant de l’attention que vous voudrez bien 
porter au présent mémoire, nous vous prions, monsieur le 
Premier Ministre, d’agréer nos hommages et l’assurance de 
notre entiére collaboration. 


Le Conseil de la Vie Frangaise 
Par: PAUL GOUIN, président. 


Au Trés Honorable John Diefenbaker, 
premier ministre du Canada, 
H6étel du Gouvernement, 
Ottawa, Ontario. 


— 167 — 


























82 82 0) Bo 0 0 Zs SoUuUdIpPUI soley 
eles 6°11 ¢ GV GS P QT uolzeIZTUTWT 
€°8S — LIZ 4 €% O¢ G v 9y9uuesoqD 

g 0¢ 4 ra GZ I v uoreysIUTUEpy 
ae 1 SI 0z OST 9°ST Z cP uoUpisrimUmy g2auuaton’y 

OI OT € O€ 0 0 om | [D19UayH Inanpny 
Goa 8°9 9 88 OL 6 0Z xNvId9ds SIdIAIG 
LG 19 v 09 v I GS 9}U9A BJ 9P 3[91]UOD Np VdIAIACG 
Ley Ce 6° FI 8€ VSG 9°LT 8 SP uononpoid ve] ap saor1aras 
c= cL ‘all O09T SL Y Ig sofequowigdxy soura,y 
6G 6°S al LEG € G 89 sonbyiua1sg SIDIAIOS 

G all € GZ OL i OT uolqeIysIUIWIpy 
faa! &°6 LL ¥8 G8 I 61Z IINYNINUTY 
a ee 1G 1€ 61 € SS LT L9 vpeue) Np sIoyy 
ve Vv 9T 9T 16 61 9 OF BME1IO 
| owe 6°61 LY 9&6 &°0Z &% eIT sainarigixa Sau ffy 
6°§ La v oo Sas I 83 ‘09 ‘Syeplos sap quswass!]qeya p Io] 
rs PGI vG VCP €'6 cc 9Z¢ olga SElAy 
Gas ESI 8g 6LF 6°8 9g FOr ‘STUDIIDQUWOD SuardUD sap sas fy 

% ‘TO | [Roy Zo Ao pelS1OL 
pas ieie o194STUIY 
snjd no 90¢‘9¢ ap sIqWON | snjd no QQ0‘Gg op dIqUION 
8961 1961 


a. — ee 


‘snjd no sorreyes soo yueAaIeI xNBIOpIy sareuuolouoj 
op [#303 e1quiou np piea1 us gcE] sre Tg 2] JUeSsIUY 9]]99 Inod snjd no 00g 9¢ 19 ‘TEgT sxew TE 2] 
quessiuy ayeosy aguue j inod snjd no Qgn‘e¢ 1ueAa00I sresuvij SUSIPEULD op aiquiou np j1e1edwI09 neayqe |, 


— 168 — 


1 


HO N OnNAAH 
mri 


Oo nr 


me 


Ord HD a 


DWOoOwWwe 
MDHOoO © Ondtaond 


| 
~ 
N 





ioe) 
ie.<) 








N 
| 
ANNAN 
vom 1 


| 


-HAHOINM «(00 


*© 





| 


baal 
b a 


HNODSHOKIMDHOOH 


| 
N 


NODN Onno 0 0 lo) oe) 
OoONn 


—_ 
| 














Lenin’, 2) OD OIWMHOMNOr-AN on) AON 
MmTOrMM~-DMOOMHNNM CO uw Sr > 





I- © LOH HOON OHO 





Nake) 
N 


a9dwir] ap uoIsiaiq 
981998 J IP 39 SAUBNOP Sap UOISIAIGG 
JDUo1yU Nuaday 
anbiwmouosa juamaddojaaap ja saainossay 
$a1sOd 
ayogd ap sqyinp 
-oid sap x1id sap udrynos dP X1JO 
saliayo 
“gd say] Ins sayosayoe1 sap jiasuo’) 
saliayogd sop 9.194STUlyy 
SaLLaYIOT 
sanbvuysaq 
Sqaajay Sap ja SaulpAy sap asaisrurpy 
SI910U9} 
‘Iugd sap diTessIwul0s) Np IdIAIIS 
d1Q4STUTTA] 
aujsn- 
ariajadnd ja suoissasduy 
Dpoun’) np apAoy artsawippuay 
JOS9I} NP INI]QIWUOS NP SIdIAIISG 
SIZAIP Jo UOl}eIYSIUTWIpY 
SaIUDUL YT 
ajpuoipu asuafaq 
SayI4ayIaY Sap JDUOIID AY ]1aSU0D 
[tar adlasag np uorsstww0y 
Bpeuey) Np sIoyy 
SUIvIS SAP SIOT 
uolzeIysIUIWIpPy 
aILIULULO’) 


— 169 — 





























16 ana! LT SIT €'¢ I 61 wif np jouornU aE 
9°06 — 6°6 LI GLI ¢°0€ €1 &F 91ug8 Np uOIsIAIq 
oeb= vI IT 62 GLE 9 GG 9INJOIPYOIB J YP UOISIAIG 
62 g3— €°8 G VG G VL I je uolyersIUIUIpy 
sd bs 6 OT 0€ GLE LLG 02 GL saygnd xnvavi 
¢° ¢°&% IZ 68 &% 6 68 asvUlQYyD-oouvINssy ,pP UOISsIUWOT) 
eT 6 '9T IT $9 9°ST ¢ GE 91Q4SIUITAY 

I 8°06 GE VST 861 vI TZ jipans [ 
SEG 2°91 II 99 6° E&I 9 Se 7 syiodsuvi], Sap UOISSTUIWO7) 
EG o-0} G al £ vl I pa suslige syiodsuvi] sap uolssturwo07) 
Sa: LF oT 66S GG G 18 TEL oReeL eS 

ne 66 IT sit € Fl v 86 sUIIVU BY AP VOIAIIS 
G06 9G L KG Gg I SI XNBUBI SIP DIAIIS 
ark = 8°01 9 9S &°L6 9 GG SIOAIP 12 UOI}eIYSIUIUIPY 
NG Ga 62 &¢ TL9 Or 0G 661 syuodsun 
£6 G- eg vS TO GF cI vg 1D17] (Pp 10140191995 
a6 = fey) € oF 0€ & Or 9119 UsIg Np UOISIAIG 
Gees ak 6& SSE G Ol 86 elt Q1UvS B] Ap UOISIATIG 
v8 v8 G ¥G 0 0 9 dolzeysIUrUpy 

Ome v'Or vy SoP v 91 T€ 681 [01909 a4]g-Ualg ja aDUolM Ny gIUDS 

% Del | =% SPOR MLZ ON 
Weoy SALTS 
snjd no Q0¢‘9g ap s1quioN] snjd no 900‘G$ ap x1quioNy 





8S6T 


TS6T 





pe 


— 170 — 


Commentaires 


Afin d'obtenir une idée de la répartition et du nombre de 
Canadiens frangais dans les cadres moyens et supérieurs (en 
anglais « middle and top management ») du gouvernement fé- 
déral, nous avons eu recours aux listes de noms de fonction- 
naires et de leurs salaires établies pour chaque ministére fédé- 
ral dans le rapport du ministre des Finances intitulé « Comptes 
publics du Canada ». Ce rapport publié vers le mois de janvier 
de chaque année couvre l’ensemble des dépenses des minis- 
téres fédéraux pour l'année fiscale précédente. 


Nous nous sommes proposés dans ce travail d’établir si, 
de l’année fiscale finissant le 31 mars 1951 a celle finissant en 
1958, le nombre des Canadiens frangais faisant partie des ca- 
dres de l’administration fédérale avait augmenté ou diminué 
et dans quelle proportion. Pour ce, nous avons pris, pour l’an- 
née fiscale 1950-51, le nombre de Canadiens frangais ayant regu 
$5,000. ou plus en regard du nombre total de fonctionnaires 
ayant regu ce salaire ou plus, et pour l’année fiscale 1957-58, 
les Canadiens frangais ayant regu $6,500. ou plus par rapport 
au total ayant recu ce salaire ou plus. Le choix du salaire de 
base de $6,500, en 1957-58 s’imposait afin de comparer entre 
eux des groupes homogeénes parce qu’un fonctionnaire, rece- 
vant en 1950-51 un salaire de $5,000, recevait en 1957-58, $6,500 
et ce en raison des augmentations de salaires consenties entre 
ces deux dates. Nous avons donc compté pour chaque minis- 
tére le nombre de Canadiens frangais ainsi que le nombre total 
de fonctionnaires recevant ces salaires et établi par ministére 
(et division de ministére lorsque possible) le pourcentage de 
Canadiens frangais en regard du total, pour chacune de ces 
années fiscales, ainsi que l’écart, en plus ou en moins, entre ces 
pourcentages. Ceci apparait dans le tableau ci-annexé. Nous 
nous proposons, dans les pages qui vont suivre, d’analyser ces 
données et d’en tirer les conclusions pertinentes. 


Le tableau couvre 24 ministéres, commissions et organis- 
mes fédéraux. Certains organismes ne sont pas mentionnés, 
sott qu’ils n’existaient plus en 1958 ou soit qu’existant en 1958 
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ils n’avaient pas encore vu le jour en 1951. Pour lUensemble 
des ministéres (a moins d’indications contraires, ce mot cou- 
vrira dorénavant les commissions et autres organismes fédé- 
raux), le nombre total de fonctionnaires recevant $5,000. ou 
plus en 1951 se chiffrait a 2,576. En 1958, le total recevant 
$6,500. ou plus était 6,988, une augmentation de plus du double. 
En 1951, les Canadiens francais étaient au nombre de 297, soit 
11.6 pour cent du total, tandis qu’en 1958, tout en augmentant 
a 729, ils ne représentaient plus que 10.5 pour cent du total, 
soit une diminution de 1.1 pour cent (1.1%) en V’espace de 
sept ans. 


I 


Neuf ministéres ont accusé une augmentation de 2.3 pour 
cent dans le nombre de Canadiens frangais par rapport au total 
entre 1951 et 1958. En 1951, dans ces ministéres les Canadiens 
frangais formaient 10.3 pour cent du total et en 1958 leur 
nombre avait augmenté a 12.6 pour cent. Examinons mainte- 
nant chacun de ces ministéres. 


1. Affaires des anciens combattants : Ici l’augmentation est 
encourageante. Les Canadiens francais passent de 8.9 a 
12.1%. 


2. Agriculture: Dans ce ministére, l’augmentation est minime, 
soit 1.1%. Dans le détail, nous avons amélioration dans 
Vadministration, les services scientifiques et les services 
du contréle de la vente, contre-balancée par une diminu- 
tion des Canadiens frangais dans les fermes expérimen- 
tales, les services de la production et les services spéciaux. 
Dans ces derniers services, les Canadiens frangais passent 
de 10% en 1951 a 6.8% en 1958, ce qui commence a étre 
inquiétant. 


3. Auditeur Général: L’ensemble du personnel a triplé, mais 
la ou il n’y avait aucun Canadien francais il s’en trouve 
trois. Pas tous haut-gradés sans doute, mais c’est un dé- 
partement pour lequel les nétres peuvent assez facilement 
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se qualifier (il suffit d’étre comptable agréé) et une fois 
admis, tls devraient pouvoir accéder aux plus hauts postes. 


Gendarmerie Royale: Légére augmentation. Ici aussi les 
Canadiens frangais devraient pouvoir se qualifier en plus 
grand nombre. 


Pécheries : L’augmentation des Canadiens frangais n’ap- 
parait que dans le conseil des recherches pour les péche- 
ries ou de I Canadien frangais sur 28 employés en 1951, le 
chiffre passe a 4 sur 69 en 1958. Mais ces 4 représentent 
les seuls Canadiens francais dans tout le ministére. Au mi- 
nistére lui-méme, il n’y en a aucun non plus qu’a Voffice 
de soutien des prix des produits de la péche. Parce que 
le nombre total de fonctionnaires au ministére est passé 
de 20 @ 52, et de 4 a5 aloffice du soutien des prix, on 
peut dire que la situation par rapport a la représentation 
canadienne-frangaise a empiré. En raison de l’importance 
de cette industrie dans le Québec, il semble surprenant, 
pour dire le moins, que les Canadiens frangais ne soient 
pas mieux représentés dans ce ministére. Ce n’est pas di, 
sans aucun doute, au manque de compétence. 


Revenu national: Si l’ensemble du ministére n’accuse pas 
une trés grosse amélioration, il y a lieu de signaler l’aug- 
mentation dans les deux principales divisions du minis- 
tere. A la division de limpét, cependant, il y aurait raison 
de croire que les Canadiens frangais pourraient facilement 
accéder a plus de postes d’envergure. 


Secrétariat d’Etat: Parce que le bureau des traducteurs 
forme la division la plus nombreuse de ce ministére, la 
participation canadienne-francaise est la plus élevée de 
tous les ministéres. 


Travail : Amélioration assez sensible pour le ministére lui- 
méme. Etat presque stationnaire a la Commission d’assu- 
rance-chdmage, ou, cependant, la représentation cana- 
dienne-frangaise est plus satisfaisante. Comme au Revenu 
national, il faut tenir compte que nous avons affaire ici a 
un ministére qui posséde des bureaux a travers le Canada 
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et la proportion des nétres dans V’assurance-chémage com- 
me au Revenu national devrait étre plus proche de 1a pro- 
portion des nétres dans l'ensemble de la population cana- 
dienne. 


9. Office national du film: Amélioration trés substantielle 
dans un organisme oi les Canadiens fran¢gais peuvent ap- 
porter une contribution intéressante. Les années qui vont 
suivre verront probablement un accroissement de notre 
participation. 


IT 


Par contre dans 15 ministéres, il y a eu diminution de la 
participation des Canadiens francais. L’écart est de 3.6 pour 
cent. Il est curieux de constater que, pour les ministéres ow 
le nombre des Canadiens francais a augmenté, leur participa- 
tion, qui était en 1951 de 10.3 pour cent, est passée a 12.6 en 
1958; dans ceux ou il y a eu diminution, elle est passée de 
12.5 en 1951 a 8.9 en 1958, proportions quasi inverses. Si nous 
examinons ces 15 ministéres, voici ce que nous trouvons. 


1. Affaires extérieures : Dans l'ensemble, participation assez 
forte et la diminution de 20.3% a 19.9% n’est pas alar- 
mante. Signalons que la proportion des Canadiens frangais 
a Ottawa a méme augmentée de 3.5%. Cependant, le bilin- 
guisme des Canadiens francais devrait nous faire espérer 
une plus forte participation dans nos ambassades et autres 
postes a l’étranger. 


2. Citoyenneté et immigration: Diminution assez sensible 
pour l'ensemble du ministére puisqu’elle se chiffre 22.5%. 
S’il y a légére amélioration dans les services administratifs 
ou les Canadiens frangais ont leur juste proportion et si 
nous devons signaler un gain aux affaires indiennes ou 
nous passons de zéro a 6 Canadiens francais, la diminution 
des Canadiens francais, surtout a Vimmigration, doit nous 
causer une forte inquiétude dans l’ensemble. 


3. Commerce: Un des organismes importants de ce minis- 
tére est le Bureau fédéral de la stalistique qui entre pour 


eg en 


une bonne part sous la rubrique « Administration ». Ict 
nous constatons une diminution de 0.8% dans une repreé- 
sentation qui, déja en 1951, n’était que de 3.6%. Par con- 
tre dans les services hors du Canada, c’est-a-dire nos com- 
missariats de commerce, la proportion des Canadiens 
francais est tombée de 19.5 en 1951 a 9.3 en 1958. Le nom- 
bre absolu des Canadiens frangais est demeuré station- 
naires tandis que le total passait de 36 a 75. 


Commission du service civil: Dans cet organisme, les 
Canadiens frangais représentaient en 1951 23.4% du total. 
Malgré une substantielle augmentation du nombre de 
Canadiens frangais, il y a eu recul en regard de l'ensemble 
puisque maintenant ils ne représentent que 20.8% du total. 


Conseil national des recherches: Ici la proportion des 
Canadiens francais, déja faible en 1951 ou ils représentaient 
2.4 du total, a diminué 4 1.5%. Il semblerait que la pro- 
portion de scientifiques sortis ces derniéres années de nos 
universités canadiennes-francaises eut été suffisante pour 
remplir un plus grand nombre de postes qui ont été créés 
au Conseil national des recherches au cours de ces sept 
derniéres années. 


Défense nationale: La proportion des Canadiens frangais, 
déja pas si élevée en 1951, est tombée de 11.3% a 10.1% 
en 1958. 


Finances: Les services du Contrdleur du trésor accusent 
une augmentation de 2% dans le nombre des Canadiens 
francais. Par contre les Canadiens frangais dans l’admi- 
nistration méme du ministére sont demeurés au méme 
nombre, c’est-a-dire 4, tandis que le total passait de 43 a 
75. Une diminution pour les Canadiens francais de 4.%. 


Impressions et papeterie: Ceci n’est que la division du 
ministére de l’Imprimeur de la Reine dont les employés 
tombent sous la loi du Service civil. Malgré que le nombre 
des Canadiens frangais aient quadruplé, nous devons en- 
caisser ici une diminution de 20.3%. 
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10. 


Ti: 


42: 


13: 


14. 


i hoy 


Justice : Voici un ministére ou la proportion des Canadiens 
frangais en 1951 pouvait étre considérée comme satisfai- 
sante. 1958 en revanche accuse une assez forte diminution, 
surtout dans le service du Commissaire des pénitenciers. 


Mines et Relevés techniques : Diminution assez sensible si 
l'on regarde le petit nombre de Canadiens frangais par 
rapport a l'ensemble du ministére, méme en 195]. 


Postes : Ici la situation est alarmante. De 25.8% en 1951, 
proportion bien satisfaisante, chute en 1958 a 13.9%. 


Ressources et développement économique (maintenant 
Nord canadien et des Ressources nationales) : Dans ce 
ministére, nous constatons une régression tres nette puis- 
que de 5 Canadiens francais sur un total de 110 employés, 
le chiffre est tombé a 4 sur un total presque double, c’est- 
a-dire 213. 


Santé nationale et Bien-étre social : J1 y a une amélioration 
nette dans les services administratifs, mais une régression 
considérable dans les deux principales divisions du minis- 
tére. Elle est moindre dans la division de la santé : 16.2% 
en 1951, 11% en 1958, qu’a la division du Bien-étre oi le 
30% devient 6.5: le nombre de Canadiens francais étant 
demeuré stationnaire, c’est-a-dire a 3. 


Transports: Il y a une amélioration appréciable dans le 
service des canaux oit les Canadiens francais passent de 
5.5% a 26%. Le pourcentage a baissé considérablement 
dans les services administratifs ou le nombre des Cana- 
diens francais est demeuré stationnaire. Les légéres amé- 
liorations tant &@ la Commission des transports aériens 
qu’a la Commission des transports n’ont pas suffi a com- 
penser les pertes. 


Travaux publics: Régression sur toute la ligne dans ce 
ministére. Passage pour l'ensemble du ministére d’une 
proportion acceptable de 27.7% a 10.9%. Les pertes les 
plus considérables ont été dans la division du génie. 
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III 


L‘administration fédérale du Canada 


C’est le titre d’une brochure publiée par l’'Imprimeur de 
la Reine. Elle donne une idée d’ensemble sur l’administration 
de notre pays dans le triple domaine législatif, exécutif et judi- 
ciaire. Nous avons extrait de la publication d’octobre 1959 
quelques chiffres sur la participation des Canadiens francais a 
Vadministration de leur pays. Nous n’avons pas fait entrer 
dans cette compilation les députés non plus que les sénateurs 
et les ministres. Nous y avons inclu les juges, les membres de 
diverses Commissions gouvernementales ainsi que les hauts 
fonctionnaires. 


Nous arrivons a un total de 1,069 personnes. Les Cana- 
diens frangais sont au nombre de 166, soit 16%. Fait remar- 
quable : ils sont a peu prés absents de toutes les Commissions 
et départements d’ordre financier, industriel et commercial. 
On ne les rencontre a peu prés pas dans les sociétés de la 
Couronne, comme les chemins de fer nationaux, les transports 
aériens, la Banque du Canada, les Arsenaux, la Banque d’Ex- 
pansion industrielle, l'Atomic energy of Canada, le Départe- 
ment des Assurances. Ils sont inexistants au ministére du 
Commerce et a celui des Finances. 


Cette situation appelle de sérieuses réflexions. Nous nous 
bornons 4 suggérer qu'elle devrait faire U’objet d’une recherche 
approfondie de la part du Gouvernement sur les causes de cet 
espéce d’ostracisme. Il ne nous parait pas normal que le tiers 
de la population d’un pays soit pratiguement écarté de la 
direction de sa vie économique. 


Le pouvoir législatif 
Total Can. frs Pages 


Fonctionnaires du Sénat........... ys 2 19 
Chambre des Communes.......... 20 8 30 
Le bureau de l’auditeur général... . . 6 0 36 
La bibliothéque du Parlement...... 6 3 38 
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Le pouvoir judiciaire 


La Cour Supréme du Canada 


—Juges..... Se poke deere ACNE ne 9 

— Fonctionnaires............. 7 
La Cour de I’Echiquter 

— Juges..... PPE tgs set alist 6 

— Fonctionnaires............. 4 


Le pouvoir exécutif 


Le bureau du Conseil Privé — Fonc- 


cronnaires? > |) WFR. Fee. . Jer 6 
Ministére des Anciens combattants. . 16 
Ministére des Affaires extérieures. .. . 6 
Ministére de l’Agriculture......... 35 
Les; Archives pubugques:. ---. cers: 9 
Le Département des Assurances... . 5 
La Comission d’Assurance-Chéma- 

ge (Commissaires et fonction- 

HAATeS) Ne PRL cate, ch eee 15 
La Société d’Assurance des crédits a 

[exportation tense i ices 10 
L’Atomic Energy of Canada Limited. 15 
La Banque d’Expansion industrielle. 6 
La Banque du'Ganada ers Same 12 
La bibliothéque nationale.......... 5 
La corporation de disposition des 

biens de Ja Couronne.......... 6 
La Commission canadienne du blé 

(succursale de Mtl)............ 13 
Le bureau fédéral de la statistique. . . a) 
Canadian Arsenals Limited........ 11 
La Commission de la Capitale Na- 

tronale:ac. ae ee et 17 
La Commission de secours pour Ha- 

EAU GA nee a tr eT ee 4 
La Commission des Champs de Ba- 

taillesnationaux: (207) (ae 10 
L’Office fédéral du Charbon........ 10 
Les chemins de fer nationaux...... 13 
Le ministére de la citoyenneté et de 

Dimmieration =) qtots ae cee 29 
Le Ministére du Commerce........ 21 
La Commission maritime canadienne 1] 
La Commission mixte internationale 11 
Le Conseil des Arts du Canada..... 25 
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La Corporation commerciale cana- 
LENNIE joy noe d oe ee 
La Société du crédit agricole....... 
La “Defence Construction Limited”’. 
Le Ministére de la Défense nationale. 
Le directeur général des élections... . 
L’Eldorado Mining and Refining 
TST BOG ust Soke ee ee 
La Commission de contréle de |’éner- 
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L’Office national de l’énergie....... 
La Commission d’énergie du Nord 
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La Commission de la frontiére inter- 
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La Galerie nationale du Canada.... 
La Gendarmerie Royale du Canada. . 
Le Departement des Impressions et 
de Ila Papeterie publiques...... 
La Commission d’appel de ’Impéot. . 
Le Mimnistére de Ia Justice......... 
La Commission des lieux et monu- 
ments historiques du Canada... 
Le Ministére des Mines et des Relevés 
techniques his Aen. eteebaa 
Le Ministére du Nord Canadien et 
des Ressources nationales...... 
La Société de la Couronne “Northern 
Ontario’ Pipetiame 9 eee 
Le Ministére des Pécheries......... 
La Commission canadienne des Pen- 
SIONS ete ae ee ee ee re 
La “‘Polymer Corporation Limited”’. 
Le Conseil des Ports Nationaux .... 
Le Ministére des Postes........... 
Le Muinistére de Ia Production de 
defense: 240 5 ee ee eee 
La Société Radio-Canada.......... 
Le bureau des Gouverneurs de la 
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Le Conseil national de Recherches. . . 
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Selon cette compilation, faite en 1960, les Canadiens fran- 
¢ais représentaient 15.4% du total. Trois ans plus tard, la mé- 
me publication gouvernementale nous donnait en tout 1477 
fonctionnaires, dont 216 Canadiens francais, 
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D’aprés les renseignements trés fragmentaires que nous avons 
pu recueillir, la situation semble un peu meilleure depuis un 


an. 
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| Bilinguisme comparé au Canada, en Belgique, 
en Finlande, en Suisse et en Union Sud-Africaine 


1963 


Le Canada, en superficie et en population, est incontesta- 
blement le plus vaste et le plus important des principaux pays 
bilingues du globe (tableau I), c’est-a-dire des pays qui ont 
deux ou méme, en certains cas, trois langues officielles. Le 
Canada est également le seul pays bilingue ou dit tel, ou se 
pose avec acuité le probléme du bilinguisme, le seul pays, pour 
ne citer qu’un exemple tristement éloquent, ou un groupe lin- 
guistique celui des Canadiens frangais, groupant prés de 
6,000,000 (en 1962) d’individus représentant plus que la popula- 
tion entiere des quatre groupes linguistiques de la Suisse, des 
deux groupes linguistiques de la Finlande et de l'Union Sud- 
Africaine (population d’origine européenne), s’est vu forcé a 
demander, durant plus de 20 ans et de la fagon la pius humi- 
liante, des chéques bilingues pour lesquels il ne fallait méme 
pas un vote du parlement, et qui n’ont été que partiellement 
accordés, d’ailleurs, qu’en février 1962. 


Cependant, malgré la situation précaire du bilinguisme au 
Canada, qui fait, qu’a toutes fins pratiques, celui-ci se trouve 
confiné au Québec, de hautes personnalités ne manquent pas 
une occasion de proclamer que le bilinguisme canadien est un 
exemple pour les peuples de l’Univers. 


Comme les points de comparaisons manquent avec ce qui 
se fait dans les autres pays bilingues, les hommes politiques 
du Canada, de méme que les populations auxquelles ils s’adres- 


x 


sent en arrivent effectivement a croire que la situation du 
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mariage linguistique forcé au Canada est excellente et qu’il ne 
se peut rien trouver de mieux a la surface du Globe. 


Le but de cette étude est d’établir une comparaison sur la 
situation pratique du bilinguisme officiel au Canada avec ce 
qui se passe en Belgique, en Finlande, en Suisse et en Afrique 
du Sud. Les faits, les observations et les considérations qui 
suivent sont tirés, d’une part, d’observations personnelles 
faites en Suisse et en Belgique et, d’autre part, de renseigne- 
ments obtenus a l’ambassade de l'Union Sud-Africaine, a Paris, 
et a celle de la Finlande, a Ottawa. 


A.— Bilinguisme des affaires et de la vie courante 


La chose qui frappe le plus en Belgique et en Suisse, en 
ce qui concerne le caractére général du bilinguisme de ces 
Etats, c’est la réciprocité linguistique qui existe entre les ré- 
gions de ces pays appartenant a des groupes linguistiques diffé- 
rents: par exemple, le passage de la Suisse frangaise a la 
Suisse allemande dans la vallée du Rhéne, dans le Valais, entre 
Louéche et Sierre, de méme qu’entre Berne et Fribourg, dans 
le Jura, s’effectue pratiquement sans transition. Dans les villes 
de Louéche et de Berne, tout le commerce se fait en allemand, 
et cette situation est reflétée par les affiches commerciales, qui 
sont en allemand seulement, alors qu’a Sierre et a Fribourg 
tout est en frangais ; en Belgique, on peut faire exactement les 
mémes observations de part et d’autre de la frontiére linguts- 
tique, ainsi, a Mons, a Charleroi et a Liége tout se fait en fran- 
cais, alors qu’a Anvers, a Bruges et a Louvain, c’est le flamand 
qui régne en maitre. 


Dans Vindustrie et les grandes sociétés commerciales 
(banques, compagnies d’assurance, sociétés miniéres), la lan- 
gue de travail est celle de la région ou est installée l'industrie 
ou la société commerciale en question et cela méme s’il s’agit 
d'une filiale de maison suisse allemande a Genéve ou a Lau- 
sanne ou d’une société suisse francaise a Bdle ou a Zurich. 


Le bilinguisme en Belgique et en Suisse apparait donc, 
paradoxalement, comme un parallélisme linguistique régional, 
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c’est-a-dire comme la coexistence, cote a céte, de deux ou plu- 
sieurs portions du territoire national ou est pratiqué, dans le 
domaine des affaires et de la vie courante, l’unilinguisme fran- 
¢ais, allemand ou italien comme en Suisse, ou frangais et fla- 
mand comme c’est le cas en Belgique. A certaines variantes 
pres, les choses se passent d’une facon identique en Finlande 
et en Union Sud-Africaine. A cette loi, assez générale, en 
Europe, d’une démarcation tvés nette de la frontiére linguis- 
tique, il y a quelques exceptions d’agglomérations ou deux 
groupes linguistiques sont assez importants pour donner a la 
ville un aspect bilingue: c’est le cas bien connu de Bruxelles 
et de la région bruxelloise et aussi de Bienne, en Suisse, ville 
située exactement sur la frontiére linguistique. Cette ville est, 
pour autant que je sache, la seule agglomération suisse, avec 
Murat, a présenter un visage extérieur bilingue, c’est-a-dire un 
mélange d’affiches uniquement francaises ou allemandes ou 
daffiches proprement bilingues évoquant la situation qui 
existe dans l’Est de Montréal, par exemple. 


Les observations qui précédent donnent une idée générale 
sur le bilinguisme en Belgique et en Suisse, notamment, dans 
le commerce et l'industrie. On peut retenir que la caractéris- 
tique fondamentale de ce bilinguisme apparait étre la parfaite 
réciprocité du traitement linguistique dans les diverses régions 
linguistiques. 


Au Canada, la situation se présente tout autrement: au 
Canada anglais toutes les affaires se font exclusivement en 
anglais et, bien stir, les enseignes commerciales ne sont qu’en 
anglais ; au Canada frangais les commergants de langue fran- 
¢caise s’affichent ordinairement en francais, mais les succur- 
sales de banques et sociétés commerciales anglo-saxonnes preé- 
sentent des affiches soit exclusivement anglaises, soit bilingues, 
mais jamais, ou trés rarement, en francais seulement. Les 
usines et les fabriques possédées par les Anglo-Saxons ont une 
raison sociale anglaise dans la grande majorité des cas; ily a 
quelques rares exemples de compagnies ayant une raison so- 
siale bilingue (La Compagnie de Téléphone Bell, la Société 
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du Gaz Naturel du Québec). On peut compter sur les doigts de 
la main les Sociétés anglo-saxonnes s’affichant en frangais seu- 
lement. 


La langue de travail, a tous les échelons, dans ces com- 
pagnies, est exclusivement l'anglais, méme si 90 ou 95% des 
ouvriers sont de langue francaise: c’est le cas de toutes les 
compagnies de téléphone, d’électricité et autres.‘ 


B.— Bilinguisme officiel 


L’utilisation d’une langue a Vintérieur d’un Etat est fonc- 
tion des garanties officielles conférées a cette langue par cet 
Etat. 


Aussi, sur le plan officiel, ce sont les articles de la consti- 
tution garantissant officiellement le bilinguisme qui donnent la 
mesure du respect accordé aux langues officielles des Etats 
bilingues, que sont la Belgique, la Finlande, la Suisse et l’Union 
Sud-Africaine. 


Ces articles sont reproduits a la suite, y compris larticle 
133 de la constitution du Canada. 


Canada: Constitution du ler juillet 1867. 


ARTICLE /33: « Dans les chambres du parlement du 
Canada et de la législature du Québec, chacun pourra, dans 
les débats, faire usage de la langue anglaise ou de la langue 
francaise ; mais les registres et les procés-verbaux des 
chambres susdites devront étre tenus dans ces deux lan- 
gues. Dans tout proces porté devant un tribunal du 
Canada établi en vertu de la présente loi ou devant un 
tribunal du Québec, chacun pourra faire usage de l’une ou 
de l’autre de ces langues dans les procédures et les plai- 
doyers qui y seront faits ou dans les actes de procédures 
qui en émaneront. Les lois du parlement du Canada et de 
la législature du Québec devront étre imprimées et pu- 
bliées dans l'une et l’autre de ces langues. » 


‘En voici la preuve la plus récente: a la mi-septembre 1962, 
les journaux nous apprenaient que la compagnie Ralston-Purina 
refusait catégoriquement de négocier, en francais, le contrat de 
travail de ses employés qui sont de langue francaise dans une pro- 
portion de 100%. é 
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Belgique : Constitution du 7 février 1831. 


ARTICLE 23 : « L’emploi des langues usitées en Belgique 
est facultatif, il ne peut étre réglé que par la loi et seu- 
lement pour les actes de l’autorité publique et pour les 
affaires judiciatres. » 


L’extrait suivant tiré de l’ouvrage (Le Droit Constitution- 
nel Belge) de Joseph-H. Vleamminck, donne d’utiles précisions 
complémentaires sur le bilinguisme belge. 


« Depuis la loi du 18 avril 1898, les lois sont votées, 
sanctionnées, promulguées et publiées en francais et en 
néerlandais. Les deux textes sont également officiels, ce 
qui parfois peut donner lieu a des difficultés d’application 
en cas de divergence. Ces cas sont rares heureusement. 


Liemploi des langues en matiére administrative est 
réglé de la fagon suivante. Les administrations font usage 
de la langue néerlandaise dans la province d’Anvers, la 
Flandre Occidentale, la Flandre Orientale, le Limbourg, 
ainsi que dans l’arrondissement de Louvain et dans l’arron- 
dissement de Bruxelles, sauf dans les communes de I’ag- 
glomération bruxelloise, dont il sera traité plus loin. 


Les mémes régles s’appliquent aux établissements pu- 
blics, aux régies et aux services concédés. 


Dans les autres provinces, ainsi que dans l’arrondis- 
sement de Nivelles, les mémes administrations font usage 
du frangais. 

Pour ce qui concerne l’agglomération bruxelloise, ce 
sont les conseils communaux qui déterminent la langue a 
employer dans leurs services intéricurs, ainsi que dans la 
correspondance entre eux ou avec les départements cen- 
traux des administrations publiques. Dans la méme agglo- 
mération, on rédige dans les deux langues les avis et com- 
munications destinés au public. 


Les administrations centrales de l’Etat emploient la 
langue des autorités et des services 1égionaux avec lesquels 
elles traitent les affaires. Elles répondent aux particuliers 
dans la langue dont ceux-ci ont fait usage. 


Les communications adressées au public par les ser- 
vices locaux de l’Etat, des provinces et des autorités admi- 
nistratives qui leur sont subordonnées, sont rédigées dans 
la langue de la commune. Toutefois, elles doivent étre 
rédigées dans les deux langues nationales dans les com- 
munes ou, d’aprés le dernier recensement décennal, trente 
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pour cent des habitants ont déclaré parler le plus fréquem- 
ment la langue de l’autre région linguistique. 


Diverses lois ont également réglé l'emploi des langues” 
dans la procédure judiciaire, dans l’enseignement, a lar- 
meée. » 


Les extraits suivants d’un article de M. Jean-Marc Léger 
(Devoir du 17 mars 1962) sur le bilinguisme belge méritent 
d’étre reproduits : 


«A Bruxelles, régime spécial qui combine l'unilin- 
guisme (selon qu’un arrondissement est a majorité fla- 
mande ou wallonne) et un bilinguisme mitigé. Dans les 
ministéres et services officiels de l’Etat, du gouvernement 
central, c’est le bilinguisme. Mais ce bilinguisme appelle 
quelques observations: le) tous les documents officiels, 
textes de lois, déclarations, rapports, etc., sont faits stric- 
tement et publiés au méme moment dans les deux langues, 
la moindre entorse a ce principe provoquant un tollé ; 
2e) si l’Etat est bilingue, les fonctionnaires n’ont pas a 
l’étre: on recrute, dans deux sections distinctes, un nom- 
bre sensiblement égal de fonctionnaires de langue fran- 
¢aise et de langue néerlandaise, et cela, dans tous les mi- 
nistéres et services officiels. » (...) 


« Au sein méme des administrations et ministéres, et 
dans les relations entre ministéres, chacun travaille dans 
sa langue. L’ambassadeur de Belgique, dans telle capitale, 
s'il est Flamand, fera en néerlandais tous ses rapports et 
communications a son ministére a4 Bruxelles, cependant 
que le conseiller commercial de la méme ambassade, s’il 
est Wallon, fera ses propres rapports en francais. Que le 
chef de poste, dans telle mission diplomatique, soit Wal- 
lon, il devra accepter que ses subalternes flamands lui pré- 
sentent leurs études et rapports en néerlandais ; si d’aven- 
ture, il voulait leur imposer de travailler en francais, ses 
subalternes n’auraient qu’a signaler lincident a Bruxelles 
et le chef de poste serait désavoué, averti, et s’il récidivait, 
rappelé. » (...) 


« Bref, dans tous les ministéres, ad tous les échelons, 
au pays ou a l’étranger, le fonctionnaire belge utilise libre- 
ment sa langue propre, travaille dans sa langue, commu- 
nique dans sa langue avec ses supérieurs, ses égaux, ses 
subalternes, le tout sous la protection de la loi. Et ces 
fonctionnaires appartiennent a un réle ou a l'autre, le 
wallon ou.le flamand, dés Vinstant de leur admission dans 
la fonction publique. » (...) 
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« Autre caractéristique de la plus haute importance : 
la traduction est interdite. Entendons par la que chaque 
citoyen non seulement se fera répondre dans sa langue, 
mais directement dans sa langue, sans recours a la tra- 
duction : la réponse qu’il recevra, les renseignements qu’il 
obtiendra lui auront été fournis par des fonctionnaires de 
sa langue et de sa culture. Il ne recevra pas, comme il 
arrive si souvent au Canada, une réponse concue, préparée, 
rédigée selon un esprit et dans une langue autre que les 
siens et ensuite traduité dans sa langue. 


La loi du 28 juin 1932 dit, en toutes lettres, que les 
affaires doivent étre traitées directement dans la langue du 
correspondant, sans recours a la traduction. 


Suisse : Constitution fédérale du 29 mai 1874. 


ARTICLE 1/5 : « Les trois principales langues parlées en 
Suisse, l’allemand, le frangais et Vitalien sont langues na- 
tionales de la Confédération. » 


Constitution de la Finlande: (donnée a Helsinki, 
le 17 juillet 1919.) 


ARTICLE 14: « Le finnois et le suédois sont les langues 
nationales de la République. Le droit des citoyens finlan- 
dais d’employer devant les tribunaux et devant les autori- 
tés administratives dans leurs propres affaires leur langue 
maternelle, le finnois ou le suédois, et de recevoir les expé- 
ditions des jugements et des décisions en cette langue sera 
garanti par voie de législation. Les droits de la population 
de langue finnoise et de celle de langue suédoise devant 
étre sauvegardés selon des principes identiques. » 


ARTICLE 15: « Tout citoyen finlandais est tenu de par- 
ticiper a la défense de la patrie ou d’y contribuer selon les 
dispositions de la loi. 


Tout conscrit est, sauf expression par lui d’un désir 
contraire, incorporé, autant que possible, dans une unité 
dont les hommes ont la méme langue maternelle (finnoise 
ou suédoise) que lui pour y recevoir instruction en cette 
langue. Le finnois est la langue de commandement. » 


ARTICLE 22: « Les lois et décrets, ainsi que les projets 
de lois remis par le gouvernement a la Chambre, et les 
réponses, mémoires et autres documents adressés par la 
Chambre au gouvernement sont rédigés en langues fin- 
noise et suédoise. » 
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ARTICLE 88: « Dans la procédure des affaires de la 
Diéte, la langue finnoise et la langue suédoise seront em- 
ployées, de méme que les rapports écrits du cabinet du 
Président et du comité du secrétariat devront étre rédigés 
dans ces deux langues. Les communications écrites adres- 
sées par le Gouvernement a la Diéte devront aussi étre 
rédigées en finnois et en suédois. » Acte de la Diéte (adop- 
té a Helsinki le 13 janvier 1938). 


Acte pour constituer l’Union Sud-Africaine : 
Constitution du 20 septembre 1909. 


ARTICLE 1/37: « Titre: Egalité des langues anglaise et 
néerlandaise. La langue anglaise et la langue néerlandaise 
seront l’une et l’autre langues officielles de l'Union, et trai- 
tées sur un pied d’égalité, posséderont et jouiront de la 
méme liberté, des mémes droits et priviléges ; tous comp- 
tes rendus, procés-verbaux et procédures du Parlement 
seront rédigés dans les deux langues et tous les bills et 
actes, de méme que les avis d’un intérét public général 
émanant du gouvernement de l’Union seront rédigés dans 
les deux langues. » 

Ce qui frappe dans les articles constitutionnels, reproduits 
ct-haut, est que le Canada est le seul pays dont les dispositions 
légales sur le bilinguisme constituent une limitation des droits 
d'une langue (le francais) par rapport a une autre (l'anglais) 
et que ces limitations s’inscrivent a la fois dans certains do- 
maines administratifs (cours de justice) et dans un territoire 
déterminé, au détriment d’autres régions (bilinguisme dans le 
Québec et unilinguisme dans le reste du Canada) ce qui n’est 
le cas dans aucun des pays mentionnés. (Tableau IT) 


Cette interprétation limitative explique, qu’au Canada, il a 
fallu des dispositions légales spéciales pour donner de la mon- 
nate bilingue, les timbres bilingues et les chéques bilingues (et 
ceux-ci, partiellement seulement) aprés 10 a 20 ans d’humi- 
liantes réclamations pour chaque mesure, alors que, pour 
chacun des autres pays bilingues, ces mesures ont trés rare- 
ment fait l’objet de réclamations de la sorte, puisque la consti- 
tution les garantissait implicitement. 


L’application du bilinguisme officiel est d’une scrupuleuse 
équité et réciprocité dans tous les pays cités. Dans tous les 


— 189 — 











‘(epeury 9] 
304 sup JaIDIJo 489 
siejsur | sre ‘Oagang) 





SUOIS9I S9IINB Sd] SUBP 
gHOOIdID9I SUBS SaT[ITOIJO 
sonsux] Sap sun Pp szoIp sap 
(99UUOp UOIs9I ouUN &) 





uou uou uou uou ne 9yuny stesuesy) mo anbiydevisoe3 uolqeq UI — 
(sgandoq sopeiquieyy Sa][e1oyyo sansury] 
surgidng in07)) Sap aun Pp sjlo1p sap 
uou uou uou uou :mo d]JPUUOIINIYSUOD UOTZeITWUI]— 
9H1901dI091 ap aseq 
aun Ins sayfaroyyo 
Ino mo mo Ino uou sansuey] sap quaweqer | — 
[e4guaZ ua “YSsTUIWIpE uoIjn414su07) B] ap 
yo YOIMsuNIg~ NJ O11) Uoryeurepooid vy] sindap jaroyjo 
uou uou uou uou BUG “eqoyueyy ‘no ausMNsul[ig np ynd9y— 
Sd]JeINYJOo sansuvy] say suep | 
quougUeyNUIS soIjqnd = 
no mo Ino mo uou sJeloyjo syuswNs0q— Gj 
SIBpuv]IIgN ualyedyy] SIOpans pueweyy |(seqan?) ne suondaoxe 1817] | 9P SUSTIQe SDTAIOS 
sIe[suy purweljy | siouuly stesuely soiel jnes) 39 JO} ap suIUIaYO say] | 
sIesuely sIe[suy suBp daST[IIN onsue]T— 
SIBVpUR]IION ual[ei] SIOp9NS puvweyy SogUIIY S90I10,J Say] suep 
sIe[suy puewsy | slouury stesueviy slepsuy uorqonI}sUI_p ansue][— 
sresuely 
SIepUue]is9N ual[eq] SIOpgns puewey.y | (oaqand e suondeoxa uolzelysIUIWIpY | suep 
sIe[suy puevwoTy | slouury sIvsueiy SoIeI S21} JNeVS) [IvAviy ap onsue]— 
sresuviy sIe[suy 
ANIVOINAY 
“dN NOIN() ASSING =| SJONVINI | anNdIOTAgG VaVNV’) 





























SHNONITIA SAVd SGNVUD ONIO SNVG FUVdNOO AWSINONITIG 


I] Ovatavy, 


services publics de l’Etat, Chemins de fer, Postes, Télégraphes, 
Téléphones, les deux ou trois langues nationales sont respec- 
tées : dans les chemins de fer suisses, par exemple, on annonce 
les stations dans la langue de la région tyaversée ; de plus, les 
noms de villes sont annoncés dans la langue de la population 
de ces villes; pour les quelques villes ou la population est 
mixte, le nom de celles-ci est annoncé d’abord dans la langue 
de la majorité de la population, puis dans l'autre langue, ainsi, 
on annoncera: Fribourg, Freiburg; Biel, Bienne; Murten, 
Murat. Il est inutile de préciser que les inscriptions, a l’inté- 
rieur comme a l’extérieur des wagons suisses, et le service sont 
parfaitement trilingues. Ce traitement sur un pied d’égalité 
(soit, selon la formule du bilinguisme, soit selon celle de l’unt- 
linguisme régional) est aussi l’apanage de la Belgique, de la 
Finlande et de l'Union Sud-Africaine. (Tableau IT) 


D’autres détails, tres précis, montrent a@ quel point le bilin- 
guisme est scrupuleusement respecté en Belgique et en Suisse, 
ainsi par exemple latlas de Belgique offre une présentation 
bilingue de toutes ses planches. Sur une planche donnée, le 
texte francais apparait au-dessus du texte flamand, mais a la 
page suivante, c’est le texte flamand qui apparait au-dessus du 
texte francais, il y a ainsi alternance toutes les deux pages. On 
retrouve ce méme souci du respect du bilinguisme dans les 
publications officielles de l’Etat, en Suisse, en Finlande et en 
Union Sud-Africaine. 


Sur les cartes suisses, on suit le principe de réciprocité de 
Vunilinguisme régional, c’est-a-dire que les cartes des diverses 
régions suisses seront présentées dans la seule langue de la 
région concernée, ainsi, la carte de la région d’Interlaken, en 
Suisse alémanique, porte des indications uniquement en lan- 
gue allemande ; tous ces détails apparaissent en francais sur 
les cartes de St-Maurice, de Martigny et de Rochers de Noye, 
en Suisse frangaise, ou en italien sur les cartes de Malcantone 
ou de Valle Verzaca, en Suisse titalienne. 


Sur les cartes d’Avenche, de Bulle et de Montana qui che- 
vauchent la frontiére linguistique séparant les régions suisses 
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alémaniques et suisses frangaises, tous les génériques et toutes 
les indications sont en frangais, dans les régions ou les com- 
munes de langue frangaise, ou en allemand dans les régions de 
langue allemande, de telle sorte que, simplement par la langue 
utilisée sur la carte, il est possible de suivre trés exactement 
la frontiére linguistique. 


Pour les cartes topographiques canadiennes, a part les 
noms propres, toutes les indications a lVintérieur de la carte 
apparaissent en anglais seulement, qu’il s’agisse de régions 
massivement anglaises, comme le Sud de l’Ontario ou exclusi- 
vement* fran¢aises, comme celles couvertes par les cartes de 
St-Jean-Port-Joli, Trois-Pistoles, Grondines, Bécancour ou 
Ferme-Neuve ; sur ces cartes on pourra voir les indications 
suivantes : saw mill, bridge, sand pit, church, cemetery, l’équi- 
valent francais y est toujours absent. 


On peut constater combien la réalité du bilinguisme est 
différente dans les divers pays bilingues précités et au Canada 
ou le bilinguisme n’existe que dans le Québec: il suffit de rap- 
peler qu’en dehors du Québec, et méme dans les régions a 
majorité frangaise de l'Ontario et du Nouveau-Brunswick, il 
est le plus souvent hors de question d’obtenir du service en 
francais a bord des chemins de fer, aux Postes et dans les 
services publics en général. 


Dans le domaine des Forces Armées, un seul pays a des 
dispositions spéciales aux langues d’instruction militaire dans 
sa constitution : la Finlande, par son article 75. Mais les autres 
pays ont édicté des décrets-lois spéciaux, a cet égard, de telle 
sorte que les conscrits des principaux groupes linguistiques de 
ces pays bilingues sont versés dans des unités composées 
@hommes de troupe et d’officiers de leur langue maternelle et 
ces unités sont instruites et commandées dans leur langue. Un 
seule exception se détache: la Finlande ou les conscrits de 
langue suédoise sont instruits dans leur langue, mais comman- 
dés en finnois ; cependant ces derniers ne forment que 8% de 
la population totale. (Tableau II) 


Dans ce domaine, plus particuliérement, toute comparai- 
son avec le Canada devient par la force des choses absolument 
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odieuse : en effet, dans les forces armées de Terre, de l’Air et 
de Mer du Canada, il n’y a qu’une seule langue de commande- 
ment, qu’une seule langue de travail, qu’une seule langue d’ins- 
truction (sauf des cas d’espéces, au niveau des recrues) et c’est 
Vanglais. Dans les Forces Armées du Canada, le frang¢ais 
n’existe guére plus que l’allemand ou le japonais. A lui seul, ce 
seul secteur du Canada officiel constitue une condamnation 
sans appel de ce déni de justice flagrant. 


Le tableau II montre que le Canada est le seul des pays 
bilingues a avoir une armée unilingue, a n’avoir a toutes fins 
pratiques qu'une langue administrative: l’anglais; le Canada 
est aussi le seul des pays bilingues ot il soit impossible de se 
faire servir dans les deux langues officielles a bord des che- 
mins de fer d’Etat et de la compagnie aérienne d’Etat. Le 
Canada est également le seul pays bilingue dont la grande ma- 
jorité des diplomates ne connaissent pas les deux langues offi- 
cielles de leur pays et dont les ambassadeurs d’une langue 
(canadiens-francais) doivent travailler seulement dans une 
autre langue que la leur (l'anglais). Le Canada est le seul pays 
bilingue, également, ou le bilinguisme soit appliqué a une ré- 
gion déterminée, alors que l’unilinguisme le plus strict est de 
rigueur dans le reste du territoire. Le Canada a enfin le triste 
privilége d’étre lV'unique pays bilingue et probablement aussi 
le seul pays du Globe a sévir (suspension d’augmentation de 
salaires, blocage des fonctionnaires a des postes inférieurs) 
contre des fonctionnaires qui désirent utiliser dans leur travail 
une des langues officielles (le francais) du pays, parce que 
l'anglais est la seule langue de travail dans les Ministéres du 
Gouvernement du Canada. Le Canada est, en un mot, le seul 
des pays bilingues a effectuer une véritable ségrégation linguis- 
tique et a pratiquer délibérément, en ce domaine, le systéme 
de deux poids, deux mesures. 


Ainsi, on arrive a une constatation qui constitue une véri- 
table aberration : a savoir que les Canadiens francais, qui cons- 
tituent un groupe linguistique plus puissant que chacun des 
groupes linguistiques des autres pays bilingues, sont le groupe 
ethnique qui, non seulement est le moins bien traité, mais 
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encore le seul qui soit déchu de ses droits linguistiques les plus 
élémentaires dans 9 des 10 provinces qu'il habite. Ce déni de 
justice, délibéré, généralisé et flagrant, conduit, au sens propre 
du terme, a un véritable génocide des minorités fran¢aises du 
Canada, perpétré légalement et sciemment par une majorité 
dont Vintolérance n’a d’égale que la mauvaise fot. 


Le résultat est que les Canadiens frangais sont la minorité 
la moins bien traitée de toutes celles des pays bilingues étudiés 
et, encore, incomparablement moins bien que les 8% de Fin- 
landais de langue suédoise et que les 6% de Suisses-Italiens. 


En outre, on demeure confondu d’apprendre que les Cana- 
diens francais, en dehors du Québec, jouissent de moins de 
droits que les francophones de la vallée d’Aoste, en Italie, et 
que les habitants de langue allemande du Haut-Adige en Italie 
— pays ou pourtant, ni le frangais, ni l’allemand ne sont lan- 
gues officielles, (et ces groupes ne forment pas plus de 2 ou 3% 
de la population italienne). 


Dans ces conditions, y a-t-il un espoir de corriger les défi- 
cienses du bilinguisme canadien, qui apparaissent comme abso- 
lument révoltantes au regard du respect des langues officielles 
dans les autres pays bilingues ? De fagon catégorique on peut 
dire: non.: Il est méme absolument hors de question que 
quoi que ce soit puisse étre changé a la situation actuelle au 
Canada. 


Techniquement bien sir, il n’y a pas d’impossibilité, mais 
il s’agit d’un mal de l’esprit, qui paralyse complétement la 
bonne foi et toute action positive en faveur de la reconnais- 
sance de la langue francaise sur un pied d’égalité avec l’anglais. 
Le mal est tellement profond, méme, que la plupart des Cana- 
diens anglais préférent risquer la faillite de la Confédération 
par l’éclatement du Canada en trois parties que d’envisager de 
respecter de facon concréte les droits de la langue frangaise. 


Les pages qui précédent ont démontré qu’encore qu'il soit 
le plus grand pays bilingue par le territoire et par la popula- 
tion, le Canada est le seul des pays bilingues ow le bilinguisme 
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officiel est fondé sur des critéres discriminants et limitatifs 
qui ont faussé, au départ, et continuent de fausser les rapports 
entre les deux langues dites officielles de ce pays. 


Par contre, l’analyse du bilinguisme officiel en Belgique, en 
Finlande, en Suisse et en Union Sud-Africaine a montré que le 
bilinguisme est traité, dans ces pays, sur un pied d’absolue réci- 
procité entre les divers groupes linguistiques, quelles que 
soient leur proportion. 


De par sa volonté, la majorité anglaise du Canada en a 
voulu autrement et, de ce fait, elle est en train d’acheminer 
irréversiblement, inexorablement et, ce qui est le plus tragique, 
inconsciemment, le Canada a sa faillite. 


Cette annexe est extraite d’une brochure de M. Michel 
Brochu, intitulée La réalité du bilinguisme au Canada et éditée 
en 1962 par l’Action catholique de Québec. 
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IX 


Le fonctionnarisme fédéral 
au Canada 


Le Rapport annuel de la Commission du service civil au 
Canada, d’ou est tirée cette annexe, est celui de 1962 et a été 
imprimé en 1963. Il présente un intérét particulier car il est 
le premier rapport de cet organisme depuis l’entrée en vigueur, 
le premier avril 1962, de la nouvelle loi du Service civil, que 
nous avons commentée dans notre mémoire. 


Dans Vintroduction, les commissaires du service civil si- 
gnalent que le « programme de recrutement de dipl6més d’uni- 
versité a donné d’excellents résultats ». Plus loin, ils précisent 
que « par voie de conséquence, il y a eu moins de concours 
accessibles au public et de concours d’avancement a l'intérieur 
du service, qu’il y en avait eu l'année précédente ». Cette orien- 
tation nouvelle dans le mode de recrutement est a noter. Il 
convient de souligner également le passage suivant de la page 
sept: «Cette année, on a accordé une attention spéciale au 
recrutement d’étudiants d’université de langue francaise. En 
plus d’organiser des séminaires et de distribuer de la documen- 
tation, on s’est adressé surtout aux étudiants des colléges 
classiques. Des fonctionnaires de langue francaise de la Com- 
mission sont allés visiter une trentaine de ces institutions ». 


La page 17 de ce Rapport expose le travail accompli par 
la « Division de lorganisation ». La nouvelle loi du Service 
civil lui a enlevé le réle d’organisme de surveillance et de con- 
trdle des services gouvernementaux, mais elle lui laisse celui 
de conseiller. Dans la pratique, cette fonction peut permettre 
a la Commission d’exercer une influence considérable sur 
Vorientation de l’administration canadienne. 


L’annexe B, ala page 28, nous indique que 343,821 per- 


sonnes étaient a l’emploi du gouvernement fédéral en sep- 
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tembre 1962. Ce chiffre comprend 201,657 employés de minis- 
téres et services proprement dits, 142,164 employés des So- 
ciétés de la Couronne. Lorsqu’il est question de bilinguisme, 
on songe immédiatement au personnel des ministéres. Cepen- 
dant celui des Sociétés de la Couronne est presqu’aussi nom- 
breux et a des contacts souvent plus directs avec le public. 
Que l’on pense a des Sociétés comme Radio-Canada, Air- 
Canada, le Canadien national. 


L’annexe F donne la répartition des employés par minis- 
téres. La Défense nationale vient en téte avec 27,583 em- 
ployés, suivie des postes (23,786), du Revenu national (13,874). 
Le ministére de la Production de défense est celui gui emploie 
le moins de personnes : 1,441. Si l’on rapproche ces chiffres de 
renseignements tirés d’une autre publication gouvernementale, 
L’Administration fédérale du Canada, édition de juillet 1963, 
on constate qu'il y a trois hauts fonctionnaires canadiens- 
frangais sur treize au ministére de la Défense nationale, deux 
seulement sur dix-sept au ministére des Postes, trois sur cin- 
quante et un a celui du Revenu national. Sans commentaire. 


L’annexe H indique la distribution des employés (emplois 
continus) par groupes de traitements. On constate que 156 fonc- 
tionnaires gagnaient $16,000.00 et plus ; 173, $15,000.00 et plus ; 
au total, 329 hauts salariés. Le journal Le Droit d’Ottawa nous 
a fourni, le quatre janvier 1964, et cela aprés une augmenta- 
tion de salaires postérieure a 1962, les noms de 26 Canadiens 
frangais gagnant $15,000.00 et plus. Cela fait huit pour cent. 
Aucun commentaire. 


L’annexe I contient une compilation des « nouvelles nomi- 
nations en 1962 par ministére ». Il ressort de ces chiffres que 
le Gouvernement canadien aurait engagé 19,338 fonctionnaires 
durant l’année en question. Précision intéressante : 2,046 figu- 
rent sous la rubrique « Préférence pour service de guerre ». 
Comme les Canadiens frangais ne constituent, et pour cause, 
qu'une faible proportion de nos forces armées, qu’ils n’y Occu- 
pent en régle générale que des situations inférieures, la cote 
d’amour joue ici contre eux. 
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Aux pages 19 et 20, il est question de divers cours organi- 
sés par la Commission pour le perfectionnement et la forma- 
tion du personnel. Il n’y est nullement question de cours de 
langues. L’hon. Alvin Hamilton avait, sous l’administration 
Diefenbaker, créé des classes a l’usage des fonctionnaires de 
son ministére qui ignoraient l'une des langues officielles. Cet- 
te initiative a été reprise par le gouvernement Pearson. Ce- 
pendant la Commission du service civil semble y demeurer 
étrangeére. 


Le rapport mentionne aussi le recrutement des fonction- 
naires par le truchement d’annonces dans les journaux. Le 
Devoir du six mars 1964 contenait une liste d’emplois dispo- 
nibles au Fédéral: 16 catégories. On exigeait la connats- 
sance du francais dans trois cas en tout. Le premier, au 
département de la traduction, ce qui va de soi. A la Galerie 
nationale, on demandait une connaissance suffisante du fran- 
cais et a la Santé nationale, la capacité de lire le frangais. 
Nous sommes encore loin du bilinguisme administratif, méme 
s'il se fait du travail en ce sens. Encore une fois la question 
devrait étre réglée avant l’entrée du candidat dans le service, 
non apres. 


Le Rapport ne contient évidemment aucun détail sur les 
capacités linguistiques des fonctionnaires non plus que sur 
leur origine raciale. Ces détails sont discriminatoires, parait-il, 
et contraires a la Déclaration des Droits de thomme. Heu- 
reuse ignorance qui permet d’éviter des indiscrétions en- 
nuyeuses. L’annexe C contient tout de méme la « répartition 
par province des employés du gouvernement fédéral ». C’est 
une bien maigre indication au point de vue qui nous intéresse, 
mais nous voulons terminer cette analyse par la reproduction 
de ce tableau: 
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X 


Mémoire sur le bilinguisme des traités 
signés par le Canada 


1961 


Introduction 


Le Conseil de la Vie frangaise en Amérique a procédé a 
un relevé des traités signés par le Canada, entre 1940 et 1956. 
Il a puisé sa documentation dans les volumes un a deux cent 
soixante-quinze de la série des traités publiés par les Nations- 
Unies. Les exemplaires consultés se trouvent a la bibliothéque 
de l'Université Laval. 


Il a considéré ces traités au point de vue linguistique. Il 
les a groupés en six sections, savoir : 


I. Traités signés en langue anglaise seulement ou en anglais 
et d’autres langues a l’exclusion du franeatis ; 


II. Traités signés en langue francaise seulement ou en fran- 
cais et dans une autre langue a l’exclusion de l’anglais ; 


III. Traités bilingues frangais-anglais ; 


IV. Traités multilingues (dont le frangais et l’anglais) concer- 
nant toujours certains pays ou, soit le frangais, soit l’an- 
glais, est langue officielle ; 


V. Traités dont le texte officiel n’est ni francais ni anglais ; 


VI. Traités signés en frangais seulement entre pays (a l’ex- 
clusion du Canada) dont la langue officielle n’est ni le 
frangais ni l’anglais, entre 1945 et 1956. 


Une liste la plus compléte possible des traités ainsi clas- 
sifiés a été dressée. Elle figure en appendice au présent meé- 
moire. Le Conseil de la Vie francaise a compilé les données 
Statistiques de cette classification. Celle-ci constitue la partie 
centrale du présent mémoire. 
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TaBLeau | 
Traités signés en langue anglaise seulement (A) ou en anglais et 
d’autres langues 4 exclusion du francais (B) 











Nombre de | Pourcentage 














traiteés 

a) avec les pays ou le francais est 
Jangue officielley . 2... 2. 2 0.6 

b) avec les pays ov l’anglais est 
langue ofiicielle. 7... 92 9.2: 146 51.0 

c) avec les pays ou ni le frangais 

A ni l'anglais ne sont langues 
OlnCHelles <.. pangsgle ls ee 31 14.0 

d) avec plusieurs pays incluant 

toujours des pays de langue 

francaise (y compris les trai- 

tés avec les organismes inter- 
nationaux). - see. eee: 10 3.0 

e) traités signés en anglais et en 

B d’autres langues, a |’exclu- 
sion CWrancais. anh aes at 26 9.1 
Total: 215 15.0 





——— 





Tasieau II 
Traités signés en langue francaise seulement (A) ou en francais et 
dans une autre langue a l’exclusion de l’anglais (B) 


























Nombre de | Pourcentage 
traités 

a) avec les pays ou le francais est 
langue otticielle? 5.52 2/.50 5. 11 3.8 

b) avec les pays ou anglais est 
langue oliicielle. s1h98 8... 0 0 

c) avec les pays ou ni le francais 

A ni anglais ne sont langues 
ofictelles ox iciaa ee ee 0 0 

d) traités signés avec plusieurs 

pays incluant toujours des 

pays de langue francaise (y 

compris les traités avec les 
organismes internationaux). 5 1.8 

e) traités signés en francais et 

B dans une autre langue a l’ex- 
clusion de I’anglais........ 0 0 
Total: 16 5.6 











TABLEAU III 


Traités bilingues francais-anglais 








Nombre de | Pourcentage 


traités 





a) avec les seuls pays de Jangue fran- 


CAISE erin hie tiv Se en eee ee 12 Ae 


glaise Pi aRA toc eo ie 0 
c) traités bilingues avec des pays ou 


ni le francais ni l’anglais ne sont 
langues officielles............. 1 Ors 





d) avec des pays incluant 4 la fois des 


pays de lJangue francaise et de 
langue anglaise ...94-ge -eee 30 12.5 


Total: 43 L720 











TABLEAU IV 


Traités multilingues (dont le francais et l’anglais) concernant 


toujours certains pays ow soit le francais, soit l’anglais 
est langue officielle 








Nombre de | Pourcentage 
traités 


Total: 20 7.0 











TABLEAU V 


Traités dont le texte officiel n’est ni francais ni anglais 














Nombre de | Pourcentage 
traités 


Total: 1 | 0.3 
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TaBLeEAu VI 


Traités signés en francais seulement 4 Vexclusion du Canada entre 
pays dont la langue officielle n’est ni le frangais ni l'anglais 
(entre 1945 et 1955) 





Pologne et Danemark 

Gréce et Norvége 

Gréce et Italie 

Espagne et Danemark 

Gréce et Turquie 

Gréce et Suede 

Danemark et Portugal 

Gréce et Autriche 

Danemark et Italie 

Danemark et Yougoslavie 

Danemark et Pologne 

Gréce — Turquie — 
Yougoslavie 

Danemark et Tchécoslovaquie 

Syrie et Japon 

Pays Bas et Italie 

Israel et Turquie 

Suéde et Espagne 


Turquie et Brésil 

Pays Bas — Liban — 
Yougoslavie — Danemark 

Gréce et Egypte 

Yougoslavie, — Roumanie — 
Albanie 

Gréce et Tchécoslovaquie 

Gréce et Liban 

Yougoslavie et Italie 

Gréce et Yougoslavie 

Danemark et Espagne 

Norvége et Pologne 

Norvége et Autriche 

Norvége et Italie 

Turquie et Suéde 

Turquie et Pays Bas 

Turquie et Tchécoslovaquie 

Turquie et Liban 

Yougoslavie et Albanie 





a 








Commentaires critiques des tableaux 


L’examen des tableaux I a VI inclusivement démontre trés 


clairement les faits suivants: 


1° Que les traités ratifiés en langue anglaise ou en anglais et 
en d’autres langues 4 l’exclusion du frangais constituent 
Vimmense majorité — soit 75% — de ceux signés par le 
Canada. Parmi ceux-ci, les traités dont seul le texte anglais 
fait foi, ont été signés non seulement avec des pays comme 
les Etats-Unis ou l’Australie ou l'anglais seul est langue 
officielle (51% des cas), mais encore avec de trés nom- 
breux pays ou ni l'anglais ni le francais ne sont officiels 
(14% des cas), comme par exemple l’Allemagne, la Hol- 


lande, le Danemark ; 
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2° Les traités signés en frangais seulement sont au nombre 
de 16, ils ne représentent que 5,6% des traités signés par 
le Canada et encore faut-il souligner que 11 d’entre eux 
(soit 3,8%) sont ratifiés avec des pays de langue frangaise, 
et 5 (soit 1,8%) avec plusieurs pays, incluant toujours des 
pays de langue frangaise. Il est a signaler qu’aucun traité 
n'a été signé en francais seulement avec des pays ou ni le 
francais ni l'anglais ne sont langues officielles ; 


3° Quant aux traités bilingues, il est a noter que 12 (soit 
4.2%) ont été signés avec des pays de langue frangaise, 
mais aucun avec des pays de langue anglaise et un seul 
avec un pays (la Turquie) ou ni le frangais ni l'anglais ne 
sont langues officielles. Enfin comme cela était normal, 30 
traités bilingues (12,5% des cas) ont été ratifiés par des 
parties contractantes comprenant des pays de langue fran- 
caise et des pays de langue anglaise. 


Ainsi, sur un total de 285 traités relevés, il n’y en a que 
trente-trois (33) qui soient bilingues (soit 11,6%) alors, qu’en 
fait, la totalité devrait étre bilingue. 


4° Il y a 20 traités multilingues (comprenant toujours un 
texte officiel anglais et frangais en plus de ceux en d’au- 
tres langues). 


Si l’on ajoute ces 20 traités aux 33 traités bilingues, l’on 
atteint un total de 53 traités sur un ensemble de 285. Il n’y a 
donc que 18,6% des traités ratifiés par le Canada dans lesquels 
le bilinguisme soit intégralement respecté, alors que le bilin- 
guisme devrait l’étre dans la totalité des traités signés par 
le Canada. 


5° Il n’y a enfin qu’un seul traité ratifié par le Canada et dont, 
pour des raisons inexplicables, le texte officiel est en espa- 
gnol seulement ; 


6° Le tableau VI donne une idée de quelques-uns des pays 
dont la langue nationale n’est pas le francais, mais dont les 
traités communs sont néanmoins signés en cette langue. 
Ces faits rendent encore plus absurde la situation du Ca- 


ee GQ a= 


nada, pays officiellement bilingue, qui se refuse a utiliser 
le francais — de pair avec l’anglais — pour les textes offi- 
ciels et ce, dans 75% de ses instruments diplomatiques. 
Le tableau VI montre, s’il en est besoin, l’urgence de cor- 
riger une situation dont l’invraisemblance fait la honte du 
Canada en tant que pays bilingue, adulte et cultivé, en plus 
de jeter le discrédit sur son service diplomatique. 


Conclusion 


Il ressort de cette compilation et de l’analyse-statistique 
qui en découle, que la langue francaise, langue officielle au 
Canada au méme titre que l'anglais, est loin d’occuper, dans la 
rédaction des traités canadiens, la place a laquelle elle a droit. 
Cette situation d’inadmissible infériorité faite a la langue fran- 
¢aise consacre, dans un secteur important de la vie interna- 
tionale du Canada, la méconnaissance du fait frangais au Ca- 
nada et prive notre pays d’un rayonnement qui lui est essen- 
tiel. 


En conséquence, le Conseil de la Vie frangaise recom- 
mande au Gouvernement du Canada de faire en sorte que tous 
les traités qu’il signera, avec quelque pays que ce soit (y com- 
pris ceux ow seule la langue anglaise esx officielle), présentent 
obligatoirement, et sans exception, des textes officiels francais 
et anglais qui fassent loi. 


En raison des services de traduction compétents dont dis- 
pose le Secrétariat d’Etat a Ottawa, la légitime demande for- 
mulée ci-haut ne présente aucune difficulté de réalisation, et 
cette suggestion est, a n’en pas douter, facilement et immédia- 
tement exécutoire. 


Confiant que le Gouvernement du Canada et son Ministére 
des Affaires Extérieures sauront reconnaitre le bien-fondé de 
ce mémoire et faire en sorte que désormais tous les traités 
ratifiés par le Gouvernement du Canada le soient dans les 
textes officiels frangais et anglais, le Conseil de la Vie fran- 
¢aise en Amérique tient ales assurer de sa coopération la plus 
entiére et la plus suivie. 
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Xl 


Mémoire sur le Ministére des Affaires extérieures du 
Canada par le Conseil de la Vie Frangaise 
en Amérique 


1960 


Préambule 


Le Ministére des Affaires extérieures du Canada est relati- 
vement jeune. Il a été créé en mai 1909. Pendant plusieurs 
années, son réle fut des plus modestes. En effet, les affaires 
extérieures de notre pays continuérent d’étre gérées par le 
gouvernement impérial de Grande-Bretagne, par l’intermé- 
diaire du Colonial Office et de son représentant au Canada, le 
Gouverneur général. 


En 1926, un accord conclu a la Conférence impériale stt- 
pula que le Gouverneur général devenait le représentant non 
du Royaume-Uni, mais du Souverain. A la suite du traité de 
Westminster, la Couronne était fractionnée et le Souverain du 
Royaume-Uni devenait pour nous le Roi du Canada. Cet accord 
entraina des changements profonds dans la structure politique 
de notre pays, notamment aux Affaires extérieures. A partir du 
premier juillet 1927, la correspondance provenant des Domi- 
nions et des Gouvernements étrangers fut adressée au Secré- 
taire d’Etat aux Affaires extérieures, non au Gouverneur gé- 
néral. 


Cette modification eut aussi des répercussions sur notre 
représentation a l’étranger. Jusque la notre pays n’avait été 
représenté qu’a Londres (1880), par un haut-commissaire, a 
Paris (1887), par un agent général. Ces envoyés n’avaient au- 
cun status diplomatique. Un ministre canadien fut nommé a 


x 


Washington dés 1926, un a Paris en 1928, et un troisiéme a 
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Tokio, en 1929. Les Etats-Unis, la France et le Japon ouvraient, 
en méme temps, des légations a Ottawa. Le Canada entrait 
dans le monde diplomatique. 


La premiére Guerre mondiale avait fait sortir notre pays 
de son isolement. La deuxiéme le mit en relations officielles 
avec un grand nombre de nations. Le Ministére des Affaires 
extérieures prit une expansion considérable. Il est maintenant 
dirigé par un ministre, assisté d’un sous-secrétaire d’Etat et de 
cing sous-secrétaires adjoints. Il comprend vingt-deux divi- 
sions, employant treize cent soixante-cing fonctionnaires. Prés 
de six cents personnes, recrutées sur place, sont a l'emploi des 
missions canadiennes a l’étranger. 


Si l’on considére la seule représentation diplomatique, on 
constate que notre pays compte des ambassades dans trente- 
trois pays, des légations dans six, des hauts commissariats 
dans neuf. Il a aussi une mission militaire a Berlin, une mis- 
sion permanente aux Nations-Unies, tant a New-York qu’a 
Genéve, une délégation permanente au Conseil de l’Atlantique 
Nord et a l’Organisation européenne de coopération écono- 
mique. Enfin il participe aux Commissions internationales 
pour la surveillance et le contréle au Cambodge et au Vietnam. 
Par ailleurs, soixante-et-huit pays sont représentés a Ottawa. 


Les taches assignées au ministére des Affaires extérieures 
du Canada sont nombreuses et importantes. Il oriente les rela- 
tions entre le Canada et les autres pays, participe au travail 
des organismes internationaux et protége les intéréts cana- 
diens a l’extérieur. Il coordonne et analyse les renseignements 
qui peuvent influer sur les relations internationales du Canada. 
Il négocie et conclut des traités et autres accords internatio- 
naux. Enfin, il représente le Canada dans les capitales étran- 
geres et aux conférences internationales. Un tableau publié 
par la division de Vinformation de ce ministére donne une idée 
assez compléte du labeur accompli par les Affaires extérieures. 


Ce ministére si important est en pleine expansion. II est 
vital pour le Canada qu'il soit organisé avec soin. Il représente 
en effet notre pays officiellement al’étranger. Il oriente notre 
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politique extérieure et il exerce une influence notable sur notre 
politique intérieure. Or, il est un point ou il nous parait défi- 
cient : c’est celui de la langue et de la culture. Le présent mé- 
moire porte sur ce point particulier. Une premiére partie cons- 
titue un examen de la situation. Une deuxiéme renferme des 
conclusions et des recommandations. 


Dés l’abord, nous tenons a situer le probléme tel que nous 
V’entendons. Il est radicalement d’ordre linguistique, mais il 
dépasse les frontiéres des langues. Pour des raisons faciles a 
comprendre, le présent mémoire porte a peu prés uniquement 
sur l’aspect linguistique. Le Canada est officiellement bilingue. 
Ces deux langues ne sont pas des fictions juridiques, sans fon- 
dement dans la réalité. Elles s’enracinent au contraire dans 
Vhistoire et dans la vie du peuple canadien. Elles sont les ex- 
pressions de deux civilisations et de deux cultures. Ces cul- 
tures et ces civilisations constituent la physionomie spirituelle 
de notre pays. Un fonctionnaire, a notre humble avis, ne peut 
prétendre représenter vraiment le Canada a l’étranger ou au- 
pres des missions diplomatiques a Ottawa que s’il maitrise les 
deux langues officielles et que s’il connait les deux civilisations 
et les deux cultures du Canada. 


Il doit, de plus, posséder la langue, avoir étudié la civili- 
sation, la culture, les institutions du pays ou il est envoyé s’il 
veut vraiment connaitre ce pays et y faire connaitre le Canada. 
Autrement il se voit privé de tout contact direct avec le peuple 
au milieu duquel il est appelé a représenter le Canada. Or, 
quelle est la compétence des officiers et employés de ce minis- 
tére au simple point de vue linguistique ? 


La situation 


Une brochure publiée en juin 1958 et intitulée L'ADMI- 
NISTRATION DU CANADA nous donne, aux pages 65-67, quel- 
ques renseignements de base sur le ministére des Affaires 
extérieures. Nous y trouvons notamment la liste des « princi- 
paux fonctionnaires ». Ils sont au nombre de huit. Nous y 
relevons deux Canadiens frane¢ais. 
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Nous avons pu procéder a un relevé des fonctionnaires du 
ministére en raison de leur origine ethnique (canadienne- 
anglaise ou francaise) ou de la langue (anglaise ou francaise 
ou autre, anglaise et francaise). Nos chiffres sont de sep- 
tembre 1959. Le ministére des Affaires extérieures comptait 
alors a Ottawa méme 217 fonctionnaires. De ce nombre, 43 
étaient Canadiens francais. Ces derniers étaient tous bilingues. 
Huit d’entre eux, soit 18.6%, étaient trilingues. Les fonction- 
naires anglo-canadiens ne comptaient que treize bilingues et 
deux trilingues, soit 7.5% et 1.1%. 


Notre enquéte a aussi porté sur 387 représentants du 
Canada al’étranger : ambassadeurs, chefs de missions, consuls, 
vice-consuls, attachés, secrétaires, conseillers. Nous avons pris 
comme texte de base une brochure publiée par le ministére des 
Affaires extérieures et intitulée: REPRESENTANTS DU CA- 
NADA A L’EXTERIEUR ET REPRESENTANTS DES AUTRES 
PAYS AU CANADA. Sur ces 387, 296 ne connaissent que la 
langue anglaise. Ils sont tous d’origine canadienne-anglaise ou 
britannique, sauf peut-étre deux ou trois cas. Une quinzaine 
parlent le francais et l’anglais, six le portugais et l'anglais, 
quatre l’anglais et l’espagnol, deux connaissent le russe et 
Vallemand, un le chinois. Un diplomate anglo-canadien pos- 
séde l'anglais, le francais, l’espagnol, le portugais et le russe. 


Les Canadiens francais sont au nombre de 62. Tous par- 
lent les deux langues officielles du Canada, 17 connaissent en 
plus lespagnol, 3 Vitalien, 2 le portugais, 2 l’allemand, un le 
russe. L’un d’eux parle couramment six langues vivantes. No- 
tons que la plupart des diplomates canadiens-frangais ont fait 
des études classiques et donc appris le latin ainsi que des rudi- 
ments de grec ancien. 


Si l’on examine ces données d’une autre facon, on arrive 
aux pourcentages suivants: 100% des diplomates canadiens- 
frangais sont bilingues, 30% sont trilingues. Du cété anglo- 
canadien, 5% a peine connaissent le francais. Seulement 25 
fonctionnaires possédent trois langues, soit moins de 10% de 


la représentation canadienne dans les services du Canada a 
Vétranger. (Annexe IT) 
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Si nous montons a Véchelon supérieur, celui des ambas- 
sadeurs et hauts commissaires ainsi que des consuls, nous re- 
censons une cinquantaine de postes. Trente sont occupés par 
des Canadiens anglais ou des Britanniques canadianisés. Qua- 
torze sont confiés a des Canadiens frangais. Quelques-uns 
navaient pas de titulaires au moment ou ces chiffres ont été 
compilés. Les quatorze Canadiens frangais, chefs de missions, 
sont bilingues, sinon trilingues. Des trente Anglo-Canadiens, 
vingt-cing ignorent l’une des deux langues officielles du pays 
qu’ils représentent. 


Conclusion 


Le tableau que nous venons d’esquisser n’est pas rigoureu- 
sement exact dans tous ses détails. On comprendra qu'il n'est 
pas facile de tracer une carte linguistique d’un ministére com- 
me celui des Affaires extérieures. Nous croyons que l'ensemble 
de ce tableau correspond a la réalité. Avons-nous raison d’étre 
satisfaits ? Nous estimons que la réponse doit étre négative et 
au point de vue national et au point de vue international. 


Au point de vue national d’abord, trente pour cent de la 
population canadienne est d’ascendance, de langue et de cul- 
ture frangaises. Officiellement le pays est bilingue. Or les trois 
quarts de nos représentants a l’étranger ne peuvent nous re- 
présenter convenablement parce qu’ils ignorent l’une des deux 
langues officielles du Canada. A Ottawa méme, le département 
des Affaires extérieures ne peut prétendre assurer au pays une 
administration adéquate alors que les cing sixiémes de ses 
fonctionnaires ne parlent pas le frangais et sont pratiquement 
coupés de communication avec la civilisation et la culture 
frangaises. (Annexe III) 


La situation n’est pas plus satisfaisante du point de vue 
international. Une enquéte nous a permis de constater que la 
plupart des pays exigent de leurs diplomates la connaissance 
d’au moins deux, sinon trois langues vivantes. La Belgique 
demande a tous ses diplomates la possession des langues offi- 
cielles du pays: le francais et le néerlandais. Les diplomates 
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suisses doivent parler au moins deux des trois langues offi- 
cielles de leur patrie. (Annexe IV) 


Les Etats-Unis d’Amérique se sont longtemps désintéressés 
des connaissances linguistiques. Leurs dirigeants se rendent 
compte, depuis quelques années, de l’importance des langues. 
Actuellement le gouvernement américain fait campagne pour 
inciter ses citoyens a acquérir une langue seconde. Il a méme 
délimité des zones d’enseignement de ces langues en fonction 
de Vorigine ethnique de la population américaine : le frangais 
en Nouvelle-Angleterre et en Louisiane, l’espagnol dans tous 
les Etats du Sud, l’allemand dans ceux du Centre. Enfin il 
vient d’adopter une mesure législative obligeant les représen- 
tants du pays a l’étranger a connaitre la langue du peuple 
auprés duquel ils sont accrédités. (Annexe IV) 


Recommandations 


Le Gouvernement canadien devrait, dans un assez court 
délai, exiger de tous ses représentants a4 l’étranger la connais- 
sance des deux langues officielles du pays. A cette science 
linguistique de base, chaque diplomate devrait ajouter la con- 
naissance d’au moins une langue vivante. Pour en arriver 1a, 
des mesures urgentes s’imposent. 


LE RECRUTEMENT 


L’une des conditions d’entrée dans le service est la sui- 
vante : « seuls sont admissibles les sujets britanniques qui ont 
résidé au moins dix ans au Canada». Ce vestige de l’époque 
ou nos relations extérieures étaient gérées par le Colonial 
Office de Londres doit disparaitre. Qu’on exige logiquement 
de ces candidats la citoyenneté canadienne puisqu’une telle 
citoyenneté existe légalement et qu’on cesse d’accorder aux 
Britanniques un privilége qu’on refuse, par exemple, aux Fran- 
¢ais qui vivent au Canada depuis dix ans. 


Dans le passé, beaucoup de postes élevés ont été accordés 
a des citoyens distingués, choisis hors des cadres des Affaires 
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extérieures. Cette latitude s’expliquait au moment de l’élabo- 
ration de notre représentation a l’étranger. Elle a de moins en 
moins sa raison d’étre. La carriére — sauf de rarissimes excep- 
tions — ne devrait s’ouvrir que devant ceux qui subissent les 
examens et qui gravissent les échelons. 


L’EXAMEN D’ADMISSION 


Actuellement la connaissance des langues vivantes ne 
figure qu’a l’épreuve orale. Il n'est d’ailleurs pas question de 
connaissance des langues, mais d’aptitude a les connaitre, ce 
qui laisse passablement de latitude aux examinateurs et qui 
peut ouvrir la porte aux abus. Les candidats devraient subir 
une épreuve écrite portant sur les deux langues officielles au 
Canada. Ils devraient posséder en plus la connaissance, au 
moins rudimentaire, d’une langue étrangére et manifester des 
aptitudes convenables pour l’acquisition des langues. Ils de- 
vraient d’ailleurs étre encouragés a cette étude pendant leur 
stage au ministére. Un moyen pratique de stimuler l'étude du 
francais, langue officielle du Canada et langue de 1a diploma- 
tie, serait d’en faire une langue de communication a l'intérieur 
du ministére, au méme titre que l'anglais. 


Pour représenter son pays, il faut en connaitre convena- 
blement 1a civilisation et la culture. Il ne semble pas qu’on 
tienne assez compte de cette exigence dans l’examen d’admis- 
sion. Il faudrait s’assurer que les candidats ont une connais- 
sance suffisante des deux civilisations et des deux cultures 
canadiennes. 


PROMOTIONS 


Les connaissances linguistiques devraient entrer en ligne 
de compte lorsqu’il s’agit de promotions. Sur ce point, il fau- 
drait tenir compte des exigences linguistiques des postes a 
remplir. On éviterait, par exemple, d’envoyer en Nouvelle- 
Angleterre un consul qui ignore le frangais, langue maternelle 
de deux millions de Franco-Américains et qui est ainsi para- 
lysé dans ses relations avec une bonne partie de la population. 
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ANNEXE II 


CoNNAISSANCES LINGUISTIQUES DES EXPLOYES DU MINISTERE 
DES AFFAIRES EXTERIEURES A OTTAWA 


Bilingues Trilingues 
Nombre total: PANGS 56. (625.470) 10 ( 4.6%) 
Anglo-Canadiens: 174 1Sa( bi .07e) 2a let) 
Canadiens francais: 43 43 (100 %) 8 (18.6%) 


CONNAISSANCES LINGUISTIQUES DES REPRESENTANTS CANADIENS 
A L’ETRANGER 


Nombre total: 387 92 (+2378) 25 ( 6.9%) 
Anglo-Canadiens: 325 a0 (Gao 7G) 310%) 
Canadiens frangais: 62 62 (100 %) 224130 8%) 


CHEFS DE MISSIONS A L’ETRANGER 


Nombre total: 44 19 ( 48%) 
Canadiens anglais: 30 54 17%) 
Canadiens francais: 14 14 (100%) 


ANNEXE III 


ADMINISTRATION DU PERSONNEL DANS LE SERVICE PUBLIC 


Exigences relatives au bilinguisme 


53. La Commission recommande que des dispositions bien 
précises soient prévues dans la nouvelle loi et son réglement 
pour assurer que les Canadiens de langue anglaise et de langue 


francaise soient servis par les fonctionnaires de l’Etat dans 
leur propre langue. 


De Vavis de la Commission, la présente loi et son régle- 
ment ne sont pas tout a fait satisfaisants a cet égard. Ainsi, 
méme si le cas ne s’est probablement pas présenté dans la 
pratique, la stricte application de Varticle 19 de la loi actuelle 
rendrait possible que les fonctionnaires ne parlant que le fran- 
cais aient a traiter avec le public dans une localité dont 40% 
de la population parlent l’anglais, ou vice-versa. De plus, l’ar- 
ticle 32A du présent réglement du service civil charge les sous- 
ministres d’indiquer & la Commission si la connaissance de 
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l'anglais et du frangais est requise dans telle ou telle localité. 
Cette disposition a donné lieu a des pratiques fort différentes 
a@’un ministére a l'autre. 


54. La ou les usagers de tout service gouvernemental 
comptent, a la fois des personnes de langue francaise et de 
langue anglaise, nous estimons que la meilleure solution serait 
de disposer d’un personnel bilingue et non pas d’un personnel 
« connaissant et parlant la langue de la majorité ». En consé- 
quence, nous recommandons que les bureaux qui traitent avec 
un nombre considérable de Canadiens de langue anglaise et 
frangaise soient, dans la mesure du possible, pourvus d’un 
personnel de fonctionnaires possédant une connaissance con- 
venable des deux langues. Nous recommandons en outre que, 
das les cas ou les usagers de langue anglaise ou de langue 
frangaise sont moins nombreux, le nombre de fonctionnaires 
bilingues soit suffisant pour assurer au public un service effi- 
cace dans l’une ou l'autre langue, selon les besoins. En dernier 
lieu, nous recommandons que les sous-chefs fournissent a la 
Commission les renseignements nécessaires pour que cette der- 
niére puisse déterminer le degré minimum de compétence en 
matiére de langues que les fonctionnaires de l’Etat doivent 
posséder pour occuper un emploi donné, a peu prés de la 
méme maniére que la Commission détermine les autres qua- 
lités nécessaires a l’obtention d’un poste au sein du service 
civil. 


ANNEXE IV 


CoNNAISSANCES LINGUISTIQUES EXIGEES DES DIPLOMATES 


Royaume-Uni : 


«...On peut dire qu’une connaissance des langues étran- 
geres est une condition de base et tous les candidals qui se 
présentent aux grades supérieurs du service (administrative or 
senior branch of the Foreign Service) doivent posséder au 
moins une langue choisie ordinairement parmi les suivantes : 
francais, allemand, espagnol, italien, russe ». 


France : 


«...Quant a l’Ecole Nationale d’Administration, dont la 
vocation est plus générale, ceux de ses éléves appartenant a la 
section diplomatique doivent, lors du concours de fin d’études 
et avant de pouvoir étre recus au Ministére, subir une épreuve 
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portant sur deux langues étrangéres. La premiére d’entre elles 
est, obligatoirement, l’allemand ou l’anglais et la seconde doit 
faire partie des langues suivantes: allemand, anglais, russe, 
italien, portugais, espagnol, arabe. En outre, toute langue 
autre que les deux qui sont obligatoires peut faire Vobjet d’une 
épreuve facultative susceptible de valoir au candidat qui s’y 
soumet des points supplémentaires ». 


Italie : 


«...D’une facon générale, les candidats a la carriére diplo- 
matique doivent posséder une connaissance assez poussée de 
Vanglais et du frangais ». 


Belgique : 


«...Me référant a votre lettre du 13 de ce mots, j’ai Vvhon- 
neur de vous informer que les candidats belges qui se présen- 
tent aux examens de la carriére diplomatique en Belgique, 
doivent posséder entre autres la connaissance, parlée et écrite, 
des trois langues suivantes: francais, néerlandais et anglais ; 
en outre, ils doivent pouvoir lire et comprendre une quatriéme 
langue : l’'allemand ou l’espagnol ». 


Suisse: 


«...En régle générale, tous les diplomates suisses parlent 
l’allemand et le francais, et l'anglais ou l’espagnol. Nombreux 
sont toutefois ceux qui connaissent également litalien — la 
troisiéme langue officielle — ou une autre langue étrangére. 
D’ailleurs, les autorités suisses encouragent l’étude des langues 
dans toute la mesure du possible soit en mettant des disques 
de gramophone Linguaphone a la disposition des intéressés 
qui se trouvent a la centrale, soit en contribuant au paiement 
de cours pris avec des professeurs, soit en attribuant un agent 
a un poste dans lequel il pourra se perfectionner dans une 
langue dont il n’a encore que des notions superficielles. I] 
résulte de ce qui précéde, que le diplomate suisse posséde des 
connaissances linguistiques assez étendues pour étre facile- 
ment déplacé de l'une a l’autre des cent cinquante-neuf repré- 
sentations diplomatiques et consulaires suisses dans le 
monde. » 


République fédérale d’Allemagne : 


«...J1 me fait plaisir de vous informer que nous exigeons 
de tous les candidats des connaissances suffisantes en frangais 
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et en anglais et que nous leur faisons passer des examens cor- 
respondants. » 


Hollande : 


«...J’ai bien regu votre lettre du 14 avril 1959. La réponse 
a votre question est donnée dans le 5e paragraphe de UVarticle 
N° 30 du réglement concernant le service diplomatique des 
Pays-Bas. Le texte en question dit que les candidats doivent 
posséder une connaissance approfondie des langues francaise 
et anglaise, ainsi que la capacité de s’en servir oralement et 
par écrit et de traduire correctement dans ces langues un pas- 
sage de prose néerlandaise. En outre une connaissance suffi- 
sante soit de la langue allemande, soit de la langue espagnole 
est exigée. » 


Autriche : 


«...En me référant a votre lettre du 13 avril, je voudrais 
vous informer que notre département des Affaires étrangéres 
exige des candidats a la carriére diplomatique la connaissance 
de la langue frangaise et anglaise. » 


Etats-Unis : 


« Foreign Language knowledge prerequisite to assignment » 

Sec. 578. The Secretary shall designate every Foreign 
Service Officer position in a foreign country whose incumbent 
should have a useful knowledge of a language or dialect com- 
mon to such country. After December 31, 1963, each position 
so designated shall be filled only by an incumbent having such 
knowledge: Provided, That the Secretary of Deputy Under 
Secretary for Administration may make exceptions to this re- 
quirement for individuals or when special or emergency con- 
ditions exist. The Secretary shall establish foreign language 
standards for assignment abroad of Officers and employees 
of the Service, and shall arrange for appropriate language 
training of such officers and employees at the Foreign Service 
Institute or elsewhere. 
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Xl 


Le francais langue officielle en Saskatchewan * 


Commission Royale 1930 


Le Gouvernement Anderson était préoccupé par cette ques- 
tion et il voulait en avoir le coeur net. Il chargea donc une 
Comission Royale de faire une enquéte a ce sujet. Cette 
Commission Royale avait été instituée a l’'automne 1930 pour 
faire enquéte sur les prétendus scandales qui se seraient pro- 
duits sous le gouvernement précédent. Pourquoi est-ce cette 
Commission qui fut chargée de faire enquéte sur l’usage du 
frangais devant les tribunaux de la Saskatchewan ? J’avoue 
que je ignore. Peut-étre parce que le Gouvernement Ander- 
son jugea que ce serait un scandale si quelqu’un s’avisait de 
vouloir rendre un témoignage en frangais devant les tribunaux 
de la province. 


Cette Commission Royale était composée des Hon. Juges 
McKay et McKenzie de la Cour d’Appel de la Saskatchewan 
et de l’Hon. Juge Embury de la Cour du banc du Roi. 


M. Diefenbaker, qui n’était pas encore député, représentait 
le Gouvernement de la Saskatchewan, tandis que M. P. M. 
Anderson, C.R., représentait l’ancienne administration libérale. 

L’ancien gouvernement libéral de la province aurait, dans 
certaines circonstances, permis l’usage du fran¢ais devant les 
tribunaux provinciaux et il fut a ce sujet beaucoup question 
de ce qu’on a appelé le cas Duckworth. J’ignore complétement 


* Le présent volume était 4 l’impression lorsqu’un des mem- 
bres du Conseil de la vie francaise, M. Raymond Denis, nous a fait 
tenir ce documentaire sur la situation juridique du frangais en 
Saskatchewan. M. Denis a été président de l’Association catholique 
franco-canadienne de la Saskatchewan. Son témoignage nous a paru 
dune telle importance que nous avons décidé de le reproduire in 
extenso en annexe. I] vaut d’ailleurs pour tous les Territoires du 
Nor,-Ouest jusqu’& leur érection en provinces. 
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la nature de ce cas qui, semble-t-il, fit du bruit dans la pro- 
vince. 


M. Anderson, l’avocat de l’ancien gouvernement auprés de 
la Commission Royale, fit de sérieuses recherches et cita l’Acte 
des Territoires du Nord-OQuest de 1875, chapitre 7 — Victoria 
40 — dont la clause 11 dit, que la langue anglaise ou la langue 
frangaise peuvent étre employées dans les procédures devant 
les tribunaux et seront employées dans les procés verbaux et 
journaux du dit conseil. 


En 1877, nous trouvons un amendement 4 la loi des Terri- 
toires du Nord-Ouest de 1875 — chapitre 7 Victoria 40 — 1877 
dont la clause 11 se lit comme suit: « La langue anglaise, ou 
la langue frangaise peuvent étre employées par toute per- 
sonne dans les débats du dit conseil et dans les procédures 
devant les tribunaux et ces deux langues seront employées 
dans les procés verbaux et les journaux du conseil et les 
ordonnances du dit conseil seront imprimés dans les deux 
langues.» Il n’y a pas de doute qu’en 1877 les deux langues 
étaient officielles en Saskatchewan. 


En 1880, nous trouvons l’article 110 chapitre 25 Victoria 
43 — 1880 qui se lit comme suit: 


«La langue anglaise ou la langue frangaise peut étre 
employée par toute personne dans les débats du conseil 
de l’Assemblée législative des Territoires du Nord-Ouest 
et dans les procédures devant les tribunaux; ces deux 
langues seront employées dans les procés verbaux et jour- 
naux du dit conseil; et toutes les ordonnances faites en 
vertu de cette loi seront imprimées dans ces deux lan- 
ques. » 


« L’article 110 de l’Acte est par les présentes rappelé et 
le suivant y est substitué : 


«110. La langue anglaise ou la langue frangaise peut 
étre employée par toute personne dans les débats de 
l’Assemblée législative des Territoires et dans les procé- 
dures devants les cours ; ces deux langues seront emplo- 
yées dans les procés-verbaux de cette Assemblée ; toutes 
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les ordonnances faites en vertu de cette loi seront impri- 
més dans les deux langues; cependant, aprés la prochaine 
élection générale de l’Assemblée législative, cette Assem- 
blée pourra, par ordonnance ou autrement, régler ses pro- 
cédures, ainsi que la maniére de dresser des procés-ver- 
baux et de les publier ; et les reglements ainsi faits seront 
incorporés dans une proclamation qui sera faite immeé- 
diatement et publiée par le lieutenant-gouverneur en con- 
formité avec la loi et aura dés lors pleine force et plein 
effet. » 


En 1880, le frangais est donc encore langue officielle. C’est 
incontestable. Puis plus rien. La législature des Territoires 
du Nord-Ouest ne semble pas avoir touché a cette question 
entre 1880 et l’Acte formant les nouvelles provinces en 1905. 
Du moins c’est ce qu’affirme M. Anderson, l’avocat de l’ancien 


gouvernement libéral devant la commission d’enquéte. 


Or voici ce que dit l’Acte de la Saskatchewan, celui qui 
a donné naissance a notre province. 


L’Acte de la Saskatchewan, Edouard VII 4-5, chap. 42, 
ratifié le 20 juillet 1905, entra en vigueur le ler décembre 1905. 
L’article 16 dit: 


« Toutes les lois, tous les ordres et réglements faits en 
vertu de cet Acte, — du moment qu’ils ne renferment au- 
cune stipulation visant a en, tenir lieu, — toutes les cours 
de juridiction civile et criminelle, tous les pouvoirs, com- 
missions et fonctions, tous les officiers et fonctionnatres 
judiciaires, administratifs et ministériels existant immé- 
diatement avant la mise en vigueur de cet Acte dans le 
territoire établi par les présentes comme la province de 
Saskatchewan continueront dans la dite province comme 
si cet Acte et l’Acte de |’Alberta n’avaient pas été adoptés; 
sujets néanmoins, comme ceux émis par ou existant en 
vertu de lois du Parlement de Grande-Bretagne ou du 
Parlement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Ii- 
lande, a étre rappelés, abolis ou altérés par le Parlement 
du Canada ou par la Législature de la dite province, con- 
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formément a l’autorité du Parlement ou de la dite Légis- 
lature. » 


L’Acte de la Saskatchewan prévoit le mode de rappel mais 
la législature de la Saskatchewan n’en a jamais pris avantage, 
ce qui permit a Me Anderson d’affirmer qu’en 1931, la langue 
frangaise était encore langue officielle. 


En présence des preuves apportées par l’avocat de la dé- 
fense, l’'Hon. Juge McKay qui présidait la Commission a fran- 
chement admis que le frangais est une langue officielle devant 
les tribunaux de la Saskatchewan et a proposé que toute la 
question soit laissée de cété. 


M. P. M. Anderson, l’avocat de l’ancien gouvernement, 
tenait a la continuation de l’enquéte et voulait obtenir un 
jugement. Il fit remarquer qu’au cours des séances précéden- 
tes, aucun des juges n’a semblé admettre que le francais était 
langue légale. Il en est résulté, dit-il, que j’ai passé de longues 
heures de travail et de recherches pour établir mon point que 
je crois juste. Il me semble donc nécessaire que mes docu- 
ments sotent versés au dossier et que la Cour se prononce. 


L’Hon. Juge McKay, président de la Commission, répondit 
dans ce sens: «II est possible qu’aucune suggestion n’ait été 
faite a ce sujet, mais je me référe a ce qui s’est passé hier 
sans égard a ce qui a pu se dire au cours des jours précédents. 
Ce que je veux dire, c’est que la Commission conclut aujourd’- 
hui que d’aprés elle le frangais est officiel devant les Cours de 
justice de la Saskatchewan. Par conséquent, il ne sert donc 
a rien de discuter autour d’un point sur lequel nous sommes 
tous d’accord. » Le Juge Président continua en disant : « Nous 
ne siégeons pas ici avec les pouvoirs d’une Cour et quand nous 
déclarons que le francais est langue officielle au point de vue 
légal, nous ne décidons pas sur la pratique a suivre par les 
juges qui auront a décider si oui ou non ils doivent permettre 
Vusage du francais au cours des procédures qui se déroulent 
devant eux. Nous ne sommes pas chargés de rendre un 
jugement, mais seulement de donner notre opinion, et nous 
Vavons fait. » 
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L’Hon. Juge McKenzie, tout en admettant que le frang¢ais 
n'est pas illégal devant les tribunaux, aurait paru douter qu'il 
soit opportun de l’employer quand les personnes prenant part 
au proces ne sont pas toutes de langue francaise. Le juge 
Embury préféra ne pas se prononcer mais admit que tout cela 
ne lui paraissait pas trés clair. 


« Le Leader », l'un des journaux les plus influents de la 
province, conclut un éditorial qu’il avait consacré a cette ques- 
tion en disant: « L’impression qui découle des déclarations 
individuelles des juges, c’est que la question est loin d’étre 
réglée. Oui, non, peut-étre. Le journal fait remarquer la dif- 
férence d’attitudes entre les déclarations catégoriques du Juge 
McKay et celles du Juge Embury qui, elles, expriment des 
doutes. « Le Leader » termine son article en disant: « Est-ce 
que le gouvernement de la Saskatchewan sait si le francais est 
une langue légale devant nos tribunaux? Est-ce que nos 
législateurs le savent ? Apparemment non puisque, pour le 
savoir, ils ont établi une Comission d’enquéte dont le rapport 
n’est pas concluant. » 


« Le Star » de Régina, le journal du gouvernement Ander- 
son, ne peut pas féliciter les enquéteurs dont les conclusions 
dans leur nombre sont nettement surprenantes, mais il pré- 
tend qu’il n’est pas libre de discuter ces conclusions de l’en- 
quéte parce que, somme toute, aucun jugement n’a été rendu. 


Cette attitude du « Star», journal anti-canadien-francais 
s'il en était un, démontre bien clairement que les déclarations 
des juges causérent une profonde surprise dans les milieux 
gouvernementaux. 


Je n’ai pas entendu dire ni lu nulle part que la Législa- 
ture de Régina ait légiféré sur ce sujet depuis 1931. 


Je sais qu'il y a une quinzaine d’années M. Begrand d’ori- 
gine belge, député C.C.F. de Kinistino au Parlement de Régina, 
parla en francais durant quelques minutes. Non seulement on 
ne lui dit pas qu’il parlait une langue qui n’était point officielle, 
mais bien au contraire ses collégues l’applaudirent chaleu- 
reusement. Je ne sais pas ce qu’ils auraient fait s’il avait pro- 
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noncé tout son discours en frangais. Je suppose qu’ils auraient 
trouvé le temps long. 


Je me souviens qu’en 1918 je comparaissais comme té- 
moin dans une cause, et comme la plus grande partie des 
témoins étaient canadiens-frangais, je refusai de témoigner 
en anglais que d’ailleurs je parlais fort mal. L’on fit venir un 
interpréte et le juge s’excusa de ne pas comprendre le fran- 
¢ais. Ce ne fut qu’un acte de courtoisie de sa part. Il ne s’en 
porta d’ailleurs pas plus mal, parce qu’il fit de la politique 
et devint ministre. 


Ce que je sais bien, c’est qu’aussi longtemps que les 
Canadiens francais formérent la majorité dans les Territoires 
du Nord-Ouest, les Canadiens de langue anglaise n’eurent 
jamais a se plaindre parce qu’il furent toujours traités non 
seulement avec justice, mais encore avec générosité. Nous 
voudrions bien que cette justice et cette générosité ne soient 


pas toujours a l’avantage des autres. 


Raymond DENIS 


Le francais en Alberta 


Un article paru dans le journal La Liberté et le Patriote 
du six mars 1964 commence par les deux paragraphes suivants: 


«Un peu partout, dans les milieux politiques canadiens, 
c’est devenu de bonne mode de parler francais... sauf a l’As- 
semblée législative de l’Alberta ou l’orateur est déclaré iilico 
« out of order ». 


C’est ce qu’ont déclaré les experts provinciaux attachés 
a l’assemblée législative de l’Alberta, alléguant qu’il existe une 
loi, ou un réglement, selon laquelle, ou selon lequel les débats 
et travaux de la Chambre doivent s’exercer dans la langue de 
Shakespeare...» 
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Xlill 


Publications du Gouvernement canadien 


L’Imprimeur de la Reine publie, chaque année, un cata- 
logue. Nous avons examiné avec soin le dernier en date: ce- 
lui de 1962. C’est un volume de 584 pages. Il est parfaitement 
bilingue. Il est divisé en trois parties au point de vue qui nous 
intéresse: les publications du parlement, les publications de 
Vexécutif, les publications internationales. Le premier cata- 
logue a paru en 1953 et renfermait une compilation de tous 
les ouvrages édités antérieurement par l’Imprimeur de la 
Reine. Nous n’avons pu le consulter. 


La partie du catalogue 1962 qui nous intéressait spéciale- 
ment était la deuxiéme: publications de l’exécutif. Sous ce 
titre sont énumérées les volumes, brochures, périodiques pu- 
bliés par les ministéres, les commissions, les compagnies de 
la Couronne. Cette gamme d’imprimés va des simples com- 
pilations aux oeuvres littéraires et scientifiques. Nous avons 
relevé les sections qui nous intéressaient en fonction du pré- 
sent mémoire. Dans une premiére partie, nous détaillerons 
nos constatations. Dans une autre, nous ferons quelques 
commentaires. 


Premiére partie 


Notation générale: la liste des publications anglaises couvre 
186 pages, soit de 57 a 243. Celle des publications franc¢aises 
tient dans 83 pages, soit de 308 a 391. Ce qui fait moins 
de la moitié des pages consacrées aux publications anglai- 
ses. Cette proportion ou cette disproportion peut s’expliquer 
et méme se justifier en bonne partie. 


Analyse de détail 
Agriculture (section des recherches) : Pages 
58 publications anglaises. Aucun C.-F. parmi les auteurs. 58-64 
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Pages 


9 publications francaises. Auteurs : 5 C.-A. et 3 C.-F. 316 


Agriculture (section de la production) : 


29 publications anglaises. Un auteur C.-F. 64-66 
14 e francaises. Auteurs: 6 C.-A., aucun 317-18 
C.-F. 

Commission des Grains 

Anglais : 5 rapports et 10 périodiques 67-69 
Frangais : 3 rapports et 8 périodiques 318 


La Commission publie aussi des rapports en allemands, espa- 
gnols et japonais. 

Citoyenneté et immigration 

14 publications anglaises (dont 2 pour les Indiens) 77-79 


10 oo francaises 322-23 
Affaires extérieures 

55 publications anglaises 81-86 
52 #: frangaises plus 3 périodiques 308 


N.B. Dans la section des publications francaises, nous trou- 
vons les noms de huit auteurs. Ils sont tous anglo-canadiens. 
Autre notations : tous les articles qui sont reproduits provien- 
nent de revues ou de journaux anglais. 


Pécheries 

34 publications anglaises, dont 13 dans la section des 89-95 
recherches. 

Sur les 10 auteurs nommeés, il n’y a qu’un nom frangais. 

14 publications frangaises dont 2 a la recherche. 369-70 
Nous sommes prévenus que les rapports des stations ne sont 
pas traduits en frangais. 


Foréts 
40 publications anglaises. Auteurs: 22 C.-A. et 5 C.-F. 95-98 
9 % frangaises. Auteurs: Trois cana- S52 


diens anglais. 


Gendarmerie royale du Canada 
5 publications anglaises dont 3 pour promouvoir le 101 
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recrutement. 
Une publication frangaise: le rapport annuel 


Travail 
34 publications anglaises 
33 hi francaises (traduction ?) 


Mines et Relevés techniques 

186 publications anglaises par 148 auteurs, dont I 
CF. 

61 publications frangaises par 29 auteurs, dont I C.-F. 


L’Observatoire du Canada 

28 publications anglaises par 23 auteurs dont 2 Ja- 
ponais, mais aucun C.-F. 

3 publications frangaises. Aucun nom francais d’au- 
teur. 


Pages 


361 


102-07 
383-88 


108-127 


361-64 


128-30 


365 


N.B. Nous avons signalé dans le mémoire que toutes les in- 
dications a cet Observatoire sont en anglais seulement. 


La Galerie nationale 

14 publications anglaises 

12 ‘i frang¢aises 

Santé nationale et bien-étre social 

58 publications anglaises 

41 i francaises 

La Bibliothéque nationale 

8 publications anglaises 

8 i francaises 

Le Conseil national de recherches 

55 publications anglaises et 67 auteurs, dont 3 Japo- 
nais et I C.-F. 

20 publications frangaises. Aucun auteur C.-F. 

Le Nord canadien et les ressources nationales 

75 publications anglaises de 8 auteurs, tous anglais 
20 H frangaises de 4 auteurs, tous anglais. 
Un périodique en esquimau parait irréguliérement ! 
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136-37 
353. 


137-146 
374-381 


146 
320 


147-53 


345-46 


155-62 
366 


Pages 


Canadian Government travel bureau 
10 publications anglaises 164 
Nous n'avons rien trouvé dans la section francaise. 


Le Musée national 
23 publications anglaises de 16 auteurs, dont I C.-F. 165 
6 se francgaises. Un auteur C.-A. et2C.-F. 368 


N.B. Ces publications sont scientifiques ! 


Le Commerce 


22 publications anglaises 178-83 
6 és francaises 323-26 
Le Bureau fédéral de la statistique 

329 brochures et 137 périodiques anglais 183-234 
96 brochures et 15 périodiques francais 326-42 


Au numéro 234 du Mémoire, nous avons signalé qu’une des 
principales publications de ce Bureau, L’Annuaire du Canada, 
a fait paraitre en un quart de siécle quatre articles de collabo- 
rateurs canadiens-francais sur un total de 185. 


Le Transport 
43 publications anglaises 234-39 
is ff frangaises 382 


Deuxiéme partie 


Nous ne prétendons pas tirer de conclusions absolues d’un 
relevé aussi fragmentaire. Il est cependant remarquable de 
constater qu’il confirme ce que nous avons entrevu et affirmé 
ailleurs au sujet de la présence des Canadiens frangais dans 
Vadministration du Canada. 


La proportion des publications frangaises par rapport aux 
publications anglaises est satisfaisante dans les secteurs qui 
intéressent les Canadiens en général: la Citoyenneté et V’im- 
migration, les Affaires extérieures, le Travail, la Galerie natio- 
nale, la Santé nationale et le bien étre social, la Bibliotheque 
nationale, 
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Les publications frangaises se font plus rares dés que 
nous pénétrons dans des secteurs spécialisés: lAgriculture, 
le Conseil national des recherches, le Nord canadien et les 
ressources nationales, le Musée national, le Commerce, le Bu- 
reau fédéral de la statistique, le Transport, les Mines, les Fo- 
réts, les Pécheries, l'Observatoire du Canada. Sur le plan 
scientifique (recherches en agriculture, aux foréts, aux péche- 
ries, aux mines, au Musée national, aux statistiques, comme 
sur le plan économique), la place faite au groupe canadien- 
francais est loin d’étre satisfaisante. Cela coincide avec la 
représentation de ce groupe dans les diverses sections du Ser- 
vice civil du Canada. 

Le rapprochement est frappant au Bureau fédéral de la 
statistique. Ce département affiche un nombre impression- 
nant de publications : 466 anglaises et III frangaises. Propor- 
tion de 4 a 1. Par ailleurs, des 27 hauts fonctionnaires dans 
ce Bureau, 3 seulement sont Canadiens frangais. De méme 
aux Mines et relevés techniques, nous ne trouvons que 2 Ca- 
nadiens francais sur 18 hauts fonctionnaires. Conséquence, sur 
177 auteurs de publications dans ce ministére, 2 seulement 
sont Canadiens frangais. 

Un point que nous n’avons pu élucider est celui de la lan- 
gue de recherches et de rédaction des savants et écrivains a 
Vemploi du Gouvernement canadien. Une comparaison entre 
la section anglaise et la section francaise du Catalogue nous 
incline a conclure que c’est a peu prés, sinon uniquement la 
langue anglaise, méme pour les Canadiens frangais. La majori- 
té des publications dites francaises est une traduction de l’an- 
glais. 

Ce que cela donne, on en a des échantillons dans une pu- 
blication largement répandue Voici le Canada. On y lit des 
énormités comme celles-ci: « Les desseins de la France étaient 
de contrecarrer ceux de l’Angleterre en Amérique » (page 8); 
« Sauf dans les régions des premiers peuplements du Québec 
et de la Nouvelle-Ecosse, les Anglais durent faire oeuvre de 
pionniers » (ibidem). L’auteur semble ignorer que les Acadiens 
avaient colonisé l’Ile du Prince-Edouard, qu’il y avait, sous le 
régime francais, cing paroisses a Terre-Neuve, des établisse- 
ments en Ontario ! 
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XIV 


Mémoire soumis au Premier Ministre du Canada 


par la Société Saint-Jean-Baptiste de Québec 
Décembre 1950 


La Société St-Jean-Baptiste de Québec se permet de sou- 


mettre respectueusement a votre attention et a celle de votre 
Gouvernement, le mémoire qui suit concernant les précisions 
a apporter 4 larticle 133 de notre Constitution. 


1° Attendu que le Canada est un pays bi-ethnique et bilinguis- 


tique, fondé sur la co-existence de la race frangaise et de 
la race anglaise, ces deux races étant les seules reconnues 
par la Constitution ; 


2° Attendu que, par son imprécision et les lacunes qu'il con- 


3° 


Ae 


tient, l’article 133 de notre Constitution, concernant le 
bilinguisme officiel au Canada, engendre quotidiennement 
des injustices qui lésent tout spécialement la langue fran- 
¢aise et fait que l’égalité pratique, qui doit exister entre 
citoyens de langue francaise et anglaise de ce pays, est 
constamment faussée a sa base méme. Et ce, non par 
mauvaise volonté de qui que ce soit, mais par Vinsuffisance 


méme du texte de loi; 


Attendu que, aprés étude faite, de tous les pays bilingues : 
Belgique, Suisse, Finlande, et Afrique du Sud, le Canada 
est celui ou la situation générale du bilinguisme, exception 
faite de la province de Québec, est la moins parfaite et la 
moins évoluée ; 


Attendu qu’il est question de reviser la Constitution du 


Canada, dans une prochaine conférence fédérale-provin- 
ciale ; 

La Société St-Jean-Baptiste de Québec propose: 
Relativement a la procédure : 

Que toutes les modifications a la Constitution qui sera 
établie, visant a augmenter les droits et priviléges de l’une 
ou l'autre langue officielle du pays dans le territoire d’une 
province donnée, puissent étre ratifiées par la seule pro- 
vince concernée. 
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2° Que les nouvelles dispositions de Varticle 133, ou la nou- 


II 


velle législation sur le bilinguisme, une fois approuvée et 
ratifiée du consentement unanime des dix provinces, ne 
soient plus modifiables ou révocables en tout ou en partie, 
dans un sens restrictif, que de l’avis et du consentement 
des dix provinces. 


Relativement a la reconnaissance pratique des droits et 
priviléges des langues frangaise et anglaise : 


La Société St-Jean-Baptiste propose que soient incluses 
explicitement, dans le texte revisé de la Constitution, les 
spécifications suivantes a Varticle 133, concernant le bilin- 
guisme officiel au Canada : 


Qu’il soit clairement spécifié, dans le texte de la nouvelle 
Constitution, que chaque citoyen de langue anglaise et de 
langue francaise aura le droit d’étre instruit dans sa lan- 
gue, sans étre obligé, pour ce faire, de payer de double ni 
de triple taxe, les Etats provinciaux fournissant a chaque 
groupe ethnique la proportion des deniers publics néces- 
saires au maintien de ses écoles. 


B 1° Que tous les chéques émis par le Gouvernement fédéral 


soient rédigés dans les deux langues offictelles du pays. 


2° a) Que tous les documents d’élections soient rédigés 


dans les deux langues dans tous les comtés du pays, 
le texte bilingue devant figurer sur le méme cété d'une 
méme feuille et non sur des feuilles séparées. 


b) Que sur toutes les boites de scvutin sotent inscrits les 
mots « Gouvernement du Canada» et « Government 
of Canada », ou bien « Canada » tout court. 


3° a) Qu’a tous les postes frontiéres, bureaux de douanes et 


d'immigration du pays, les affiches et avis sotent par- 
faitement bilingues, sans aucune prépondérance d’une 
langue sur l'autre. 


b) Que, de plus, en chacun de ces postes ou bureaux, il 
se trouve au moins un fonctionnaire bilingue capable 
de répondre aux citoyens de langue francaise et de 
langue anglaise et ce, dans toute l’étendue du pays. 


4° a) Que toutes les estampilles de tous les Ministéres et 


services soient parfaitement bilingues. Que les abré- 
viations anglaises dont on se sert pour indiquer le 
mois pour l’affranchissement soient remplacées par 
le chiffre romain, comme cela se fait dans plusieurs 


pays. 
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b) Que, d’une fagon générale, la papeterie, les enve- 


Cc) 


loppes et le papier a lettres de tous les ministéres et 
services fédéraux soient parfaitement bilingues, les 
textes frangais et anglais en regard sur une méme 
feuille. 

Que toutes les publications et imprimés soient faits 
dans les deux langues. 


d) Que tous les ministéres mettent, sur leurs automo- 


e) 


By EY) 


biles, camions et camionnettes, des inscriptions par- 
faitement bilingues et ce, dans toutes les provinces 
du pays. 

Que tous les édifices fédéraux, par tout le pays, pré- 
sentent des indications, affiches et avis publics bilin- 
gues aussi bien a l’intérieur qu’a l’extérieur. 


5S 


Que le Ministére des Postes voie a rendre bilingues 
les inscriptions gravées exclusivement en anglais sur 
les boites a lettres. 


b) Qu’il soit entendu que les timbres-poste devront 


6° a) 


b) 


Cc) 


1 eAy 


toujours porter a l'avenir les inscriptions POSTES- 
POSTAGE. 


Que les chemins de fer de l’Etat fassent inscrire a 
Vextérieur et a Vintérieur de tous leurs wagons les 
indications fran¢aises correspondant a celles qui y 
sont déja rédigées en langue anglaise, a savoir: les 
Chemins de fer nationaux du Canada, wagon-lit, wa- 
gon-restaurant, voiture de premiére, voiture de se- 
conde, etc... Cette ordonnance comprenant les bil- 
lets, recus, menus bilingues sur les réseaux de chemin 
de fer de l’Etat par tout le pays, avec contréleurs et 
garcons de wagons-restaurants bilingues pour tous les 
trains faisant, en tout ou en partie, trajet dans une 
région francaise et pour les réseaux transcontinen- 
taux. 

Que la signalisation de la route Trans-Canada, dans 
toute sa longueur, soit faite en frangais et en anglais. 
Que le Ministére des Transports n’oblige pas les arma- 
teurs a enregistrer le nom de leur navire exclusive- 


ment en langue anglaise. Par exemple: LE FRAN- 
CAIS OF QUEBEC. 


Que tous les régiments de l’armée canadienne soient 
instruits et commandés en leur langue respective et 
que chacun de ces régiments pratique pendant un 
minimum de quinze jours les commandements dans 
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la langue qui n'est pas la sienne. Le Canada suivra 


Vexemple des pays a commandements bilingues : 
Belgique (Frangais-Flamand), Suisse ( Frangais-Alle- 
mand), Afrique du Sud (Anglais-Afrikander). 

b) Que le Ministére de la Défense, sur toutes les cartes 
qu'il imprimera, mette les légendes, échelles, annota- 
tions et commentaires dans les deux langues offi- 
cielles du pays. 

c) Que la médaille militaire canadienne, qui porte actuel- 
lement le seul mot anglais MERIT, comporte 4a l’ave- 
nir le mot francais MERITE ou une seule inscription 
latine. 


8° a) Que tous les accords internationaux que le Canada 
aura a signer dans l'avenir soient rédigés en frangais 
et en anglais et que les textes officiels des dits accords 
ou traités soient frangais et anglais contrairement a 
la situation actuelle ou presque tous les traités cana- 
diens présentent un texte officiel anglais. 

b) Que tous les membres du corps diplomatique ayant 
rang d’ambassadeurs, consuls, plénipotentiaires, atta- 
chés culturels et secrétaires d’ambassade soient tenus 
de savoir parler et écrire couramment les deux lan- 
gues officielles du pays. 


s 


9° Que le Gouvernement fédéral voie a respecter le bilin- 
guisme dans l’engagement de ses employés et tienne 
compte, quand au nombre et au salaire, de la proportion 
des deux principaux groupes ethniques du pays. 


10° Qu’enfin, pour que cette nouvelle législation soit diment 
appliquée et respectée, nous suggérons que soient nom- 
més, en permanence, deux commissaires conjoints du 
bilinguisme, lesquels devront étre l'un de langue anglaise 
et l’autre de langue francaise et tous les deux bilingues, 
pour veiller au respect de la Constitution a ce sujet et 
quils aient les pouvoirs et crédits nécessaires a l’accom- 
plissement de leur fonction. 


La Société St-Jean-Baptiste souhaite intensément que ce 
modeste mémoire rencontre l’approbation de votre Gouverne- 
ment sur cette question vitale qu’est la reconnaissance pra- 
tique des droits et priviléges des deux langues officielles du 
Canada dans la Constitution canadienne. 


LE CONSEIL DIOCESAIN DE LA 
Societe SAINT-JEAN-BAPTISTE DE 
QUEBEC 


Par: JEAN GAGNON, secrétaire 
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Mémoires et études publiés par le 
Conseil de la vie frangaise sur le bilinguisme 


Le fonctionnarisme fédéral et les Canadiens frangais par 
Georges-Henri Dagneau. Une brochure de 66 pages publiée 
en aout 1947. 

Mémoire a la Commission royale d’enquéte sur les arts, 
sciences et lettres. Texte dans la revue Vie frangaise de mars 
1950. 


Mémoire a la Commission royale d’enquéte sur les pro- 
blémes constitutionnels. Brochure de 18 pages aux Editions 
Ferland, 1953. 

Mémoire a la Commission royale d’enquéte sur la radio 
et la télévision. Brochure de 43 pages aux Editions Ferland, 
1953. 

Mémoire sur le recensement canadien. Brochure de 8 
pages aux Editions Ferland, 1958. 

Mémoire sur les publications du ministére des Mines a 
Ottawa. Article paru dans Vie francaise de janvier-février 
1959. 

Mémoire sur le bilinguisme des édifices fédéraux a Ottawa. 
Brochure de 21 pages, aux Editions Ferland, 1960. 

Les Canadiens frangais dans le fonctionnarisme fédéral. 
Brochure de 27 pages aux Editions Ferland, 1960. 

Le bilinguisme en 1961 au Canada. Article de Me Paul 
Gouin, président du Conseil de la vie frangaise, paru dans Vie 
francaise de mai-juin 1961. 

Le bilinguisme des traités signés par le Canada. Mémoire 
paru dans Vie francaise de janvier-février 1961. 
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Le frangais dans le service civil. Mémoire paru dans Vie 
frangaise de mai-juin 1961. 

Mémoire sur le frangais dans le ministére des Transports. 
Texte paru dans Vie francaise de mai-juin 1961. 

Les Canadiens frangais et le fonctionnarisme fédéral. Ar- 
ticle de Me Paul Gouin paru dans Vie frangaise de juillet-aoutt 
1961. 

Le Québec et la Confédération. Article de Me Armand 
Maltais paru dans Vie francaise de mars-avril 1962. 

La question du bilinguisme a Ottawa. Rapport dissident 
de Me Eugéne-F. Therrien reproduit dans Vie francaise de 
novembre-décembre 1962. 

Le bilinguisme a Ottawa. Article paru dans Vie frangaise 
de janvier-février 1963. 

La derniére chance, par Me Maurice Allard. Brochure de 
24 pages, aux Editions Ferland, mai 1963. 

Bilinguisme et biculturalisme au Canada par M. le séna- 
teur Calixte Savoie. Article paru dans Vie francaise de juillet- 
aout 1963. 


* Vie frangaise est la revue du Conseil de la vie frangaise. 
Les Editions Ferland sont les éditions du Conseil de la vie 
frangaise. 
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Bilinguisme et biculturalisme 


Le volume du Conseil de la vie frangaise sur le 
Bilinguisme et le Biculturalisme comprend 240 pages et se divise en 
trois parties: Recommandations, mémoire et annexeSe Celles-ci sont 
complétées par une section biliographique. Cette section contient 
une liste d'une trentaine de volumes consultés pour la préparation du 
mémoire. 


Les recommandations au Gouvernement du Canada 
sont au nombre de trente, Elles portent sur le développement du bi- 
linguisme au sein de la population canadienne en général, chez les 
gouvernements et fonctionnaires publics en particulier, Dans le do- 
maine de la fonction publique, le Conseil insiste pour que la langue 
frangaise devienne une langue de travail au sein des ministéres et 
une langue de communication avec tout citoyen de langue frangaise, 

Le Conseil suggére que les deux langues soient proclamées officielles 
dans tous les Territoires du Nord Ouest et au Yukon ainsi quia Ottawa 
érigé en district fédéral, Au chapitre de la culture, il demande 

que les institutions culturelles officielles servent avant tout les 
deux cultures proprement canadiennes: anglaise et francaise et il 
suggére la création dtun organisme indépendant de la politique pour 
assurer aux groupes culturels anglais et frangais la formation aca~ 
démique A laquelle ils ont droit. 


Fy Le mémoire lui-méme couvre une centaine de pages. 
Les autres prennent position trés nettement sur la question du bilin- 
guisme et du biculturalisme. A leur avis, il nty a que deur langues 
offieielles au pays et il nty a que deux cultures vraiment enracinées 
dans la vie canadienne, Sans exclure les autres langues et les au- 
tres cultures, le pays doit se batir avant tout sur ces deux langues 
et ees deux cultures: anglo-canadienne et canadienne-frangaise. 


Un chapitre assez long établit la situation ju- 
ridique de la langue frangaise au Canada. Par des textes historiques 
les auteurs du mémoire démontrent que cette langue a toujours été re- 
connue sous le régime anglais, Is établissent méme que 1l!Angleterre 
a reconnu le fait de la nation canadienne-frangaise et ils citent un 
passage du rapport Durham qui résume leur pensée sur le sujet: " Js 
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mlattendais A trouver un conflit entre un gouvernement et un peuple; 
je trouvais deux nations en guerre au sein d'un méme Etat ", Partant 
de l'existence officielle de cette nation canadienne-frangaise, ils 
estiment que l'Etat canadien doit interpréter dans un sens trés large 
Ltarticle 133 de l'Acte de l!'Amérique du Nord britannique, I1s sou- 
tiennent dtailleurs la théorie que la constitution du Canada ne se 
limite pas au texte de ltActe mais qu'elle est un ensemble de droits 
écrits et non écrits, de coutumes et d'amendements, une charte en 
perpétuelle évolution,. 


Une cinquantaine de pages sont consacrées au 
bilinguisme officiel: bilinguisme des gouvernants, des fonctionnaires, 
des documents officiels, des publications, des édifices, des services 
de l'Etat. Ils démontrent par des dizaines de faits la situation de 
constante infériorité d'une des deux langues officielles, la langue 
frangaise, par rapport 3 l'autre, Ils en viennent 4 la conclusion que 
toute la fonetion publique doit tre repensée car elle a été congue 
jusqu'ici exclusivement selon des normes anglaises et la langue fran- 
gaise n'y est tolérée que comme langue de traduction et de communica- 
tion avee une partie des citoyens, non comme langue de travail, 


La seconde partie du mémoire a trait A la cul- 
ture, Quelques pages contiennent une analyse fouillée des notions de 
culture et de civilisation ainsi que de leurs rapports avec la nation 
et l'Etat, Le Conseil de la vie frangaise salue avee plaisir ltex- 
istance de nombreux groupes culturels au Canada mais il estime que 
deux cultures seulement se sont enracinées au pays 4 date, I1 est 
done nettement partisan du biculturalisme, Ctest dans cette optique 
qu'il fait la revue des services culturels du Gouvernement caandien et 
de ses relations culturelles avec les autres paySe 


Les dernigres pages sont consacrées 4% une ques- 
tion vitale: celle de l'enseignement. Les auteurs du mémoire établis-— 
sent que les écoles dites séparées au Canada ont été voulues, en 1867, 
par les Anglo-Camdiens pour protéger leur minorité du Québec, Ils 
montrent que cette minorité est devenu, de par la constitution, un 
Sous-Etat anglo-protestant dans un Québec obligatoirement bilingue,. 

Ils réclament pour les groupes canadiens-frangais hors du Québec le 
traitement au point de vue scolaire que le Québec accorde A la mino- 
rité anglo-protestante, A défaut de cette mesure de justice par les 
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provinces, ils suggérent que le Gouvernement canadien se prévale de 
Ltarticle 93 de ltActe pour former un organisme indépendant de la po- 
litique muni de pouvoirs pour juger les litiges scolaires et y remé- 
dier. 


La partie documentaire couvre une centaine de 
pages et comprend quatorze annexes, L'une d'elles est consacrée aux 
droits linguistiques des Indiens et des Esquimaux. Huit analysent la 
situation faite 3 la langue frangaise et aux Canadiens frangais dans 
liadministration du pays: services fédéraux, édifices, transports, 
publications, etc... Une autre compare le bilinguisme canadien aves 
ceux de la Belgique, de la Suisse, de la Finlande, de 1'Union sud- 
africaine, Une autre établit les droits du frangais en Saskatchewan 
et dans les Territoires du Nord Ouest avant 1905, Une derniére re- 
produit les demandes faites A Ottawa par la Société Saint-Jean- 
Baptiste de Quéec, il y a prés dtun quart de siécle. 


Voici les deux derniers paragraphes de la con- 
clusion par laquelle stachéve le mémoire proprement dit, 


" La conclusion de ces considérations générales 
et de tout ce mémoire tient dans un dilemme: Le Canadien frangais, 
n a8jA anghicisé 4 dix pour cent de ses effectifs, devra-t-il sacri= 
" fier son Ame pour gagner son pain et celui de ses enfants ? Nous 
avons formulé le dilemme, mais ce sont les’ faits qui le posent. 

" Nous ne voulons pas soulever le cri de race. Nous tentons de dé- 
" erire une situation tragique qui tient encore plus 4 un ensemble 
" de contingences historiques qu'a la mauvaise volonté des artisans 


" de l'histoire canadienne depuis deux siécles. 


" Une explication historique ou sociologique ou 
" Economique n'est cependant pas une autorisation 4 persister dans 
" les ma@mes erreurs, Une volonté de justice et de coopération 4 
' base de compréhension peut, dans une large mesure, redresser Le 
" cours des événements lorsqu'il stest infléchi dans une funeste di- 
" rection, Nous souhaitons ardemment que nos compatriotes et amis 
" anglo-canadiens le comprennent et préviennent une rupture qui se- 
" rajt un déchirement pour la nation canadienne-frangaise et pour le 
" Canada tout enticr, 
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Bilingualism and Biculturalism 


The book made public by the Council on French Life in North America 
( Le Conseil de la Vie frangaise en Amérique ) has 240 pages and three 
sections, namely: Recommendations, Brief, Annexes. These annexes are 
completed by a bibliography of approximately thirty studies consulted 


for the preparation of the brief. 


Recommendations 

Thirty recommendations are made to the Government of Canada, They 
all tend to develop bilingualism among the citizens of Canada in 
general, within the governments and among the civil servants of the 
country in particular, In the field of public service the Council 
insists that French should become a language used in the current work 
done by the different ministries and a medium of communication with 
every French-speaking citizen of the country. The Council suggests 
that both French and English be proclaimed official languages in all 
the North West Territories, Yukon and even in Ottawa once it has be- 


come a federal district, 
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In regards culture, the Council requests that all official ins- 
titutions of culture serve primarily our two principal and properly 
Canadian cultures, the English and the French, The Council further- 
more suggests that a body be created, independent from polities, whose 
mission would be to insure to both cultured BrOupSy English and French, 
the academic formation each is entitled to. 

Brief 
The brief itself covers about one hundred pages. 
The authors state their positions very clearly on the problems of 


bilingualism and biculturalism, 


In their minés, there are only two official languages in this 
country and there are only two cultures deeply rooted in the Canadian 
way of life. Without excluding other languages and other cultures, 
this country must be edified pay on the cornerstone of these 
two languages and these two cultures, namely the Anglo—Canadiar and 


the Franch-—Canadian, 
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A rather long chapter establishes the juridical situation of the 
French language in Canada, With the help of texts brought up to this 
day on the channels of history, it is proven that this F-ench language 
has always been recognized under the English regime, It is even 
demonstrated that England itself reccgnized the existence of a French- 
Canadian nation and a quotation from the report made by Lord Durham 
is brought forth, which resumes admirably the thought here elaborated 
on the subjects 


" I expected to find a contest between a government and a people; 
I found two nations warring in the bosom of a single state ", 


Sinee the existence of this Franch Canadian nation is an 
officially recognized fact, it is estimated that Canada must give a 
very liberal interpretation to article 133% of the British North America 
Act. The claim is upheld here that the Constitution of Canada is not 
limited to the BNAA, but is made of an ag regation of rights written 


and unwritten, of customs and amendments. It is a charter in perpetual 


evolutione 
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Fifty pages or so cover the question of official bilingualism: 
bilingualism of government office-holder, public servants, official 
documents, publications, buildings and services, Dozens and dozens 
of facts show that one of the two official languages, the French, is 
constantly placed in a position of inferiority, comparatively to the 
other. It is concluded here that public service in Canada must be 
thought over and anew, since it has been conceived heretofore ex- 
elusively along the lines of English rules, since also the French 
language is tolerated here merely as a medium of translation and 


communication and not considered as a tool of work, 


In the second hald, the brief dwells on the problem of bicultu- 
ralism, A few pages attempt to give a profound insight on the values 
ae culture and eivilization together with their relationship to 
nation and state. The Council on French Life in North America takes 
pleasure in acknowledging the existence of many cultural groups 


across Canada, but it holds steadfastly that two cultures only have 
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taken root so far in this country, It therefore unflinchingly stands 
for hiculturalism and it is from this vantage point that it reviews 

the cultural service offered by the Canadian government and the cultural 
ties established between rAd oenaian and the other countries in the 


world, 


The last pages of the brief deal with the vital question of educa- 
tion, The authors prove that, in 1867, the Anglo-Canadians themselves 
were those who wanted the so-called separate schools in order to protect 
their own minority in Quebec, They go on to show that, aceording to 
the Constitution, this minority has become an Anglo protestant sub- 
state within a nessarily bilingual Quebec, Hence their claim is in 
favour of the French-Canadian groups in the other provinees toa, 7? om 
treatment similar and equal to the one given the Anglo-protestant x 
nority of Quebee,in all mattercpertaining to schools and education. 

Were this measure of justice not to be granted by the provinces, the 
Canadian government should prevail itself of article 93 of the BNAA, 
form a politically independant organism empowered to adjudicate and 


remedy school$ differences, 
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Annexes 


This documentary section covers an approximate hundred pages and 
comprises fourteen different annexes, The first of these deals with 
the linguistic rights of the Indians and the Eskimos of Ganada, The 
eight that follow aecount for the situation made to the French 
language and to Freneh-Canadians in the administration of the country: 
federal services, buildings, transports, publications, ete, Then 
comes a comparative study of bilingualism as pragticed in Canada and 
in Belgium, Switzerland, Finland and the Union of South Africa, An- 
other annex records the rights of the French language in Saskatchewan 
and in the Northwest Territories previous to 1905, The last annex 
reproduees the request ma¢e to Ottawa a quarter of a century ago by 


the Society of St John the Baptist of Quebec, 


Conclusion 
Here are the last two paragraphs coneluding the brief 


itself: 


" The conclusion of this whole study and of this whole 
brief can be summarized in the following dilemma: 
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will the French-Canadian, already 10% anglicized, 
have to sacrifice his soul if he is to have bread 
and butter for himself and for his children ? We 
thus formulate the dilemma either his soul or his 
bread and butter, but it is the facts of life them- 
selves that create it for him, We are not attegr- 
ting to lift the racial cry. We are simply descri-~ 
bing a tragic situetion brought on much more largely 


Co Sonvergent be he, contingencies than by the 216 Wt 


Wires Wh fave Ata dr— 
hi tory of Canada during these last two centuries. 


Any explanation however, whether historical or 
sociological or economical, is not justification 
for persisting in the same errors, A will of justice and 


cooperation based on understanding may, in no small 
measure, rechart the course of events, should it have 
been incurved in sueh manner that it may lead to 
disaster, We ardently wish that our Anglo-Canadians 
compatriots and friends understand this and help pre~ 
vent a break that woul ae Lee French-Canadian na- 
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ai 
tion itself apart as the whole of Canada. 
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NO. ° 7h0—209 
TITRE: Bilinguisme et biculturalisme au Canada. ( £ 
AUTEUR: Le Conseil de la Vie Francaise, i. lya, i. , —6£ 38 


Québec. 
Mémoire de 240 pages; 30 recommandation(s) 
ii ein me ea le cel 
REMARQUES DE L*ANALYSTE: | 
Le mémoire est une plaidoirie solide, en faveur de la reconnaissance 
des droits des canadiens francais au Canada sur la base de ltégalité 
compléte des deux langues, et des deux cultures. Il contient un trés 


grand nombre de faits, de notions, et d’opinions. 


A_ L*ATTENTION DE LA RECHERCHE: 


Multiples données sont contenues dans ce mémoire; et particulierement 
aux annexes. 


Il constitue une source incontestable d'information. 


TABLE DES MATIERES : 


VOIR AUTRE PAGE. 
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BILINGUISME ET BICULTURALISME AU CANADA 


par; Le Conseil de la vie 
frangaise Québec. 
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RESUME FOURNI PAR LE CONSEIL DE LA VIE FRANCAISE 


Bilinguisme et biculturalisme 


Le volume du Conseil de la vie francaise sur le Bilinguisme 
et le Biculturalisme comprend 240 pages et se divise en trois parties: 
Recommandations, mémoire et annexes. Celles-ci sont complétées par 
une section bibliographique. Cette section contient une liste dtune 


trentaine de volumes consultés pour la préparation du mémoire. 


Les recommandations au Gouvernement du Canada sont au nombre 
de trente. Elies portent sur le développement du bilinguisme au sein 
de la population canadienne en général, chez les gouvernements et fonc~- 
tionnaires publics en particulier. Dans le domaine de la fonction 
publique, le Conseil insiste pour que la langue francaise devienne 
une langue de travail au sein des ministéres et une langue de communi- 
cation avec tout citoyen de langue frangaise. Le Conseil suggére que 
les deux langues soient proclamées officielles dans tous les Territoires 
du Nord Quest et au Yukon ainsi qu’a Ottawa érigé en district fédéral, 
Au chapitre de la culture, il demande que les institutions culturelles 
officielles servent avant tout les deux cultures proprement canadien- 
nes: anglaise et francaise et il suggére la création d'un organisme 
indépendant de la politique pour assurer aux groupes culturels anglais 


et francais la formation académique A laquelle ils ont droit. 


Le mémoire lui-méme couvre une centaine de pages. Les 
auteurs prennent position trés nettement sur la question du bilinguisme 
et du biculturalisme. A leur avis, il nty a que deux langues officielles 
au pays et il nty a que deux cultures vraiment enracinées dans la vie 
canadienne. Sans exclure les autres langues et les autres cultures, le 
pays doit se batir avant tout sur ces deux langues et ces deux cultures: 


anglo-canadienne et canadienne-frangaise. 


Un chapitre assez long établit la situation juridique de la 
langue frangaise au Canada. Par des textes historiques les auteurs du 
mémoire démontrent que cette langue a toujours été reconnue sous le 


régime anglais. Ils établissent méme que l*Angleterre a reconnu le fait 
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de la nation canadienne~frangaise et ils citent un passage du rapport 
Durham qui résume leur pensée sur le sujet; "Je m®attendais & trouver 
un conflit entre un gouvernement et un peuple; je trouvais deux nations 
en guerre au sein dtun méme Etat", Partant de l*existence officielle 
de cette nation canadienne-francaise, ils estiment que l*Etat canadien 
doit interpréter dans un sens trés large l’article 133 de l*Acte de 
ltAmérique du Nord britannique. Ils soutiennent dtailleurs la théorie 
que la constitution du Canada ne se limite pas au texte de l*Acte mais 
qu'elle est un ensemble de droits écrits et non écrits, de coutumes et 


dtamendements, une charte en perpétuelle évolution. 


Une cinquantaine de pages sont consacrées au bilinguisme 
officiel: bilinguisme des gouvernants, des fonctionnaires, des documents 
officiels, des publications, des édifices, des services de l*Etat. Ils 
démontrent par des dizaines de faits la situation de constante infério- 
rité d'une des deux langues officielles, la langue francaise, par rapport 
a ltautre. Ils en viennent A la conclusion que toute la fonction 
publique doit étre repensée car elle a été congue jusqutici exclusivement 
selon des normes anglaises et la langue frangaise nty est tolérée que 
comme langue de traduction et de communication avec une partie des 


citoyens, non comme langue de travail. 


La seconde partie du mémoire a trait 4 la culture. Quel- 
ques pages contiennent une analyse fouillée des notions de culture et 
de civilisation ainsi que de leurs rapports avec la nation et l'Etat. 
Le Conseil de la vie francaise salue avec plaisir ltexistance de nombreux 
groupes culturels au Canada mais il estime que deux cultures seulement 
se sont enracinées au pays & date. I1 est donc nettement partisan 
du biculturalisme. C*%est dans cette optique qu'il fait la revue 
des services culturels du Gouvernement canadien et de ses relations 


culturelles avec les autres pays. 


Les derniéres pages sont consacrées 4 une question vitale: 
celle de ltenseignement. Les auteurs du mémoire établissent que les 
écoles dites séparées au Canada ont été voulues, en 1867, par les 


Anglo-Canadiens pour protéger leur minorité du Québec. I1s montrent 
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ae 
que cette minorité est devenu, de par la constitution, un Sous-Etat 
anglo-protestant dans un Québec obligatoirement bilingue. Ils réclament 
pour les groupes canadiens-francgais hors du Québec le traitement au 
point de vue scolaire que le Québec accorde 4 la minorité anglo-protes- 
tante. A défaut de cette mesure de justice par les provinces, il sugge- 
rent que le Gouvernement canadien se prévale de l'article 93 de l'Acte 
pour former un organisme indépendant de la politique muni de pouvoirs 


pour juger les litiges scolaires et y remédier. 


La partie documentaire couvre une centaine de pages et com- 
prend quatorze annexes. Ltun d’elles est consacrée aux droits linguis- 
tiques des Indiens et des Esquimaux. Huit analysent la situation faite 
& la langue francaise et aux Canadiens frangais dans l’administration 
du pays: services fédéraux, édifices, transports, publications, etc... 
Une autre compare le bilinguisme canadien avec ceux de la Belgique, de 
la Suisse, de la Finlande, de l*Union sud-africaine. -Une autre établit 
les droits du francais en Saskatchewan et dans les Territoires du Nord 
Ouest avant 1905, Une derniére reproduit les demandes faites A Ottawa 
par la Société Saint-Jean-Baptiste de Québec, il y a prés d*un quart 


de siécle. 


Voici les deux derniers paragraphes de la conclusion par 


laquelle stachéve le mémoire proprement dit. 


"La conclusion de ces considérations générales et de tout ce 
"mémoire tient dans un dilemme: Le Canadien francais, déja anglicisé 
"4 dix pour cent de ses effectifs, devra-t-il sacrifier son 4me pour 
"“gagner son pain et celui de ses enfants? Nous avons formulé le 
"dilemme, mais ce sont es faits qui le posent. Nous ne voulons pas 
"soulever le cri de race. Nous tentons de décrire une situation tragi- 
"que qui tient encore plus 4 un ensemble de contingences historiques qu*a 
"la mauvaise volonté des artisans de lthistoire canadienne depuis deux 


"siécles. 


"Une explication historique ou sociologique ou économique n'est 
"cependant pas une autorisation & persister dans les mémes erreurs. Une 
"volonté de justice et de coopération 4 base de compréhension peut, dans 


"une large mesure, redresser le cours des événements lorsqu’il stest 
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aifies 
"infléchi dans une fumeste direction. Nous souhaitons ardemment que 
"nos compratriotes et amis anglo-canadiens le comprennent et préviennent 
"une rupture qui serait un déchirement pour la nation canadienne-fran- 


‘aise et pour le Canada tout entier. 


‘ i i 


Pe, ate ek, ee 
P iy ie a a 
abe ss near ce of i 


ia io rhe by 


‘a wei’ 









“_- 
"BILINGUISME ET BICULTURALISME AU CANADA" 


I. "LES RECOMMANDATIONS." 
(pages 3 & 10) 
II. "LE MEMOIRE." 
(pages 13 a 133) 


A. "LE PREAMBULE" 
1) "Le Conseil de la vie francaise" (para 1 a 7) 
~€établi le ler juillet 1937, incorporé le § juillet 1940 
-39 membres des diverses provinces du Canada et des Etats-Unis 
~Mission: "le soutien et la défense des intéréts nationaux 
des populations de langue francaise et le maintien 
des traditions de ltesprit frangais en Amérique 
du Nord.” 
~Ses représentations ont été A peu prés complétement inutiles (1) 
-Ctest pourquoi le présent mémoire a été rédigé avec un "certain 
pessimisme"™. 
-Li institution de la Commission royale est un pas dans la bonne 
direction. 
~Regrette la non représentation des canadiens francais de 


l*Ontario et de 1l*Quest au sein de la Commission royale. 


2) "La Commission royale dtenquéte sur le Bilinguisme" (para 8 A 16) 


~Son mandat, et ce qu'il prend pour acquit (l’égalité des 
deux nations) servirent de bases au présent mémoire. 
~Etat: réalité politique. 

~Nation: donnée sociologique. 


-Au Canada: mnon-coincidence de lfun et de l'autre. 


(1) 18 mémoires ou études depuis 25 ans. Do 232 
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~ La nation canadienne~frangaise groupe tous les francophones, peu 
importe qutils soient minoritaires par rapport aux allemands ov 
slaves, dans une province donnée. 

- Culture: “ensemble organique de connaissances, de moyens d'expression 
et de valeurs". (para 13) 

~ Caractéristiques de la culture canadienne-frangaise ("inspiration 
chrétienne... génie frangais...") différent de la culture anglo- 
canadienne. 

- Les deux cultures doivent rester distinctes tout en ayant des points 
communs (histoire, pays, idéaux...) 

~ Ltktat, protecteur de la culture, doit favoriser les deux cultures 


au Canada. 


"LE BILINGUISME" 


1) "Le bilinguisme au Canada". {para 18 A 32 
a) Vues générales 
Le bilinguisme du mandat de la Commission est d’ordre 
juridique et couvre le francais et l*anglais. 
b) Indiens et Esquimaux. 
- en tant que premiers habitants du pays, ils ont droit a 
la conservation de leur langue, culture et civilisation. 
~ ltEtat fédéral cherche 4 angliciser ces gens. (2) 
c) Multilinguisme. (para 25 a 29) 
- rejet du multilinguisme, car le bloc néo-canadien n?a 
pas d*homogénéité linguistique. 
(statistiques: para 25-26) 
~ cependant, droit naturel de conserver sa langue et 
sa culture. 
~ le bien commun exige l'intégration 4 la vie publique 
canadienne. 
-~ "possibilité dtun changement de statut juridique des 
langues au Canada, si jamais un groupe linguistique appro-~ 


chait en importance le groupe francais ou le groupe anglais." 
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d) Bilinguisme anglo-francais 
- bilinguisme culturel: fait d'une élite. 
- bilinguisme pratique (connaissance des deux langues 
officielles): obligatoire dans tous secteurs de la vie 
publique. 


~ bilinguisme privé: tout citoyen devrait posséder une 


langue officielle et des rudiments de l'autre. 


2) 





a) Faits historiques. (références prises chez Chapais & Groulx) 
- langue francaise officielle jusqu'au Traité de Paris. 
- de la Cession 4 la Confédération, reconnaissance de fait 
du francais. 
b) La Constitution (références prises chez Bissonnette "Essai 
sur la constitution du Canada"). 
~ constitution faite sans les Acadiens. 
- analogie des constitutions canadienne et britannique. 
~ sten tenir a ltarticle 133 pour ltinterprétation du bilinguisme, 
ctest "ne rien comprendre au parlementarisme britannique". 
- les usages constitutionnels et les conventions forment la 


artie non-écrite de la constitution. 





~ & cet égard, beaucoup de manifestations du bilinguisme 
(timbres-poste, chéques, radio et télévision, publications 
de l*imprimeur...) doivent étre considérés comme des usages 


et conventions incorporés 4 ltacte de 1867. 


c) Autres faits historigques: (para 51 A 75) 
- prise de possession d'une nation constituée: 


- définitions d'Etat, Nation, Race, Peuple, selon 
Larousse» 

~ Il nty a pas de nation canadienne, car la nation est 
une réalité sociologique, et non politique. 

- une nation est constituée par le nombre, la race, la 


langue, la religion, le sol, l'histoire, la littérature ... 


Bi ea) én er “i ee 
ART, £ GC seg) "HRamRe te by ate 


ee 


(xtwor $ elegads sede poatny afc on 









o2t1e4 ak, 2°28 i jn vet a 


282 Ob sonseateatonst jx snain 


feexa” stzonmoeetd seco svetxq + obeiiwetiehy 
e("sbene? ub uctéueisencs ai tee 


anddkeod eel hee ante, ok, 
sepplonatend te anasthonsy anckteds reibes, a pha “ 
,M@eetugoilicd sh solsgrsaguetet' 1] ayo Bet blekote'l & phew fate - 
“suphwietitd smiicetdomelisg ve arebnesgmoo sets syv see" 





oun durgni.tie uh eng2 signet tan ats quisnaned jusaa too & - 
anoidsottiong moielvalee ss ofhes , aeuporo  pteog-aertiots ) 
segeau cob ommes aa tibheros e176 tuwewtob (...twemisgmdt[ ot 
| oSO8i 6b banu ti & mbregtiqost snoktwernps, 20 





(o% #) fe wag) 





nefoe ,9iaqed ,s20H.,apiyed ,seri'o ematdiakish - 
«PRBNOTE 
geo metas: ef 20 sma OMBD f Mok sem ab aay 8 u'e IT - 
-aupegitog, Sig TB pap tyalezooe bytlebs sau 
ai eer al ,otdpay of Fey Pana eenee tee moksan emi + 
cvs etnies ef ,vtotaidtl aaee of quelaiion ef , sugnal 
Away 5 ; 


oo 


et a cet égard, les canadiens francais constituent une 


véritable nation en 1760 (références prises chez Groulx) 


-fait de la nation canadienne-francaise reconnu par _les 


) 


nouveaux maitres qui y conformérent leur politique. 


~propos de Murray, Carleton, Hey, Durham: 
"deux nations au sein d'un méme état" (3) 
~"on ne saurait en si peu de mots définir plus exactement, 
le Canada de 1840, celui de 1867 et de 1963". 
~autre reconnaissance: les propos des péres de la Confédération 
sur le pacte entre deux nations. 
“propos du juge Bissonnette sur "l'accord entre deux 
nationalités". | 
-union fédérale et non 1 4gislative pour protéger la nation 
canadienne-frangaise. 
d) Conclusions. (para 76 4 79) 
(i) Ordre culturel 
- "Une nation a besoin pour vivre et se développer ... 
dfune nourriture plus substantielle qu'un peu de francais 
sur du papier-monnaie et des timbres-poste, qu'une traduction 
littérale de textes légaux pensés dans une langue étrangere. 
(...) il lui faut étre traitée en égale." 
-~ cela signifie que l*Etat doit é6tre bilingue et biculturel. 
fii) Ordre politique. 
-~ La situation sera sans issue: 
- tant que les questions de langues et de cultures 
seront régies selon des normes provinciales. 
~ tant gue le gouvernement central persistera A 
transformer ltunion fédérative en union législative. 
- Danger que la nation canadienne-francaise se tourne vers une 
formule politique si cette tension persiste. 


3) “La situation de fait de la langue francaise." (para 80 & 192) 


a) Observations générales. (para 80 A 92) 
(i) - bilinguisme pratique 
- nécessité du bilinguisme officiel pour les gouvernants 


a tous les niveaux 





(3) références au rapport Durham. 
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) 
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310. 
- utilisation minimum de la traduction 
~ nécessité plus pressante au niveau du pouvoir exécutif 
- opportunité de créer un "climat"™ au sein des partis 
politiques afin que les élus du peuple satisfassent A 
cette exigence 
-~ digression: non-reconnaissance de la minorité acadienne 
de 1*I.P.E.; opportunité de doter le Sénat d’un 
représentant des groupes francophones de chacune des 
provinces de l*Quest. 
domaine judiciaire 
~ méconnaissance du principe fédératif (4) 
~ détail de la représentation francophone aux différentes 
cours: 


Cour Supréme 


Cour de 1*Echiquier ) 
Tribunal dtAppel  } 


Cour dtAmirauté ( 
Cours territoriales) 


du Yukon & des 
Territoires 


Cours supérieures 
Cours de district 
Cours de comtés 


Commission du Tarif 


Commission d*Appel 


bilinguisme assuré 


i juge sur 13; 3 hauts 
fonctionn. sur 14 


aucun 


& 


bilinguisme assuré 4 
quelques exceptions prés 


2 membres sur 7 
1 haut foenet. sur 3 


2 membres sur 6 


de l*impot 


3 chefs de serv. sur 13 
jamais aucun francophone 
a la direction 

anglais - seule langue 
de communication 


) 
) 
) 
( 
( 
( 
( 1 haut fonct. sur 3 
( 
Gendarmerie royale | 


"Bilinguisme territorial" 
(i) “Les édifices gouvernementaux" 


Au Canada. 


(para 94 4 105) 


(Peu de francais, sauf 
- Intérieur & extérieur des édifices:(& Québec et Ottawa, et 
(encores (5) 
(Hé6tel Reine Elizabeth: bilingue 
~ Canadien National (Wagons: pas de frangais. 


~ Cunard et Canadian Pacific: (difficile dtobtenir du francgais)- 


citation empruntée & W.J. DAWSON, La Constitution canadienne 


Annexe 4: resume de ltenquete sur le bilinguisme des édifices p. 144- 


145 
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~Port de Montréal (trés peu de frangais pour 
(accueillir les touristes ou immigrants 


-C.N.R. et C.P.R. 


~les trains Bilinguisme au Québec, 


( 
(Unilinguisme partout ailleurs 
(au Canada. 

~Hétels (Langue de travail: anglais 


~Publicité (On y parle francais, mais le 
(moins possible. 


~Air~Canada (Obligation pour tous les employés de connaitre 
(ltanglais: 8,000 employés sur 10,844 ignorent 
(le frangais. 
-Route Trans-Canada: 
(indications routiéres 
(bilingues au Québec 
(seulement. - 
-Marine Canadienne 
(le frangais ntest pas officiel 
(A bord des navires en service au 
(Québec, avec des “au spaces & 100% 


(canadien-frangais 

A l'étranger (ambassades, consulats....) 

~indications généralement en Anglais seulement 

-~difficile de trouver des journaux, revues, ou publications 
du Canada, en francais, 


~cimetiéres canadiens unilingues. 


(ii) “Le Yukon et les Territoires du Nord Quest" (para 106 4 111) 
-Statistiques sur l'étendue, la population, l'ethnie. 
(para 106 a 107) 
-Seule langue officielle et employée par le gouvernement: 
ltanglais. 
-Indiens et Esquimaux ntont accés qu'a la langue anglaise. 
at canadien-francais sur 7 membres du Conseil d*tAdministration 
des T.N.O. 
-le bilinguisme était A l'honneur avant la Confédération (7) 
-Depuis l'annexion en 1870: unilinguisme. 
~Recommandations: 
-proclamer 4 nouveau la langue frangaise officielle 
-en informer les Indiens et Esquimaux 


-on poserait ainsi la base dtune législation 
équitable advenant 1*érection de ces territoires 


en provinces. 
(6) cf. Annexe 5 du Mémoire. pp 146 A 148 


(7) cf. Annexe 12, du Mémoire pp. 218 a 223 
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#9] 1- 
~ modifier la composition actuelle des Conseils 
dtadministration 
~TNO: 1 canadien-francais sur 9 au Conseil, 
> hauts fonctionnaires uniquement anglais 
-~Yukon: 7 anglais au Conseil 


7 hauts fonctionnaires anglais. 


"Un district fédéral bilingue" (para 112 a 116) 


-recommandation appuyée sur la suggestion de M. Davidson 
Dunton, le 7 novembre 1963 
-La Commission du district fédéral se limite actuellement 
a l*embellissement de la capitale et des environs. 
-L'érection en district fédéral permettrait de donner au 
reste du pays un exemple de parfait bilinguisme et de 
reconnaissance totale des droits civils, scolaires et 
autres des citoyens. 
~Les canadiens-frangais devraient prendre part convenable 4 
l'administration de ce district. 
~Composition actuelle de la Commission: 3/20 canadiens-~ 
frangais. 
~D?ici la création du district = La Capitale devrait donner 
ltexemple du bilinguisme. 
- dans ltadministration 
~» dans ses relations avec le public 
~ dans ltaffichage des réglements de 
circulation et autres. 
~Raisons: ~ Prestige auprés des Ambassades et 
légations étrangéres 
- ~ de la population d'Ottawa est dtorigine 
et de langue francaise. | 
~ créer dans la Capitale un climat favorable 
a lt*épanouissement des cultures anglaise et 
francaise. 
-Réclamons la mise en tutelle de ia ville d'Ottawa, si 


ltadministration continue 4 faire preuve d*étroitesse 
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dtesprit quant au bilinguisme et a la culture. 


(iv) "Le bilinguisme des provinces canadiennes" (para 117 A 12h) 


-domaine qui déborde strictement le mandat de la Commission. 
-aux termes de 1*AANB la langue francaise n'est obligatoire 
que dans le domaine fédéral et au Québec, ce qui ne répond 
ni a ltesprit du Pacte ni 4 l'état actuel des choses. 
~Au Québec, respect dtune minorité décroissante: 
LEFLe (20c4% 
1961:2710.78% 
-Pourquoi proscrire la langue frangaise 
-au Nouveau-Brunswick - 38.81% francais 
~Ile-du-Prince-Edouard - 16.64% i" 
~Nouvelle-Ecosse ~ 12.% n 
-Ontario - 10.39% i 
~La langue frangaise de ces minorités avait acquis droit 
de cité en tous ces lieux de notre pays ot elle fut 
seule a y propager la civilisation pendant un siécle et 
demi. (avant 1760). 
-fait historique admis par les conguérants 
~en Nouvelle-Ecosse - respect de la langue au début. 
-Au Manitoba - reconnaissance du francais lors de 
1*érection en province. 
~Recommandations: 
~Minorités francophones devraient étre traitées 
comme la minorité anglophone du Québec. 
~Que la Commission recommande aux provinces une 
étude des titres de la langue francaise a une 
existence légale; en vertu de ltArticle 92 
de 1*AANB, chaque province en a le pouvoir, 


) "Le bilinguisme administratif interne" (para 125 4 182) 


Q 


Introduction (para 125 4 127) 
- Objet du chapitre: 
-la situation de la langue frangaise dans: 


~le fonctionnarisme fédéral, 
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-et les sociétés de la couronne, 
-les faits décrits et les recommandations 
stappliquent, mutatis mutandis, aux grandes 


entreprises d'tutilité publique. 


~Visages du_probléme du bilinguisme. 


-la place de la langue frangaise. 

-le climat linguistique de vie et de travail. 

(i) La placelde Ja langue frangaise dans ltadministration 
du_Canada: (para, 127 2 129) 

-~langue de seconde zone, (8) 

-la langue de travail & l*tintérieur des ministéres, 
sociétés de la Couronne, Armée, Marine, Aviation, 
est uniquement l'anglais. 

-le frangais sert de moyen de communication avec 
le public et seulement lorsqu*il est impossible 
de se servir de ltanglais, 

-la langue frangaise doit &étre considérée dans la 


pratique comme une des deux langues officielles. 


(ii) Climat linguistigque de vie du fonectionnaire canadien- 


francais. (para 130 4 154} 
1. Majorité des fonctionnaires ignorent le francais 
-17% des fonctionnaires sont canadiens-frangais 
(bilingues), (9) 
~5% 4 10% des anglo-can. sont bilingues. (10) 
-Bref: & peu prés 25% des fonctionnaires sont bilingues. 


Le Fiace du canadien-frangais dans le fonctionnarisme 


fédéral. (para 133 & 154) 


Acceptation de principe 
-~De 1918 4 1946 (11) 


Dégringolade: (Statistiques...page 65) 


cf. Annexe 6. pp. 149 A 165 


(9) Séries dtenquétes menées depuis 20 ans, le démontrent 
(10) Selon les statistiques de 1961, et les propos de M, Balcer 
(24 novembre 1963} 


(11) Mémoire du Conseil de la Vie frangaise de 1946 








sonétebaim ais fern 
_toteetva cape: — 


sititecoqm: tee ree mene | 


u's 


“sebetiaatt ‘eb tivtse a2 sb 





al, aneb si idalhasdl anos apeb Lagas 
.26fleisktio eeugasd sis aeh ems ‘sanoe vere 





cera Inge. aerctaanossono2 veh | Rie 

| (Q). ,tepegntld) 
(OL) .agugmtltd ioe .iso-olgns web ROL & Re- 
esugatiid Jnoe estimapoksoset cob baad edsig seq 6 : lexi- 





sash sisous tt-setpsans ub efi .S 
(dah & EL, side »SBTaLS) 
| Saboatig eb _nediesqe224 
(50) age 4 aseL oG~ 


(20 rane cannsinagest) :ebaLogabigéed 






SxXONt 


cc 
edidioamiale Bhs os otear” not seséunsath 29 bbe (e) 
“eoish§ .M 9b 20qetq z a0 te , LORI eb se Edeisese col mofet (Of) 
ha €8@l erdmevon AS) 
all eb selapnad? oi ‘Bi eb fieeno) wb ottoman (LL) 








wide. be 


Causes: - influence de groupes puissants en faveur 
des anglo-canadiens. 
- conviction innée de l’incompétence a 
priori des Canadiens francais. 
~- En 1960 (12) 
Diminution de 1.1% pour Steet nate 10.5% 
Membres de Commissions et hauts fonctionnaires: 16% 
- En 1963 
Juges et hauts fonctionnaires: 14.7% 
- Selon un fonctionnaire canadien-frangais (13) 
Travail se fait esclusivement en anglais 
Les promotions sont bloquées par: 
~le rapport annuel d’efficacité fait par 
des anglo-canadiens, 
-l’appréciation linguistique 
- Selon la Commission Glassco. 
Le nombre des Canadiens frangais est trés restreint. 
Améliorations récentes 
~ Société centrale dthypothéques et de logement: 
deux Canadiens frangais sont au bureau de direction. 
- C.N.R. et Air Canada: promotions majeures de Canadiens 
francais. 
~ Ministére du Nord encourage ses employés a suivre des 
cours de frangais. 
- Ecole bilingue a Hull, pour les employés fédéraux. 
Conclusions 
~ absence de politique précise en matiére de bilinguisme. 
- régime d’improvisation. 
ie Recommandations (para. 154 a 182) 
- politique basée sur le dualisme ethnique et culturel. 
-nécessité de droit 


-~condition d’efficacité au Canada et a l’étranger. 


(12) Mémoire du Conseil de la Vie frangaise de 1960 - cf: Amnexes 7 
(13) Michel Brochu: La réalité du bilinguisme au Canada 1962. 
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- Exigences linguistiques clairement définies en matiére 
d’engagement et de promotions, selon les postes a 
occuper. 

- Représentation adéquate i.e. proportionnelle a la 
population, de la nation canadienne-francgaise, au 
niveau du fonctionnarisme. 

- Facteurs de disproportion actuelle (para. 168 a 174) 

~examens d’admission du Service civil sont concus 
en fonction des candidats de langue anglaise, 
selon des critéres d’organisation du travail, 
exclusivement anglais. 

-Climat de vie déprimant. 

~ Correctifs. 

-langue de travail devrait étre libre. 

-la connaissance des deux langues doit devenir 
un facteur de compétence et de promotion. 

~les attitudes discriminatoires devraient étre 


sévéerement réprimées, 


d) "La projection du Canada 4a 1°Etranger" (para. 183 & 192) 
Deux secteurs: 

(i) Accueil des étrangers 
~les services de douanes et d’immigration sont généralement 
bilingues au Québec, rarement ailleurs. 
~le Canada est présenté aux immigrants comme un pays 
anglais. 

(ii) Représentation & l’Etranger (14) 
-Canada joint des groupements internationnaux ou ltinfluen- 

ce anglo-~saxonne est prépondérante 

~langue frangaise exclue de 75% des traités | 
-5% des diplomates anglo-canadiens parlent le francais; 
les Canadiens francais sont tous bilingues. 


-~recommandations (para. 191, 192) 


(14) cf. Annexe 11. pp. 206 a 217 
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C. "LE BICULTURALISME" 


1) "“L'Etat et la Culture" (para 193 A 244) 
a) Langue & Etat (para 195 A 199) 
Notions. 


~fonctions des mots: 
-réle de signification (signe d'une pensée) 
-rdle de libération des limites de la matiére. 
-réle social de communication, 
~la langue est objet de législation, sous son aspect 
matériel, (car la langue est esprit et matiére) 
Réle de l*Etat 
-indirect: lorsqu'il aide la nation a épurer et a 
systématiser le language. 
~direct ;: lorsqu'til protége la langue, ou lorsqutil 
détermine telle langue pour la vie publique 


des citoyens. 


b) Culture, Civilisation et Etat (para 200 4 209) 
Notions 


~(germaniques) 
~civilisation: résultante des besoins matériels 
de lthomme. 
-culture: fruit de son esprit: arts, langue etc., 
-(frangaises) (15) 
-culture: toutes ces valeurs, au stade du 
jaillissement et de 1'épanouissement. 
-civilisation: ces valeurs au degré de ltorganisation,. 
-"culture & civilisation doivent également leur 
existence a l'esprit, mais ltune est personnelle, 
l'autre institutionnelle™, (R.P, Delos). 


$$ i gn 


(15) références prises chez Maritain & Delos, 
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~le frangais doit cesser d'é@tre une langue de 
traduction, pour devenir une langue dtadministration 
au méme titre que l'anglais. 

-modifier radicalement la loi du Service civil en 
matiére de Latipaes: 

~la culture devient ainsi aliment de civilisation. 

~la culture se relie 4 ltétat lorsqutelle devient 


civilisation, en raison des institutions dans 


lesquelles elle se concrétise et stordonne. 


Role de l'Etat (observations) 

-ce domaine est beaucoup plus de juridiction 
provinciale que fédérale au Canada, 

-lorsqu'on veut aménager l'avenir des cultures dans 
un Etat, il faut penser en termes de siécles et non 
dtarnnées. 

-culture & civilisation se rattachent A un groupement 
humain organisé, et doivent étre dans la sphére 
d*tinfluence de la formation politique qui en 
favorise les institutions. (références chez Delos). 

¢) Biculture et Etat 

Notions 

-biculturalisme: systéme voulant la coexistence 
officielle des cultures anglo & franco-canadiennes. 
(des deux peuples fondateurs de la confédération 
selon le Mandat de la Commission). 

-multiculturalisme: les cultures subséquentes. 

~La présence dtindividus de cultures différentes 
ne signifie pas l*existence de cultures 
différentes dans un pays. 

~La culture doit stinstitutionnaliser, devenir 

une civilisation, pour intéresser directement 
L'Etat. 
-Or, au Canada, il ntexiste pas de culture Germano 


ou Italo-Canadienne, etc.... 
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~seules les cultures anglo & franco-canadiennes 
sont stables. 
-Au Canada: probleme de biculture et non de multiculture. 
“nous ntavons pas a établir les titres de la 
culture anglo~canadienne 
~la nation can-frangaise a vraiment été établie 
au Canada (16) 
-elle stest é6épanouie sur les bords du St-Laurent 
~elle stest développée entre 1713 et 1744 
Role de 1'Etat 
“he peut pas proclamer officielles des cultures et en 
exclure d'autres. (para 213) 
-doit se borner Aa constater text tenes des cultures 
et veiller a ce que ses institutions servent ces 
cultures. (para 213) 
~Au Canada: il doit done appuyer les institutions qui 
servent la culture anglo-canadienne et can. francaise. 
-~les organismes culturels de l'Etat doivent &tre concus 
et employés ~ pour ltenrichissement et la diffusion de 
ces cultures. 
Recommandations (para. 223 a 229) 
~Créer 3 capitales canadiennes 
~Ottawa ~ capitale politique 
-Toronto  ) 
) capitales culturelles 
-Montréal ) 
-contribuer 4 ltinstitutionnalisation des cultures 
(le gouvernement stest déja engagé dans cette voie 
en centralisant a Montréal, kes services du secteur 
frangais de Radio-Canada, en transférant une partie 
de son département de traduction). 


-décentraliser en fonction des réalités nationales. 





(16) Guy Frégault: La civilisation de la N. France. 
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~joindre aux services francais de Radio-Canada: 
“le département de l'enseignement frangais, 
“les 6échanges culturels avee les communautés 
frangaises de l*univers. 

“ainsi, maintenir ltunité du pays, dans la diversité 


commandée par l*thistoire et la géeographie. 


d) Contributions de 1'Etat Canadien A la culture canadienne francaise. 
(para 230 a 2hh) (179 
Apport de Radio-Canada & de 1!0.N.F. 
-apport considérable. 
-mais des milliers de citoyens sont privés de télévision 
frangaise et de radio frangaise. (ex. Colombie, Terre-Neuve) 
-besoin d*une industrie du cinéma. 


Situation anormale. 


~Les hauts fonctionnaires can. frangais 


=Conseil des Arts 5-sur 16 
~Galerie Nationale L sur i5 
~Imprimerie de la reine bpsur cs? 
-Agriculture : 2 sur 45 
~Foréts 5 sur 28 
-~Pécheries : 2 sur 19 
«Conseil National des 

Recherches g 2 sur 16 
~Commission des lieux et 
monuments historigques : Losur 14 


~Causes de cette situation: 
-recrutement des fonctionnaires can-frangais 
~influence anglo-canadienne & américaine sur la 
science, les recherches et les centres dtintéréts 
-échanges officiels dans le domaine scientifique, 
steffectuent principalement avec les pays anglo- 


phones. 





(17) Selon une enquéte menée 4 la fin de l’année 1963, cf. Annexe 6. 
pp. 149 a 165 
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Recommandations 
-que l'état devienne gardien des valeurs culturelles 
-que l'état dialogue avec les provinces 


-que la Commission suggére une politique déterminée. 


2) “"LtEtat et 1ltEcolet (para 245 a 285) 

Notion 

-l'école est un des grands foyers de la culture. 

-la culture ne peut pas se passer de ltécole, et 
l*école ntaurait guére de raison sans culture. 

Canada: situation déplorable. 

-conception mesquine: "les gouvernements ont estimé 
avoir rempli leur devoir ... en accordant quelques 
minutes par jour a ltenseignement de la religion et 
de la langue frangaise."™ 

-faisant suite a une interprétation littérale de 
1*AANB. 

Québec: 


-lois dtexceptions pour les anglo-protestants 


-~sénateurs AANB - 22 
-députés " - 80 
-bilinguisme ® - 133 
-religion n - 693 


-résultats 
-obtention dtun statut de majorité. 


-anglicisation des protestants de langue francaise 


~anglicisation des néo-canadiens: 60% 
-unilinguisme des anglais : 66.3% 


-~rigoureuse impulsion 4 la culture anglaise. 


Hors du Québec: 


BS 


-intégration a un systéeme dtenseignement étranger 
-langue frangaise bannie ou a peine tolérée 
-institutions culturelles privées 


-au Manitoba (18) 





(18) Enquéte menée par un membre du Conseil de la vie francaise 1962 
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-processus avancé dtanglicisation 
-une heure de frangais par jour. 
-~enseignement du catéchisme en frangais 
-frangais: langue seconde. 
-menace de 1'Américanisation 
-survivance du Canada liée 4 la survivance de la 
nation can. frangaise. 
-1'A.A.N.B. lui crée une situation de droit bien peu 


Satisfaisante. 


Recommandations 

-la question scolaire au Canada doit étre posée en 
termes a la fois de nations, de provinces et de 
gouvernement central. 

-si ltattitude des provinces demeure ce gu'telle est 
présentement, un réaménagement de la constitution 
stimpose. 

-~créer un organisme de surveillance qui rendrait 
efficace le réle dtarbitre conféré 4 l'Etat fédéral 
par la constitution 


~garantir l'éducation des enfants des militaires. 


Conclusion 
Propos de Guy Favreau sur les causes d'agitation des 


can.-frangais (19) 





(19) Janvier 1964 - A l'assemblée de l'Association libérale d*York = 
Scarborough. 
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D. "CONCLUSION" (para 286 A 306) 


~ Le Canada vit sous le signe du dualisme depuis 1763 

~ Pearson et sa foi dans le bilinguisme (20) 

~ La cause profonde de la situation: la dictature économique 
causée par la Conquéte (21) 

~ Le plus grand employeur au Canada est probablement le 
gouvernement lui-méme. 

~ Les Can. frangais sont dans un état dtinfériorité, sauf 
au Québec. 

= Conclusion 
*Une volonté de justice et de collaboration A base de 
compréhension peut dans une large mesure, redresser le 
cours des événements lorsqu'il s'est infléchi dans une 
funeste direction, Nous souhaitons que nos compatriotes 
et amis anglo-canadiens le comprennent et préviennent une 
rupture qui serait un déchirement pour la nation ean. 


frangaise et pour le Canada tout entier. 


Jape LES ANNEXES 


ef. Table des matiéres 


a ee 


(20) Le Devoir 28 février 1964. 
(21) Reprise de la thése de Michel Brunet. 
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DOCUMENTS PREPARATOLRES 
Mémoire #: 740-209 


Le Conseil de la Vie 
Francaise en Amérique 


QUEBEC 


RENSEIGNEMENTS SUR_L*ORGANISATION 


Etabli le ler juillet 1937; 


Groupe des représentants de toutes les communautés 
francgaises du Canada et des Etats-Unis; 


Constitué en corporation et corps politique sans 
capital-actions a Ottawa le § juillet 1940. 


50 membres au maximum, actuellement 39 des 
diverses provinces du Canada, des Etats de la 
Nouvelle-Angleterre et de la Louisiane. 

La plupart d’entre eux sont délégués par des 
associations canadiennes-francaises, acadiennes 
ou franco-américaines et représentent 1*élément 
francophone de leur région. 


Le soutien et la défense des intéréts nationaux 
des populations de langue Francaise et le 
maintien des traditions de l'tesprit frangais en 
Amérique du Nord; 


Attention particuliére portée aux groupes 
Francais en dehors du Québec, a leur situation 
culturelle, particuliérement dans le domaine 
scolaire; 


Attention aussi aux relations de la population 

de langue francaise au Canada avec le gouvernement 
central du Canada, surtout le bilinguisme au sein 
de ltadministration fédérale. 


Liste des membres de l*exécutif du Conseil de la 
vie francaise 1963-64. 

Président: R. P. Thomas-Marie Landry, O.P. 
Courville, Québec 

1 er vice-prés: Me Paul Gouin, Montréal, Québec 
2e vice-prés: M. ltabbé Adrien Verrette, 
Manchester, N. H. 

Sec. général: Mgr. Paul-Emile Gosselin, P.D. 
Québec, Québec. 

Trésorier: M. le juge Yves Bernier, C.S. 
Québec, Québec. 
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a ea” Mémoire #: 740-209 


ooo HN PROVENANCE DU SERVICE DES AUDIENCES 


intro et p. 149 sur préparation 


organisme qui a déja présenté 18 mémoires au fédéral 


Définition des cultures francaise et anglaise comme 
irréductibles, Est-ce un postulat ou une conclusion, 
est-ce confirmé ou infirmé a la suite du rapport 
préliminaire? 

Dans quel sens? 


Comment distinguer bilinguisme culturel et bilinguisme 
pratique? 


L*existence de la nation C.-F, remonte avant la 
conquéte et c’est la seule au Canada. Cette position 
est-elle changée a la suite du rapport? (cf. para. 68 
p- 39 ou l'on cite Durnham dans le mémoire) 


"Si 1'Etat auquel la nation doit donner son allégeance 
persiste a la traiter en vassale, elle s’en détournera". 
Est-ce une déclaration de principe ou une menace voilée? 


Que valent les chiffres cités sur le nombre de C.-F. 
dans l%administration fédérale? 


La notion que le travail du B & B n*est pas de la 
recherche pure mais doit conduire a des recommandations. 
Quel serait le minimum acceptable par le Conseil de la 
Vie Francaise? 


L°idée de trois capitales au Canada n'est-elle pas 
inscrite dans les faits par la force des choses? 


Les écoles confessionnelles ont été, selon vous 
demandées par les anglo-protestants et maintenues 
malgré la baisse du pourcentage relatif de ceux-ci. 
Quels facteurs ont permis cet état de fait? 


Recommandation d'un organisme fédéral avec pouvoir 
judiciaire et exécutif en matiere scolaire. Probleme 
avec la juridiction des provinces? Relations avec 


un éventuel Ministere des Minorités? 





L*examen dtadmission pour les affaires extérieures. 
Les auteurs de ce mémoire sont d*avis que: 

"Les candidats devraient subir une épreuve écrite 
portant sur les deux langues officielles au Canada". 


Depuis l*tautomne 1964, les candidats aux postes du 
service extérieur ont la possibkilite, s stils le désirent, 
de faire preuve de leurs connaissances dans l*autre 
langue officielle du pays. I1 s*agit de traduire un 
texte de l'anglais au frangais et un autre du frangais 
a ltanglais. Cette épreuve ntest obligatoire pour 
personne, toutefois, ceux qui la subissent avec succés 
améliorent leurs chances d*obtenir un poste dans le 
service extérieur. 

Au concours de 1964, 40.4% des candidats anglophones et 
93.7% des candidats francophones ont consenti a passer 
cette épreuve linguistique. Les résultats de chaque 


groupe linguistique ne furent pas révélés. 
Division Fonction Publique. 


B. QUESTIONS... 
Document préparatoire 
ci. 
para. 15 
Da a7 
para. 32 
pe 2h 
para, 51 
SQqe Pp. 3£-34 
para. 76.p.42 
para. 79 p.43 
para, 177-180 
att; Recherche 
para. 195 
Deol 
para. 223 
Dai nCe 
para. 248 
Pp. Lele e 
para. 273 
Bee 
C. SECTION DE LA RECHERCHE 
21-5-65 
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RECEIVED 


APR 20 1955 


MAGWOOD, FR 


IT 
April 13, 1965. H & CASEY 


ies G. Conrod, 
2 Grosvenor, 
= dit unt a 
Jusebeec,. - 


Following your conversation s Ca S 
of our Montreal office on April 7, 1955, this is to \ 
confirm receipt of your brief on September 16, 1963 and 
vo Say that members of our staff will be in touch with 
you to determine whether you will wish to eppear at 
the Commission's Montreal hearings in the autumn of 
1905. 


I must apeologize for overlooking your sub-~ 
mission until your visit to our office. Misfiling in 
the first days of the Comission? S operation, ever 
before briefs were requested from the public, meant . 


wnat your comments went on the file headed “suggestions' 
rather than into the section of formal briefs. It has 
now of course been distrizuted to all members of the 
Commission and you may be assured will be considered 
carefully by them.  — 


Many thanks for your concern 


Yours very truly, 


en A? A 3 LR DTITorNal 
WEEK ivi. WIR RISON 


Nu ell, ie LOrris S O72 3 
CowSecretary. 
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CONFIDENTIAL 


BACKGROUND PAPERS 


A. INFORMATION ON INDIVIDUAL | ~) 


Mr. Conrod is a B.Sc. 


Brief #: 740-291 
Birs-1G.. Conrod 








MONTREAL 





and a Professional 


Engineer. He is also a Major (Retired) of 


the R.C.E. 


B. QUESTIONING OF WITNESS(ES) 


PROGRAMME AND LIAISON SECTION 


page 2 


no. 3 Ged Do you recommend the teaching of French in 
all Canadian schools from grade one up? 


Realizing that education is under provincial 
jurisdiction do you think that the western 


Would you also recommend the reverse procedure 


provinces would view this favourably? 


in French-speaking schools? 


Do you think grade one is an advisable age 


tO start? 


What action do you foresee in order to 


implement you recommendation? 


page 3 


no. & Q. 2 Do you recommend that ali schools across the 
country be organized by non-sectarian public 


administration? 


Do you advocate the dissolution of present 


confessional schools? 


af) As a former member of the armed services would 


you like to make any comments on the state 


of Bilingualism and Biculturalism in relation 


i to your experience there? 


August 13, 1965. 





THE COMMUNITY ARTS COUNCIL OF VANCOUVER r 
A BRIEF TO 
THE ROYAL COMMISSION ON BILINGUALISM AND BICULTURALISM 





BACKGROUND AND FUNCTIONS OF THE COMMUNITY ARTS COUNCIL: 


Je The Community Arts Council of Vancouver was established in 19\7 
following an intensive analytical study of the resources and needs of the com- 
munity in the general area of the arts. The aims and objectives of the Coun- 
cil, as broadly stated in its Constitution are "...to increase and broaden 
the opportunities for Vancouver citizens to enjoy and participate in cultural 
activities." Seven specific ways to accomplish this ideal are listed in the 
Constitution: 

is To help co-ordinate the work and programmes of cultural groups 
in the icity: 

ts To stimulate and encourage the development of cultural projects 

and activities 

ifienrlo rendenrsenviceitotall part icipatingsegroupsis 
Yo TAs To act as a clearing house for information on cultural projects 

and vactivities: 
Ve To fosters interestvand pridesinnthe- cultural heritage of this 
j community. 
F, Ranky To interpret the work of culturél groups to the community. 
\ wills Tocbringyto!the attention of civic and provincial authorities 
the cultural needs of the community. 


MEMBERSHIP AND ORGANIZATION: 


2 Membership in the Council includes organizations and individuals who 
are actively engaged or interested in cultural activities, who subscribe to 
the objectives of the Council, and who pay the annual dues as established by 
the Council. Group memberships at the moment total about fifty, whereas in- 
dividual memberships, which vary somewhat from year to year, presently number 
in the vicinity of one thousand. 


3 Inasmuch as some of the group memberships represent very large organ- 
izations, for example, the Symphony Society, the Festival Society, the Van- 
,couver Opera Socicty, the Friends of Chamber Music, and the University Women's 
‘Club (to name but a few), the Council reflects the interests, activities, and 
ideals of a large segment of Vancouver's population. Moreover, through its 
constant and close contacts with other Arts Councils throughout the Province, 
it; inPluences;..tova degree, areas, far beyond the borders of ‘this City, 


We Thevprincipal activitiestofethesCouncid ware carried route byethenerire 
icers of the Society (a President, four Vice-Presidents,an Honorary Secretary, 
and an Honorary Treasurer); by a Board of Directors (consisting of the Offic- 
ers, the Past President,and at least 25 Members-at-Large), and an Executive 
Committee (composed of the Officers, the Past President, and the Chairmen of 
standing committees, special committees, and sections). 


us To keep members informed of the cultural activities in the community, 
the Council publishes the Arts Council News, a monthly bulletin which currently 
has a circulation of approximately 1500s It includes a "calendar of events," 
and a section devoted to the arts in British Columbia, as well as articles and 
news items of interest to members. 








THE LIMITATIONS OF THIS. BRIEF: 


Gy As has already been indicated, the Council is in no way a political 
organization. iIt-does not»reflectathe beliefs, ofsanyrpolitical party,.nor 
does it encourage or promote any specific political ideals or actions. Neither 
is it primarily interested in activities of a purely business or economic nat-§ 
ure. It is only when business or economic activities either encourage or 
threaten the cultural life of the community that the interests of the Council 
in these areas are awakened. 
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7. Moreover, the Council is not directly concerned with specific matters 
of public education, though it does encourage and promote certain extra-curric- 
aan activities of a cultural nature within the framework of the public school 
System, 


8. Teese is not the intention of the Council, jin this Brief, 
to concern itself w e political, economic, and formal educational aspects” 

Tich™are™imbédded in the joint problems of biculturalism and bilingualism. 
Knowing that other groups will make thorough representations concerning these 
matters, we shall attempt to limit ourselves to such matters as come directly 
within the Council's comprehénsive areas of interest. 


THE NEED FOR IMPROVED COMMUNICATIONS: 


9. The Council would like to restate the irrefutable fact that the vast 
area now comprising this Province has had its own unique historical develop- 
ment. In its earliest days its native inhabitants reached a high degree of 
cultural achievement, many traces of which still persist. It has had its own 
Story of discovery and exploration, featuring such great names as Cook, Van- 
couver, Mackenzie, Fraser, and Thompson. It has passed through various stages 
of colonial growth, and when it joined Confederation in 1871 it became a remote 
Province, far removed from such other historical centres as Ontario, Quebec, 
or the Maritimes. It has, in many ways, remained remote - this in spite of the 
rail link that came in 1886, and in spite of more recent developments, includ- 
ing jet transportation and the instantaneous communications achieved by tel- 
ephone, radio, and television. 6 


‘ 

10. Thus it is stilp dtfficwlt in Vancouver; and even tare ‘so In the 
interior of the Province, to feel close contact with Fa m Canada. We re- 
ceive news of dramatic and vicious events - ofi.mass.murders)and tragedies, of 
FLQ bombings, of violent speeches by hot-heade é€ sts, of threats to 
prospective royal visitors - but we receive little daily information about the 
more usual activities which, we must assume, do take place in Quebec and On- 
Larig, 





Lin How, then, can we be brought into the normal areas of national ex- 
istence ? How can, and when will, the agencies of mass communications give 
us a well rounded account of what goes on from day to day in other parts of 
Canada - an account free from distortion, an account that is balanced and ob- 
jective, an account that does not stress only the exaggerated and the melodram- 
atic a \ 

ic, THEREFORE we would urge“the Commissioners to examine closely the 
problems of general communication, to\see if television, radio, magazine and 
newspaper agencies, both private and public, cannot do much through the imp- 
rovement of techniques and the shifting of perspectives to give Canadians from 
the far Fast to the far West a better understanding of one another. 


INTERCHANGE OF CULTURAL ACTIVITIES: 


13. As members of the Council, we are naturally interested in the prom- 
otion of the arts: in all parts? of Canada. Many of the arts, ‘notably music, 
painting, sculpture, pottery, and weaving, know nothing of the barriers of 
language, yet they do reflect the cultural interests and attainments of the 
areas in which they originate, as well as the personalities and the aspirations 
of the individual artists. We see the arts, therefore, as channels through 
which Canadians can reach a better tnderstanding of one another, and we Shall 
welcome and support any developments that may result in an ever-expanding in- 
terchange of cultural achievements. a : =) : 





iy Specifically, we would recommend to the Commission that continuing 
and developing support to all the arts be given through national government 
agencies, such as the Canada Council, the CBC, the National Gallery, and the 
National Museum, and that these and other agencies, such as provincial galler- 
ies, museums, and archives, be encouraged to arrange ‘as much interchange of 
cultural information as possible - through intercity loans and exhibitions, 
through films by the National Film Board, and through an expansion of programs 
devoted to the arts in Canada on the CBC networks, both French and English. 


J 
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ate 
THE PROBLEM OF LANGUAGE 


1S. As has already been stated, this Brief will not touch upon the formal 
teaching of languages in the schools, colleges, and universities. But the Coun- 
cil does believe that all groups and individuals interested in an appreciation 
of the arts and in a spreading of a knowledge of the arts must, as a natural 
consequence of their interests, bring support to the learning of languages in 
general. The acquisition of an additional language must perforce broaden the 
intellectual and cultural life of the person involved and may well result, too, 
in a better understanding of those whose racial origins and cultural environment 
are quite different from his own, 


16. To most Canadians, though not to all, a second language means either 
French or English, depending upon the accident of birth. For most residents in 
this Province a second language naturally means French. But genuine, effective 
acquisition of French is not easy to achieve in our present environment, True, 
this language is taught in classrooms, with varying degrees of success (usually 
minor), but rarely do we encounter French in living situations. For all reasons 
of debate, we live in a purely Anglo-Saxon atmosphere. 


17. For many within this community this is as it should be; some even say 
that the current interest in biculturalism and bilingualism is part of a sinister 
~plot to impose the French language on all Canadians. Most members of the Council 
however, warmly approve of the voluntary acquisition of French as a second lang- 
“uage, and would certainly welcome added opportunities to listen to French through 
the media of television, the movies, and radio. —/\/ | fied es 
18. Though this particular request will not receive unqualified support 
throughout the Province, we, as members of the CAC, would encourage the Commiss- 
ioners to investigate possibilities of increasing French language offerings 
through private and government agencies. Some positive suggestions might include 
the following: 
a) <A continuation and enriching of such CBC programs as the highly 
successful language course, "En France," or the Paul Vinay series on conversa- 
tional French; more programs such as the fairly recent presentation of Moliere's 
Le Médecin Malgré Lui,a drama tailored for presentation to an English audience; 
perhaps a daily, or a weekly, news broadcast from Quebec - given in French de- 
Signed to fit the abilities of a learning English audience. 
b) Increased encouragement to French Canadian companies - in theatre, 
music, ballet, etc. - to visit British Columbia, such visits to include pres- 
entations not only in Vancouver but in other centres throughout the Province. 
c) The making available to interested people of printed materials, 
in the form of books, pamphlets, brochures, etc., dealing with the developments 
in the arts in Quebec, such materials, to be in French, perhaps somewhat simpli: 
fied for student readers. y 4 


a 
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BICULTURAL ACTIVITIES IN B. C. i 


19% There is a strong possibility that some who live in:the East may have 
the impression that those who live in the still remote West have no interest in 
the subject of biculturalism, either in its simplest or its most complex aspects. 
The Council, therefore believes it fitting to draw to the attention of the Comm- 
issioners (even at the risk of being repetitious) that many who live in B. C. are 
keenly interested in French Canadian cultural, as well as political, activities; 
and are already contributing much to an understanding of the bicultural problems 
facing the country as a whole. This active interest is evident in the work of 
¢ertain organizations and in certain expanding developments. For example: 

a) The Alliance Francaise is a well organized and very active group 
in the City of Vancouver. It promotes French lectures by eminent authorities; 
jt has a regular program of Fren movies; it organizes study groups in conver- 
sational French; it generally encourages an understanding of French and French- 
Canadian cultures. “= 1 | ue { Lutte Cdad ¢ 

. b) Many French study groups are ‘developing in the Province, not only 
through the Alliance, but also through university organizations, including the 
University Women's Clubs of B. C., and through privately sponsored groups. 

c) The International Festival Society (a member organization of the 
Council) has planned its 1964 festival season on the French theme. From France 
will come ballet and dance groups; and by special arrangement with the Govern- 
ment of Quebec, the Compagnie Canadienne du Théatre Club will present its French 
version of Shakespeare's Merchant of Venice. 
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d) La Troupe Moliére is an active theatrical organization in Van- 
couver, and it has already presented a goodly number of highly successful French 
plays. 

e) Canadian Literature,a publication-of the University of Bs .C.; 
is a bilingual publication. Issued quarterly, most numbers contain articles 
and reviews devoted to French Canadian literature and written in the French 
language; and its annual bibliography of Canadian literature (a supplement to 
the winter issue) includes a listing of all French Canadian literary works 
published during the year under review. 


BICULTURALISM NOT A ONE WAY STREET 


eu the Council feels impelled, however, to go on record as opposing 
any concept of biculturalism as a one way affair. If Canada is to grow as a 
bicultural country there must exist throughout the entire nation a spirit of 
co-operation and a willingness - even an eagerness - to exchange information‘in 
the fields of all cultural activities. We know that it its relatively diffi- 
cult for those of us who live in B. C. to reach an understanding of French 
Canadian cultural developments, objectives, and points ‘of wiew, tt isuwitnoge 
doubt equally difficult for those who live in Quebec to have any real apprec- 
lation of the arts as they exist in the West. 


“ad Therefore we would recommend very strongly that various groups in 
this part of the country - groups devoted to the theatre, music, painting, 
ballet, ceramics, weaving, etc. - be given every encouragement to display their 
offerings in the East, especially in such centres as Montreal, Quebec, and 
Ottawa, and we would deeply appreciate any eventual proposals from the Comm- 
ission that might aid in the building of an active two-way exchange of cultural 
interests. (. # 


CPi. We should also be pleased to have the Commission investigate any 
hinderances or conflicts that may be currently blocking this two-way exchange, 
such as the active.rivalry between two unions of performing artists in the 
Province of Quebec whith prohibits certain Canadian artists from performing . 
freely before audiences\in all parts of the-Ctountry, wi 
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CONCLUSION: 





23% In conclusion, we should like to record our support of any recomm- 
endations from the Commission that may eventually induce a climate of toler- 
ation, understanding, and sympathy between all cultural groups in all parts of 
Canada. 


el... We are all, in one way or another, victims of history. Qur outlook; 
our points of view, our emotional reactions have been largely moulded by the 
areas in which we have grown up, by the society in which we have lived and are 
living. We cannot change the past; but we can - if we will - control the future. 
But we can have a good future only if we are primarily interested in the fate 
of Canada as a whole - not the fate of a section of the country nor a segment 
of its population, 


25. We therefore most earnestly hope that the Commission will be able 
to encourage Canadians everywhere to think of themselves basically not as 
French-, English-, Irish-, Scotch-, Welsh-, Ukrainian-, German-, or Italian- 
Canadians, but simply as Canadians - people willing to give as well as take; 
eajer to preserve cultures and traditions without destroying the cultures and 
traditions of others; and devoted to the common concept of a strongly unified 
nation which stretches without flaw or weakness a mari usque ad mare. 
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CONSE IL DES ARTS DE LA COMMUNAUTE DE VANCOUVER 
EXPOSE 


SOUMIS A LA COMMISSION ROYALE 
SUR LE BILINGUISME ET LA BICULTURE 


CREATION ET FONCTIONS DU CONSEIL DES ARTS : 

1) Le Conseil des Arts de la Communauté de Vancouver a été 
eréé en 1947 A la suite d'une étude analytique approfondie des 
ressources et des nécessités de la communauté dans le domaine général 
des arts. Les buts et objectifs du Conseil, dnsi qu'il est indiqué 
dans sa constitution, sont d'une maniére générale: "... de développer 
et d'étendre en faveur des citadins de Vancouver les occasions de 
bénéficier d'tactivités culturelles comme d'y prendre part", La 
Constitution énumére sept points pour atteindre cette fin idéales: 

Ie Contribuer 4a 1'organisation du travail et A celle des 
ro -ammes des associations culturelles de la ville, 
II. Stimuler et encourager le Deve ienoeneat cee manifestations 
et projets culturels, 
III. Préter assistance 4 toutes les associations qui y parti- 
cipent,. 
IV. Agir comme centre d'informations au sujet de ces projets et 
manifestations, 
Ve. Retenir l'attention des membres sur l'héritage culturel de 
la Communauté dont ils doivent 8tre fiers, 
VI. Servir de lien entre la Communauté et les associations cultu- 
relles dans les travaux de ces derniéres, 
VII. Attirer l'attention des pouvoirs publics de la ville et de 


la Province sur les besoins culturels de la Communauté, 


ADHESIONS ET ORGANISATIONS 3: 





2) Les adhésions au Conseil englobent sociétés et individus 
activement engagés dans des manifestations culturelles ou simplement 
misty intéressent, qi souscrivent aux buts du Conseil et qui 
versent leurs cotisations annuelles requises par le Conseil, Les 
adhésions de groupements, 4 l'heure actuelle, atteignent un total de 
cinquante environ, tandis que les adhésions individuelles, qui variont 
quelque peu d'une année a l'autre, se chiffrent actuellement aux 


alentours de mille, 
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3) Etant donné que quelques ung de ces groupements de Socié-= 
taires représentent des organisations importantes telles que, par 
exemple, la Société Symphonique, la Société du Festival, la Société 
de 1l'opéra de Vancouver, les Amis de la Musique de Chambre et le 
Club des Dames de l'Université (pour n'ten citer que quelques unes ) 
le Conseil refléte ainsi ltintérét porté par une grande partie de la 
population de Vancouver aux arts et traduit ses activités et son 
idéal dans ce domaine, De plus, par ses contacts étroits et constants 
avec d'autres Conseils des Arts répartis dans toute la Province, le 
Conseil exerce son influence, dans une certaine mesure, bien au dela 
des confins de la ville. 

4) & la tte des principales activités du Conseil se trouvent 
les membres du bureau directeur de la Société (un Président, quat:re 
Vice-Présidents, un Socrétaire Honoraire et un Trésorier Honoraire) 5 
un Conseil d'Administration (comprenant les membres susnomnés, le 
Président sortant et, au minimum, 25 des membres sociétaires) et 
enfin un Comité Exécutif (composé du bureau directeur, du Président 
sortant et des directeurs des comités en exercice, des comités 
spéciaux et des groupements). 

5) Dans le but de tenir les membres informés des activités 
culturelles de la Communauté, le Conseil publie les Nouvelles du 
Conseil des Arts, bulletin mensuel dont la circulation atteint le 
chiffre de 1500 exemplaires environ et qui comprend un "calendrier 
des événements" et une section consacrée aux Arts en Colombie 
Britanniaue, avec des articles et des nouvelles susceptibles d'inté} 


resser les membres, 


LIMITES DE CET EXPOSE : 

6) Ainsi qu'il a été déja exposé, le Conseil n'est en azcun 
cas une organisation politique. Il ne refléte les opinions d'aucun 
parti politique, non plus qu'il n'encourage ni ne soutient les idées 
ou mouvements spécifiquement politiques, Il ne s'intéresse pas 
davantage, au premier chef, aux questions de nature purement écono-= 
miques. Ce n'est que lorsque ces questions encouragent ou encore 
menacent la vie culturelle de la Communauté que le Conseil leur 


accords son attention, 
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7) En outre, le Conseil ne porte pas directement son intér6t 
sur les questions spécifiques d'instruction publique, bien qu'il 
encourage et soutienne certaines activités particuliéres de nature 
culturelle, dans le cadre du régime de Scolarité publique. 

8) Il n'est done pas dans les intentions du Conseil, au cours 
de cet exposé, de traiter des aspects politiques, économiques et 
éducatifs qui sont 1iés au double probléme de la biculture et du 
bilinguisme. Sachant que dtfautres associations auront a faire de 
sérieuses observations au sujet de ces questions, nous tenterons de 
nous limiter aux questions qui seront du ressort bien compris du 


Conseil, 


NECESSITES D'AMBLIORER LES COMMUNICATIONS ENTRE PROVINCES : 





9) Le Conseil voudrait réitérer ce fait indéniable, que la 
vaste superficie qui compose aujourd'hui la Province a connu son 
propre et unique développement historique. Dés les premiers jours de 
son histoire, les natifs de la Province parvinrent 4 un haut degré 
d'une Culture dont les traces existent encore, Elle a gardé les 
souvenirs touchant sa découverte, son exploration, avec les grands 
noms de Cook, Vancouver, MacKenzie, Frazer et Thompson. Elle a passé 
par différentes étapes de colonisation et quand elle s'est unie a la 
Confédération en 1871 elle devint la Province lointaine, éloignée 
des centres historiques de l'Ontarin, du Québec ou des Maritimes. 
Elle est restée lointaine de bien des maniéres et cela en dépit des 
liens créés par le rail et en dépit de plus récents développements, 
des transports par avions & réaction et des communications directes 
par téléphone, radio et télévision, 

10) C'est ainsi qu'il est encore difficile pour Vancouver et 
davantage pour l'intérieur de la Province de se sentir en contact 
étroit avec l'Est du Canada, Nous recevons des nouvelles concernant 
certains événements dramatiques ou choquants = de meurtres en masse, 
de tragédies causées par les bombes du F.L.Q., de violents discours 
de séparatistes 4 té&te chaude, de menaces proférées au sujet de la 
visite prochaine de persomnalités royales - mais nous ne recevons que 
peu de nouvelles des activités normales et habituelles qui, nous le 


présumons, doivent exister dans le Québec et l'Ontario, 
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11) Comment pourrions nous done &tre inclus dans le courant 
normal de la vie nationale? quand et comment les agences de commu} 
nications générales pourront elles nous donner de complétes infor- 
mations sur ce qui prend place d'un jour 4 l'autre dans les diverses 
parties du Canada? - nous donner un compte-rendu fidéle, un compte- 
rendu qui ne stappesantirait pas sur des exagérations et sur le 
mélodrame? 

12) Nous voudrions donc inviter de fagon pressante les membres 
de la Commission 4 examiner de trés prés ces problémes de communi- 
cations générales et de voir si la télévision, la radio, les maga- 
zines, les agences de presse tant publiques que privées, ne pour- 
raient pas, par un perfectionnement des moyens techniques et par un 
changement de perspective de l'est lointain, apporter aux Canadiens 


de l' Quest une meilleure compréhension des uns avec les autres, 


ECHANGES D'ACTIVITES CULTURELLES : 

13) En notre qualité de membres du Conseil nous avons intérét 
& voir progresser les arts dans tout le Canada, De nombreuses bran-= 
ches artistiques, notamment la musique, la peinture, la sculpture, 
la poterie et le tissage ignorent la barriére du langage et cependant 
elles reflétent l'intérét culturel et les réalisations des régions 
au elles naguirent, aussi bien que la personnalité et les aspiratians 
de chacun des artistes. EM conséquence, nous considérons les arts 
comme les avenues au moyen desquelles les Canadiens peuvent parvenir 
a une meilleure compréhension les uns des autres et nous accueille-= 
rons avec plaisir et dannerons notre accord aux réalisations qui 
résulteront d'un échange toujours grandissant de relations cultue 
relles, 

14) Nous voudrions recommander notamment 4 la commission le 
soutien continu et progressif des arts dans toutes leurs branches, 
par lL*intermédiaire des agences gouvernementales telles que le Conseil 
National, la C.B.C., la Galerie d'Art Nationale, le Musée National, 
et que celles-ci comme d'autres telles que les galeries dtart provine 
ciales, les musées, les archives nationales, soient encouragées a 
erganiser autant que possible un courant d'échanges d'informations 


culturelles par des pr&ts et expositions entre villes, par des films 
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de l'Administration Nationale du Film, et par un programme extensif 
consacré aux arts au Canada avec l'aide du réseau de la C.B.Ce, cecl 


aussi bien en anglais gqu'en frangais. 


IBS PROBLEMES DE LA LANGUE : 

15) Ainsi qu'il a déja été indiqué, cet exposé ne s'attachera 
pas a l'enseignement des langues dans les écoles, colléges et univer- 
sités. Cependant le Conseil est persuadé que toutes les associations 
et les individus qui prennent intér&ét au développement de la connais~= 
sance des arts et a la propagatica de cette connaissance auront en 
conséquence a coeur d'tencourager l'étude générale des langues, Il ne 
fait pas de doute que la connaissance d'une langue étrangére élargit 
l'horizon culturel et intellectuel de l'individu et qu'il en résul- 
tera une meilleure compréhension des sentiments de ceux d'une autre 
origine raciale et d'un milieu culturel différent, 

16) Pour la plupart des Canadiens, non pas pour tous, une 
seconde langue signifie soit l'anglais, soit le frangais, selon le 
hasard de la naissance, Pour la majorité des résidents de la Province, 
une seconde langue signifie naturellement le francais. Mais, aprés une 
étude sérieuse, une connaissance pratique ne sera pas facilement 
acquise dans l'ambiance actuelle de la Province. S'il est vrai que 
cette langue est enseignée dans les écoles (avec un succés varié 
généralement faible) il se trouve que le francais est rarement 
employé dans la vie courante,. En tout état de cause, nous vivons dans 
un milieu presque purement anglo-saxon,. 

17) Aux yeux de nombreuses personnes dans notre Communauté, il 
est naturel qu'il en soit ainsi. Il y en a m&me qui vont jusqu'a dire 
que l'intérét actuel accordé A la biculture et au bilinguisme n'est 
qu'un sombre complot pour imposer la langue francaise a tous les 
canadiens, Cependant la plupart des membres du Conseil approuvent 
chaleureusement ceux qui veulent apprendre le francais comme seconde 
langue et accueilleraient volontiers toutes nouvelles propositions 
pour entendre parler francais, par le truchement de la télévision, 


du cinéma et de la radio, 
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18) Bien que cette requéte particuliére ne recevra pas l'appro- 
bation sans réserve de la Province, nous voulons nous mémes, comme 
membres du Conseil des Arts, encourager les membres de la Commission 
a rechercher les possibilités d'augmenter les moyens d'expression de 
la langue francaise par l'entremise des organismes du Gouvernement, 
Les suggestions suivantes pourraient Stre retenues avec profits 

a) Le maintien et l'extension de programmes de la C.B.C. 
tels que le cours de langue "En France" qi a eu tant de succés, ou 
la série Paul Vinay de conversations en francais; une répétition de 
programme tel que la présentation assez récente du "Médecin Malgré 
Lui" de Moliére, piéce gi stadapte 4 la mesure d'un auditoire 
anglais; peut-—&6tre aussi une émission quotidienne ou hebdomadaire de 
nouvelles en provenance de Québec, donnée en francais en des termes 
appropriés aux facilités d'assimilation d'un auditoire anglais, 

b) Encourager davantage les Compagnies Franco=canadiennes 
- de théatre, musique, ballet, etc.. - A organiser des tournées en 
Colombie Britannique, au cours desquelles elles se produiraient, non 
seulement a Vancouver, mais dans toute la Province. 

c) Mettre A la disposition des personnes disposées 4 sty 
intéresser, de la documentation sous forme de livres, opuscules, 
brochures, etc... concernant le développement des Arts dans le 
Québec, documentation qui serait rédigée en francais et peut-Stre 


aussi en un texte simplifié pour les étudiants, 


ACTIVITES BICULTURELLES EN COLOMBI® BRITANNIQUE ¢ 

19) Il peut trés bien se faire que ceux qui vivent dans lL'est 
aient l'impression que ceux qui vivent dans cet ouest toujours loin- 
tain ne témoignent d'aucun intérét dans la biculture, soit dans sa 
forme la plus é6lémentaire, soit dans sa forme plus complexe, Le 
Conseil estime done approprié d'attirer l'attention des membres de 
la Commission (au risque méme de se répéter) sur le fait que beaucoup 
de ceux qui vivent en Colombie Britannique s'intéressent particulié-= 
rement aux manifestations Franco-canadiennes aussi bien culturelles 
que politiques et contribuent déja, dans une large mesure, a une 
meilleure compréhension des problémes de biculture auxquels le pays 


tout entier doit faire face. Cette préoccupation du probléme ...... 
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apparait dans le travail de certaines organisations et dans le 
développement de certains faits. 

Par exemple: 

a) L'Alliance Francaise, cette association si bien dirigée 
et trés active dans la ville de Vancouver, qui organise la présen- 
tation de conférences en francais données par d'éminentes person- 
nalités; elle fait passer réguliérement en ville des films frangais 
et tient des réunions au cours desquelles les membres s'exercent a 
des conversations en francais. Dtune fagon générale, 1'Association 
concourb A une meilleure entente entre les cultures frangaise et 
canadienne. 

b) De nombreux groupementsd'étude du frangais ont fait leur 
apparition dans la Province, non seulement avec l'aide de l'Alliance, 
mais aussi avec l'appui des Clubs de Dames de l'Université de 
Golombie Britannique et d'associations privées,. 

ec) La Société Internationale du Festival (membre du Conseil) 
a projeté de donner aux fétes de la saison 1964 un caractére fran-= 
cais. Danseurs et ballets viendront de France et, & la suite d'un 
accord avec le Gouvernement de Québec, la Compagnie Canadienne du 
Club de Théatre donnera, dans une version frangaise, le Marchand 
de Venise de Shakespeare, 

d) Une organisation théatrale trés active, La Troupe 
Moliére de Vancouver, a déja présenté bon nombre de piéces frangai- 
ses a succés. 

e) Canadian Literature, cette publication de 1L'Université 
de Colombie Britannique, est bilingue. Elle paraft tous les trois 
mois et beaucoup de ses numéros contiennent des articles de critique 
et autres consacrés a la littérature Franco-canadienne. Ceux-ci sont 
rédigés en francais; une liste annuelle bibliographique de la litté- 
rature canadienne (supplément paraissant avec l'édition de l'hiver) 
comprend toutes les oeuvres littéraires Franco-canadiennes ayant 
paru pendant l'année et qui ont fait l'objet de compte-rendus 


critiques. 
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LA BICULTURE N'EST PAS A SENS UNIQUE : 

20) Le Conseil, cependant, croit nécessaire de se déclarer 
opposé a toute conception d'une biculture qui ne pencherait que dans 
un sens. Si le Canada doit se développer en pays de double culture, 
il doit exister dans toute la nation un esprit de collaboration et 
de bonne volonté - méme d'empressement - pour que toutes sortes 
d'informations soient échangées dans le domaine culturel. Nous 
n'ignorons pas qu'il est relativement difficile pour ceux qui vivent 
en Colombie Britannique dtarriver A connaftre et interpréter les 
développements, les buts et les points de vue culturels franco- 
canadiens. Il est sans doute aussi difficile pour ceux qui vivent 
dans le Québec dtavoir une perception réelle des Arts tels qutils 
existent dans l'Ouest. 

21) Nous voudrions donc vivement recommander que les groupe- 
ments variés dans cette partie-ci du pays = qui se corsacrent au 
théatre, A la musique, a la peinture, aux ballets, 4 la céramique, 
au tissage, etc.. - soient encouragés le plus possible a exposer 
leurs créations dans l'Est et particuliérement dans les Centres tels 
que Montréal, Québec et Ottawa, et nous sertons trés reconnaissants 
de recevoir des propositions de la Commission pour mener a bonne fin 
un échange de manifestations culturelles de part et d'autre du pays. 

22) Nous verrions également avec plaisir la Commission recher- 
cher la nature des empSchements et conflits d'intérét qui peuvent 
dés maintenant mettre obstacle A ce double échange artistique, comme 
par exemple la rivalité entre deux syndicats d'artistes se produi- 
sant dans la Province de Québec qui ne permettent pas a certains 
artistes canadiens de jouer librement devant un auditoire dans 


n'importe quelle région du pays. 
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23) En conclusion, nous gimerions voir la Commission 6tre 
assurée de notre concours dans toutes les recommandations qu'elle 
croirait devoir appuyer en vue de créer, éventuellement, un climat 
de tolérance, de compréhension et de sympathie entre toutes les 


associations culturelles de toutes les parties du Canada, 
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24) Nous sommes tous, d'une facgon ou d'une autre, les victimes 
de 1'Histoire., Nos fagons de voir, nos points de vue, les réactions 
que provoquent nos émotions ont été largement faconnées par l'envi- 
ronnement du lieu o& nous sommes nés, par le milieu social dans 
lequel nous avons vécu et o& nous vivons encore. Nous ne pouvons 
rien changer au passé; mais nous pouvons = si nous le voulons - 
exercer un certain contr6le sur le futur. Mais nous n'aurons un 
heureux futur que dans la mesure ot nous nous intéresserons tout 
dtabord a la destinée du Canada tout entier et non 4 une région 
particuliére ni 4 un élément particulier de sa population, 

25) En conséquence, nous souhaitons vivement que la Commission 
soit en situation d'encourager des canadiens de toute origine 4 se 
considérer, non pas comme Frangais - Anglais - Irlandais - Ecossais - 
Gallois - Ukrainiens - Allemands ou Italo-Canadiens, mais simplement 
comme Canadiens, clest a dire comme un peuple désireux de donner 
autant qu'il recoit; soucieux de préserver la culture et les tradi- 
tions de son passé sans vouloir détruire celles des autres et qui 
seraient dédiés 4 ce concept général d'une nation fortement unie 


s'étendant sans faille ni faiblesse a mari usque ad mare, 
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AUTEUR: Le Conseil des arts de la communauté de Vancouver 
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REMARQUES DE LtANALYSTE: +. 
Nous sommes tous, dtune certaine fagon, victimes de l'Histoire. Si nous 


ne pouvons rien changer au passé, nous pouvons exercer un contréle sur 1 


ra) 


x 


futur qui sera heureux si nous nous intéressons a la destinée du Canada 
tout entier et non a une région particuliére ni a un élément de sa 
population. Il faut améliorer les communications entre les provinces 


et développer les échanges culturels. 





ne en At CN SPA SS GP AA Nt 


A L*ATTENTION DE LA RECHERCHE: 
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Fondé en 1947; compte 50 adhésions de groupements et 1,000 adhésions 


individuelles. 


But: "... développer et étendre en faveur des citadins de Vancouver 
les occasions de bénéficier d%activités culturelles comme d*y 
prendre part."p.1 

"Limite de cet exposé": 

Ntaborde pas les aspects politiques, économiques ou éducatifs comme tels 

du probléme; 

Seules les questions "qui sont du ressort bien compris du Conseil" sont 

etudiées. 

"Nécessité d'améliorer les communications entre provinces" 

La C.B. a connu som propre et unique développement historique. 

“ S*unissant a la Confédération en 1871, elle est devenue la "Prevince 

lointaine", ce qu’elle est restée de bien des maniérés. 

Difficulté de se sentir en contact avec 1*Est du pays. 

Peu d*informations sur "les activités normales et habituelles qui, nous 

le présumons doivent exister dans le Québec et 
l®Ontario:. p.3 
Les seules nouvelles reques sont celles 4 caractére séparatiste. 
Invitation pressante a la Commission "a examiner de trés prés ces 
problémes de communications générales 
dime” iphed 

"hchanges dtactivités culturelles"® 

Les arts, reflétant l*intérét culturel des régions ot ils naissent, 

sont "comme les avenues au moyen desquelles les Canadiens peuvent 

parvenir a une meilleure compréhension les uns des autres:«"p. 4 

Nécessité que des échanges d'informations culturelles soient encouragés 

par les agences gouvernementales, CBC, Galerie nationale, Musée national 


etcCo 


"Les problemes de la langue 


",..toutes les associations et les individus qui prennent intérét au 
développement de la connaissance des arts auront a coeur d’encourager 
ltétude générale des languess"™ p.5 

Difficulté d*acquérir une connaissance pratique du francais en C.B. 

Si cette langue est enseignée dans les écoles, elle n'est guére employée 
dans la vie courante, 


Le Conseil approuverait tous les efforts faits en vue d*étendre la 





s : em ae va 9M 

yy : cer Ls b 

esailepace® sb -syaaved 08 oF Pt ne. x ad 

| orbit ‘keh, ip ab ened ab » 5 he ere ‘nabEaiedbs 

| owen ee, ers abe, ‘gammy etd oe ab Sachi riko 

<uge p! idaatgar sith + ‘Bol pase ‘ebaantaon ail be pwed damn cemarl Sh be’ 
ve vata ot nay sabato satu ob saalwaiag | vel | 

ao " otto t 


goead amb ad Myichuo $' \aottbn: tee, Baayen celisviuas aalios Wail 





oat, ilies eit oh ‘stoners ar aici ov inte: at a etheweniq wotone Svin 
Ants endk tes truidnmeay ‘ts sent Aligonn 


j\ * q Ws wa’ 
"nel Lepiglita: Sad zy bong tb ugk nite” 
Sgeodbsn ail do-esosyot ose. Ty aisti ns, SAccte?? saesaties ,atiun oat 


fieeiaeg, érerhadne pel teidwpder neyo we Aeewovs set samoy® tite 
Sq". we atde eeh ane Bol ao Seneteaqnep, vied item eu 4 wine tag 
~ppdens ghetve axtiieuwi iva enotiaiiaign"h Seysenes ede bep AO Lecesot 
tha old ,esushoddem artetel) O00: "jes lesesemn yer on, esnaege ee). tg 

| a 
Spcang! ef a) sembljow 251° 

be Seabed tasers inp euhevtint aul 26 ao foeiveass gal enguror.. .” 
onan Wpthe  syetd. £2 Dae The Aste ees agiteenicanad of eb “wsmeqjoivvs: 
y Cue *stmnal ebb aiatsndy obels* - 

2.0 ne €hezaaAt Lb oeplsirs POR ARE LAAROD Baur aivorpee*h) poles i Ld 
aeyolgee stam teen rite esicht ee ohegtanas tee wopael e7ste. KO 
re . aeeae ros aiv. al ened 

af sabwetath wily 24 aésat eit: oh ae apenas Lteuncd aft 





a 

connaissance du francais "par le truchement de la télévision, du 

cinéma et de la radio." p.5 

Les recommandations du Conseil ne recevront pas l’approbation sans 

réserve de la province. | 

"Activités biculturelles en C.B."™: 

Intérét de beaucoup de citoyens de la C.B. pour les activités politiques 

et culturelles franco-canadiennes 

exemples: les activités de l*Alliance frangaise 

- les groupements d*étude du francais, appuyés par les Clubs 
de dames de l*Université et autres associations privées 

~ la Société internationale du Festival 

- la Troupe Moliére de Vancouver 

- la revue bilingue Canadian Literature, publication de 1*Universi- 
té de la C.B. 

"La biculture n'est pas a sens unique:" 

"Le Conseil, cependant, croit nécessaire de se déclarer opposé 4 toute 

conception dtune biculture qui ne pencherait que dans un sens ,* po 

Nécessité qut’existe dans toute la nation un esprit de collaboration 

et de bonne volonté. 

Il est aussi difficile pour le Québec d’étre au fait des activités 

artistiques de l'Ouest que cela lfest pour la C.B. vis-a-vis le Québec. 

Conséquemment, nécessité de multiplier les échanges artistiques tilatéraux. 

m,...toutes propositions de la Commission pour mener a bonne fin un 

échange de manifestations culturelles de part et dtautre du pays" seront 
recues par le Conseil avec beaucoup de reconnaissance. 

La Commission devrait également "rechercher la nature des empéchements 
et conflits d*intérét qui peuvent dés 
maintenant mettre obstacle a ce double 
échange artistique..."p.8 


(Référence aux deux syndicats d’artistes dans le Québec). 


Conclusion: 

Collaboration assurée du Conseil pour "créer éventuellement un climat 
de tolérance, de compréhension et de 
sympathie entre toutes les associa- 


tions culturelles de toutes les 


parties du Canada."p. 8 
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«3. 

Si lton ne peut rien changer au passé, on peut contrédler le futur. 
L*intérét doit porter sur le Canada tout entier et non sur une région 
particuliére ou sur un élément particulier de la population. 

La Commission doit encourager les Canadiens de toute origine a se 
considérer non comme anglais, irlandais ou autres mais tout simplement 


comme Canadiens. 
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Brief #: 790-904 





Community Arts 
Council of Vancouve 


A INFORMATION ON ORGANIZATION 





lis MEMBERSHIP 


Organizations and individuals who are actively 
engaged or interested in cultural activities. 
Group memberships total about 50; individual 
memberships about 1,000. Includes such large 
organizations as the Symphony Society, the 
Festival Society, the Vancouver Opera Society, 
the Friends of Chamber Music and the University 
Womens? Club. 


hs OBJECTIVES 





founded 1947 following intensive study of 
resources and needs of the community in area 

of the arts. 

Aims, as stated in Constitution are "to increase 
and broaden the opportunities of Vancouver 
citizens to enjoy and participate in cultural 
activities". 

In particular - 


es To help co-ordinate the work and programs of 
cultural groups in the city. 

ee To stimulate and encourage the development of 
cultural projects. 

3. To render service to all participating groups. 

Le To act as a clearing house for information on 
cultural projects and activities 

Die To? foster interest and pride in the cultural 
heritage of Vancouver. 

Gy To interpret the work of cultural groups to 


the community 

Among other accomplishments it founded the 
Vancouver International Festival of the Arts 
when it felt there was a need. 

Publishes Arts Council News, a monthly bulletin 
to keep members informed of the cultural 
activities of the community. 


ah HOW BRIEF WAS PREPARED - no information 


B. QUESTIONING OF WITNESS (ES) 


1. PROGRAMME & LIAISON SECTION 


pee Any specific recommendations?| aflanoyouigéve 

para.l2 examples of press "distortion"? What are the 
most effective means of informing people of 
what is really going on in Eastern Canada? 
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C. RESEARCH SECTION 


22-4-65 


pee 
para, 14 


p.3 
para.16 


P.3 
para.1l9 


peA 
para.20 


Pe4 
para.25 


= 2 = 790=904 


Have the provincial) governments any responsi- 
bility tes ultural interchange program- 
mes? Are you suggesting here that the French 
T.V. network should be extended throughout 


Canada? 


You refer to living in a "...purely Anglo-Saxon 
atmosphere", and you do not refer in your 

brief to the cultural contributions of other 
ethnic groups in B. C. Are there cultural 
organizations for other ethnic groups? 


You mention various activities in the field of 
biculturalism in B.C. What contacts are there 
with the French-speaking communities, such as 
Maillardville? Is interest in French in B.C. 
viewed more as something involving France than 
French Canada? 


What is your understanding of the term 
"biculturalism"? Do you view it in purely 
"cultural" terms? 


You plead for a “strongly unified nation which 
stretches without flaw or weakness 

a mari usque ad mare”, Bearing in mind Canadats 
regional differences and barriers do you think 

a "strongly unified nation" is either practical 
or desirable? There also seems a sight dichotomy 
between urging everyone not to think of their 
ethnic origins and urging them to preserve 
cultures and traditions. 


Ce mémoire favorise d'une facgon générale une 
aide accrue au niveau gouvernemental. 


Stil était possible de faire préciser le 
niveau de gouverne,ent auquel on se référe, 
ainsi que la forme dtaide que l'on recherche. 


Il serait aussi intéressant de savoir comment 
subsiste ce conseil. 


Quel est le pourcentage de membres d*expression 
anglaise dans ce Conseil? 


Division VIII b 


Arts & Culture 
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A RESEARCH-BRIEF 
submitted to 
THE ROYAL COMMISSION ON BILINGUALISM AND BICULTURALISM 
by 
THE COMMITTEE FOR CONTINUING STUDIES IN CANADA OF 


H,R.H. THE DUKE OF EDINBURGH'S COMMONWEALTH STUDY CONFERENCES 
1956 AND 1962 





Introduction 


Three hundred men and women from thirty-six countries in the Commonwealth 
and Empire met in Canada from May 13 to June 6, 1962, for H.R.H. The Duke of 
Edinburgh's Second Commonwealth Study Conference on the human consequenses of the 
changing industrial environment. They were mainly between the ages of 25 and 4S and 
were carefully selected as individuals who were likely in the future to occupy positions 
of responsibility in industrial management or labour organizations. In addition, they 
were people concerned with the relationships and responsibilities of industry in the 
communities and nations of which it is a part. All members of the Conference were 
invited in their individual capacities and not as national delegates or as 
representatives of any specific interest or group. 


The Study Conference under the Presidency of Prince Philip was governed 
by a Council of ninety members representing industry and labour in Canada. A Steering 
Committee and five sub-committees, together with a Conference staff were responsible 
for the detailed planning. The Conference was wholly non-governmental in character. 
Those invited to take part were the guests of Canadian industry and labour. The only 
direct cost to the members or any organization assisting them, was for travel to the 
Conference and home again. 


The members of the Study Conference attended as student-guests, invited by 
their Canadian hosts to take part in a seminar occasion during which they studied 
together various aspects of the Canadian industrial scene and their human consequences. 
They did not do this so that they could pass judgment on what they saw, but so that, 
with this experience in common, they could spend their time in Canada discussing 
together the ideas and problems each was dealing with in his own country. They could 
draw, one from another, suggestions, support and criticism which, when they returned 
would help them to continue to interest themselves in the individual, community and 
national consequences of industrial change as they see them happening in their own 
sphere of work and leisure. 


While undertaking their community, national and regional study projects, 
special attention was paid to the effects of industrialization upon the older worker, 
the family, youth, and the ethnic or minority group. As part of the programme, all 
conference members were brought into direct touch with various aspects of 
biculturalism and bilingualism in Canada and several groups visited bicultural 
industrial communities. Their reports and the appropriate background information 
are available in the account of the Second Commonwealth Study Conference.* 


A year later, on May 26, 1963, a hundred Canadians who have been members 
of the Second Commonwealth Study Conference, and of the first Conference (held in 
Britain in 1956) met together and decided to set up the Committee for Continuing 
Studies in Canada. This enabled them to continue study and discussion of the 
industrial community in the Conference tradition. In addition to individual and 


*Conference Across A Continent. An account of H.R.H. The Duke of Edinburgh's Second 
Commonwealth Study Conference on the Human Consequences of the Changing Industrial 
Environment in the Commonwealth and Empire, Canada, May 13 - June 6, 1962. Macmillan 
Company of Canada Limited, Toronto, 1963. See especially, pages 31-45, 216-220, 256-59, 
273-81, 349-74. 
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group collection of data and study, it was hoped, that, with a common study outline, 
material brought together from across the country might be put to further use. ie 
members elected to concentrate upon three subject areas - the family, youth and 
biculturalism. This brief had as its origins in this meeting. It will be noted 
that this was over a month before the July 19 Order-in-Council setting up the Royal 
Commission on Bilingualism and Biculturalism. 


Background of the Study 


The scope and source of this brief should be made clear at the beginning. 
It is a study based on the enquiries and discussions carried on by a group of 
Canadian members of the First and Second Commonwealth Study Conferences, assisted by 
other individuals to a total of two hundred, who shared their interest in and concern 
for the issues under study. 


While the following explanatory notes will establish the origin, context 
and method of the study, and while the brief itself will in our opinion, present 
some information and comment of crucial importance, those who have contributed to the 
report are not seeking to advance a position or to claim that the views expressed 
represent anything but what they have found as they put questions which interest 
them to people whose answers they were interested in having. The study has been 
governed by the same spirit of enquiry as that which informed the Study Conference 
themselves. The facts are all based on the first-hand experience of those who 
participated. While they are significant to that extent they naturally do not pretend 
to present a complete picture or to be an accurate example of what would be forthcoming 
from a large scale national survey. As in the study conferences there has been no 
attempt to come to unanimous conclusions or to make recommendations. The aim has been 
to show the evidence and reflections that have been brought to light by the partici- 
pants and reveal the range of contradictions to be found in this kind of subject area 
in the belief that this type of educational process is vital both to groups such as 
those represented at the Commonwealth Study Conference and for those seeking to advance 
the work of the Royal Commission. 


The Method of the Study 


The study outline was prepared during the summer of 1963, pre-tested and 
distributed in September, 1963. (A copy is found in the Appendix). The study 
outline was designed both to provide a basis for a discussion guide, and to provide 
questions that would elicit data which, once compiled, might indicate some general 
trends for the whole country. The Conference members who participated were joined 
by individuals in labour unions and managements who shared their concern for the 
subject. These additional people within the study and discussion groups added their 
efforts and insight to the, project. 


In all, then, 185 individuals directly contributed to the study. Some 
respondents laid stress on particular aspects of the study outline, with the result 
that few if any tables include replies from all respondents. The data covers 119 
industries ranging in size from a full complement of ten employees to another of 
over 30,000 employees. In all, the 119 industries have a total industrial work 
force of over 130,000 men and women. The industries contributing to the study are 
located in every province. In all, these 119 industries are located in 50 different 
communities, The range of representativeness of the communities is as wide as that 
of the industries; the smallest community represented has a population of 300, while 
the largest community has a population of well over one million. 
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Three broad types of material are represented in this study. The first is 
a Yange of facts concerning the communities, their people and industries. These data 
include company and union policy, community circumstances and the tabulation of the 
instances in which particular problems are encountered. 


The second type of material is made up of opinions of the men and women 
whose jobs are, in the main, in the decision-making part of company and union affairs. 
These opinions are represented in two ways - by simple counting and tabulating, 
indicating how many people share a particular point of view, and by short illustrative 
quotations from respondents! written comments. These Opinions were obtained through 
open-ended questions. 


The third type of data is made up of attitudes of respondents as they 
relate to biculturalism and bilingualism, These attitudes were delineated through 
multiple choice alternatives (see Appendix). The replies reflect the respondents ' 
attitudes toward the saliency of the bicultural "problem" and the interpretation of 
political and constitutional arrangements, past and present, an evaluation of French- 
English stereotypes, and an analysis of the meanings of various symbols, such as 
flag and language. 


When the information was collected, the data were classified, coded and 
then punched on I.B.M. cards. From the I.B.M. cards, the information was transferred 
onto magnetic tape by means of a 1401 computer. The magnetic tape became the input for 
processing of the data on the 7070 computer, the output of which was printed on paper 
by the 1401. The most pertinent cross tabulations are presented in this brief. The 
qualitative material was selected as representative comment and it remains unedited 
except for length. 


The Timing of the Study 


The time factor has imposed certain qualifications. It is unlikely that 
some information within this brief will change radically during the next few years. 
Other information, particularly opinions, and to a lesser extent attitudes may , 
through the process of discussion, change over time. It is important to bear in mind 
that this information was collected within the following time span; the study outlines 
were in the hands of the respondents before the initial Royal Commission on Bilingualism 
and Biculturalism public hearing of November 7 and 8, 1963. The questionnaires were 
all returned by March, 1963 - before the Commission began its first preliminary 
public hearings and before the post-Easter Dominion-Provincial Conference in Quebec City 
and long before the "flag issue". While the questionnaires were in the hands of the 
respondents, two topics aroused considerable controversy: the preliminary change-over 
of radio station CJBC, Toronto from English to French broadcasting and the proposed 
visit of Her Majesty The Queen in the autumn of 1964. This must be borne in mind 
for there is reason to believe that controversy surrounding concrete issues and the 
work of the Commission itself may be responsible for the shifting or hardening of 
opinions. 


Final Cautionary Note 


It is most important that the data presented here is not generalized beyond 
the limits of its validity. Although much of this paper indirectly concerns the lives 
of 130,000 Canadians and their families, care must be taken not to accept this as being 
representative of the country as a whole. In the first place, the concern of this 
submission is industry in relation to biculturalism and bilingualism - It does not take 
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into account other types of work - business, commerce, various services and the 
professions, where experience may be different. In the second place, there mA, 
reliable method of discovering the extent to which these respondents are 
representative of industry as a whole,* for, as will be clear later on, there are 
wide differences in the industrial and community experiences in relation to 
biculturalism and bilingualism within Canada. 


Further, the opinions quoted in this summary are those of well informed 
and well travelled people who (by their qualifications for the second Commonwealth 
Conference, if nothing else) demonstrate an active interest in community and 
national affairs. All have travelled outside of their own community and province. 
In this sense, opinion has been solicited from a very biased sample - purposely so - 
for these men and women are in positions of decision making within industry and 
labour, and their decisions will affect a large number of people. The sample then 
takes into account an important segment of the population but cannot be called 
"typical" or "representative" in any way. 


June 15, 1964. 


* As it is not possible to establish the total population from which the 
sample was drawn, no attempt has been made to calculate measures of significance for 
the various distributions. 
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Biculturalism, Bilingualism and Industry 


The materials in this research brief are divided into five sections. The 
sections are closely related, each deals with a distinctive area of inquiry as part 
of the general concern with biculturalism, bilingualism, and industry. 


Section I - The first section takes into account the characteristics of 
the fifty towns and cities in the sample. The size, type, population distribution, 
provincial location, and French-English* relationships are determined for each 
community in order to test the extent to which these social and cultural influences 
affect industries and respondents. 


Section II is concerned with the company and the labour union as mixers 
of peoples. The companies in the sample are examined in terms of size, type, and 
the level of national involvement. These factors, along with the community 
characteristics are examined for their effect on the bicultural and bilingual 
characteristics of the industry, 


Section III turns to the attitudes of the respondents who hold positions 
of responsibility in the companies and labour unions considered in Section II. These 
attitudes toward constitutional arrangements, bilingualism and symbols of biculturalism 
are tested and compared in order to identify regional, community and cultural-linguistic 
variations and trends. 


Section IV incorporates the individual views of the same respondents toward 
bilingualism and biculturalism. These opinions on the nature and gravity of the 
problem are presented in summarized form; in addition, the respondents’ individual 
suggestions and recommendations are outlined on four levels - national, community, 
company-union, and individual. 


Section V goes beyond the confines of the sample itself, to enumerate 
some of the broader implications implicit in the points documented by the study. 


The incorporation of the independent ideas and recommendations of several 
hundred respondents from across the nation and the inclusion of detailed quantitative 
data adds to the length of the report. Ina subject area so fraught with emotionally 
charged views, the meticulous documentation of each point is essential. These data, 
with a careful description of the techniques used in the study provide the Commission 
with the means of making an independent and objective evaluation of the validity of 
the findings. 





* In this report, the single word designations of "French" and "English" are 
used extensively to distinguish between individuals belonging to one or the other of 
the two large cultural-linguistic traditions, in addition to the long and awkward 
terms "French Canadians" and English Canadians" or "French-speaking Canadians" and 
"English-speaking Canadians". 
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SECTION I 


THE INDUSTRIAL COMMUNITY 


One approach to bilingualism and biculturalism involves the observation of 
the effects of rapid and massive urbanization and industrialization on a bilingual, 
bicultural nation. In Quebec and Ontario, in 1961, for instance, only 9% of the male 
labour force was engaged in agriculture, and in the nation as a whole, 12% was engaged 
in agricultural work. Certainly one of the most significant changes in Canada as an 
industrial nation has been the drop in the proportion of people engaged in agriculture, 
and the movement of people to towns and cities for urban employment. 


This survey of industries must take into account the towns and cities in 
which they operate, their size, their cultural makeup, and so on, for these may 
determine to a large extent the French-English relationships and the policy concerning 
these relationships within the industries. The main concern of this section, then, is 
the exploration of the characteristics of the communities in the sample. 


The Use of Tables and Scales 


Numerical tables tend to be tedious, but they are useful because they 
describe in summary form particular characteristics of the phenomenon under study. In 
addition to this purely descriptive function, tables make possible the cross-tabulations 
necessary for the testing of propositions such as whether or not community or regional 
settings influence industrial policy or individual attitudes. In this section, then, 
many of the tables set out the distribution of communities, companies and respondents 
according to community characteristics such as size of community, or the province in 
which it is located. 


Seales are used as a device to reduce rather complex factors into a simple 
but descriptive numerical indicator. Several scales have been set up upon which each 
community is scored; the resulting numerical scores simply and briefly describe a set of 
rather complicated community characteristics. Some of the scores as well as the tables 
are utilized in later sections of the study. 


Provincial Location 


The provincial location of the communities, companies, labour unions and 
respondents is important partly because it provides a rough check on the representative- 
ness of the sample, and partly because each province has its own peculiar economy, 
population and cultural characteristics. The distribution of the communities, companies 
and respondents by province appears in Table lI. 
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TABLE 1 8 


LOCATION OF COMMUNITIES, COMPANIES AND RESPONDENTS, BY PROVINCE 


Province Communities Companies Respondents 
Nie 50 119 185 
ho v0 b 
Newfoundland 4 2 - 
Prince Edward Island a 1 - 
Nova Scotia 2 4 9 
New Brunswick 6 4 6 
Quebec 32 28 23 
Ontario 36 36 Sy 
Manitoba 4 a 6 
Saskatchewan 6 i 5 
Alberta 6 13 16 
British Columbia 2 sie - 


All provinces appear in the sample. It is appropriate that Ontario and 
Quebec, the two most highly industrialized provinces are represented in the sample 
by the highest numbers of respondents, companies and communities. But, in terms 
of national industry, British Columbia is under-represented in the sample and Alberta 
is probably over-represented. 


Some provinces such as Prince Edward Island and Newfoundland although 
proportionately represented, provide so few cases that comparisons between provinces 
makes little sense. In order to make comparisons that are meaningful in terms of 
geography, economics and a number of other factors, the provinces will be arranged 
according to the four familiar regions, Atlantic, Quebec, Ontario and West. AR eR GS: 
quite clear however, that by grouping certain provinces into regions a good deal of 
precision is lost. It might be anticipated, for instance, that many social 
characteristics of New Brunswick with a 50% French-speaking population might be quite 
different from those of Nova Scotia, or Prince Edward Island. Regional groupings, 
however have some justification in very broad terms of geography, economics, and so on; 
most important for the purposes at hand, the regional distribution provides roughly 
the same number of respondents in each region, which proves useful for comparative 
purposes. 


Size of Community 


The sample would be highly biased if it had been drawn solely from either 
small towns or large cities, although both in their own ways provide particular 
sllustrations of the shift from rural life to urban life. Further, the size of 
community is important in relation to biculturalism because it may affect the 
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face-toface contact possible between English and French. Table 2 illustrates the 
distribution of size of communities involved in the study. 
TABLE 2 


COMMUNITIES, COMPANIES AND RESPONDENTS 
BY SIZE OF COMMUNITY 


Population Communities Companies Respondents 
Ny = 50 119 35 
% fo fo 
4,999 or less 18 10 13 
5,000 to 29,999 26 23 22 
30,000 to 99,999 34 33 26 
100,000 and over. 22 34 22 


The smallest community in the sample had a population of 300, and the 
largest communities were the complex metropolitan cities of Montreal and Toronto. 
Table 2 seems to indicate that the range of size of community seems to be adequately 
covered by the sample; 18% of the communities have a population of under 5,000, 
while 22% are in cities of 100,000 or more. Although it is not evident in terms of 
percentages, the number of companies and respondents per community increases with the 
size of the community. This, of course, is common sense; many of the small communities 
are communities of single industry, represented in the sample as one community, one 
industry, and one respondent, while larger urban areas might have five or six industries 
represented with up to a dozen or so respondents. 


Community and Population Characteristics 


Community, industrial and bicultural relationships tend to be characterized 
by different qualities in a northern isolated community of single industry than alia) 
large metropolitan city or an old established town. For one thing, the community 
responsibilities are organized somewhat differently, and for another, these various 
types of communities have different senses of history. The new town is in a sense 
neutral territory, often involving no long association with a particular cultural 
+radition.of institutional arrangement, 


In an attempt to reduce the rather complex factors involved to a simple but 
descriptive numerical indicator, a scale was set up by which each community was scored. 
Perhaps the easiest way to illustrate the scoring is to consider the case of a new 
isolated community of single industry. This type of community often has the following 
characteristics, and for each characteristic the community receives a score of one 
point: 1. Few older people. 2. Feeling of impermanence. 3. Many incoming people. 4, Many 
people migrating. 5. Similar background of population (age group, etc.) 6. New Community. 
7. Lsolated community. 8. Dominant (or single) industry. 9. Institutional housing. 

10. Newly established municipal council. 
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Quite obviously, according to this scoring technique, the newer, the more 
isolated the community, the higher the score; the older metropolitan cities receive 
a low score. On the other hand, medium sized communities have some but not all of 
the scoring characteristics. This score is called the Population and Community 
Se alas Score, and the distribution according to this scoring is shown in 

able 3. 


TABLE 3 


DISTRIBUTION OF COMMUNITIES, COMPANIES AND RESPONDENTS ACCORDING 
TO "THE POPULATION AND COMMUNITY CHARACTERISTICS SCORE". 


score Communities Industries Respondents 
ieee 50 119 185 
Zero 28 34 38 
One 20 29 eA 
Two » ele 16 16 
Three 10 BI rf 
Four 10 9 i 
Five 4 2 4 
Six or more 16 5 6 


Three communities were awarded a score of nine or ten indicating that they 
are very new and very isolated. To all intents and purposes, any community scoring 
six or more would be considered a new, isolated, community of single industry, and 
communities of this type make up 16% of communities of the sample. Table 3 demonstrates 
that although communities with a score of six or more represent 16% of the total 
communities, only 5% of the total industries and 6% of the total respondents are located 
in communities with high scores. This is accounted for, numerically, by the fact that 
any community with a score of five or more is a community of single industry. Ona 
proportional basis, this shows up as a low percentage of the total number of industries 
and respondents. In the total sample, 48% of the communities have a score of zero or 
one, indicating that they are long established, well integrated, multi-industry 
communities. 


Cultural and Mthnnie Groups 


The presence of a second cultural group within a community has a most 
important influence on work and social relations. If there are no English speaking 
(or French speaking) citizens in the community, for instance, there are probably few 
if any in the work force. The simple presence of the second group is perhaps not as 
important as the proportion of the two groups in the community. It may well make a 
difference if the second group is a small minority or if the population is culturally 
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divided half and half. (Indeed, in some communities, minorities exist statistically 
but not socially, as there is no awareness of these people on a face-to-face level 
of day-to-day experience), In addition, the length of time English and French have 
lived together in a community, and the presence or absence of other minorities may 
affect the general tenor of the daily social relationships. 


From these general remarks it is quite apparent that the existence, 
extent and awareness of English, French and other cultural groups in the community 
is a fairly complex phenomenon. In order to make these factors more amenable for 
analysis, community cultural and ethnic relations have been quantitied: each 
community is scored on a simple scale The Community Cultural Group Scale. The 
scoring procedure for this scale is noted below. 


The score for each community is based upon the questionnaire replies 
from the respondents of that community. 1. If the community has a substantial 
English and French population, one point is scored. 2. If there is a general 
awareness of the English and French citizens in the population, one point is scored. 
3. If both the population distribution and the awareness has existed over a long 
period of time, one point is scored. 4. If ethnic groups, other than English and 
French are present in the community, one point is scored. 


In all, then, if a community is characterized by an English and a French 
population with a social awareness on the part of the two groups, lasting over a 
long period of time, in addition to the presence of other minority groups, the 
community receives a score of four. At the other extreme a community with a single 
cultural-linguistic population would have a score of zero. It would be expected, 
however, that more communities would have a score of one rather than zero because 
most communities have at least one ethnic group. The distribution of communities 
on this scale is shown below in Table 4. 


TABLE 4 


DISTRIBUTION OF COMMUNITIES, COMPANIES AND RESPONDENTS ACCORDING 
TO "THE COMMUNITY CULTURAL GROUP SCALE". 


Score Communities Companies Respondents 

N= 50 119 185 

(6) fo ‘0 

Zero 8 5 ‘i 
One eh. 36 29 
Two 14 ia 14. 
Three 18 12 16 
Four 34 BD BS) 


No Answer } 1 5 
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The scores indicate that 24% of the communities in the sample (with 4 ‘score 
of four) are characterized by a population which is made up of French, English and 
other cultural groups, and further that there is an awareness of these groupings. On 
the other hand 24% of the communities have a score of one, and 8% have a score of zero, 
indicating that a full 32% of the communities in the sample are single language, single 
language, single culture communities, with 24% having a small minority of some sort. 

At a number of points in this report, the fact that 36% of the respondents, and 41% of 
the companies in the study are located in unilingual and unicultural communities while 
35% of the companies and 29% of the respondents are found in bicultural communities 
will be of considerable importance. The remaining companies and respondents are 

found in communities with some bicultural characteristics. 


English-French Social Relationships 


The mere existence of a second cultural group in a community is no guarantee 
that there is any social contact between the two peoples. The day-to-day relationships 
between people become patterned; sometimes people of differing backgrounds live remote 
from each other socially within the same geographical community. It is possible that 
English and French, instead of intermingling within the community may form two social 
worlds, divided culturally, linguistically, ecologically and institutionally. 


To gain a rough index of the types of social relationships between English 
and French within the local community, a series of questions was asked. The answers 
were scored, and added to a total possible score of five on the English-French Social 
Relationship Scale. The questions and the scoring are as follows: 1. "Is the language 
and cultural division reflected in the community physical distribution of English- 
and French-speaking Canadians? (If "yes", score 1) 2. Are associations and institutions 
duplicated (one English and one French) in the community? (If "yes", score 1) 3. Do 
English- and French-speaking groups mix socially (If "no", score 1) 4. Has there been 
a marked change in this pattern over the years? (If "no", score 1) 5. Do people have 
occasion to need to speak both languages (If "no", score 1). 


It is clear that on this French-English social relationship scale, the 
higher the score, the more isolated the two cultural and linguistic groups are, and 
the least social interaction between them. On the other hand, a low score indicates a 
great deal of integration of the two groups, living as neighbours, speaking both 
languages, mixing socially, and attending the same associations, and so on. fos 
scoring depends to a great extent upon the subjective judgment of the respondents, and 
the score cannot be considered as being precise in any way. Rough though it may be, 
the distribution provides some general picture of the type and extent of French-English 
relationships within the communities in the sample. (Table 5). 
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TABLE 5 


DISTRIBUTION OF COMMUNITIES, INDUSTRIES AND RESPONDENTS ACCORDING 
TO THE "COMMUNITY FRENCH-ENGLISH SOCIAL RELATIONSHIP SCALE." 


Seore Communities Industries Respondents 
We 50 119 185 

anes Oe as | SME 
Zero 6 2 ee: 
One 10 6 10 
Two 18 as 10 
Three 10 5 10 
Four 10 8 6 
Five 4 3 6 
Only one group 34 37 45 
No answer 8 18 10 


In the sample, 34% of the communities are characterized by fairly close 
social interaction between English and French (communities with a score of two or 
less). These communities provide the setting for 194 of the industries and 236 of 
the respondents. On the other hand, 34% of the communities have a uni-cultural 
population, accounting for 37% of the industries and 45% of the respondents in which 
there is literally no contace between English and French. The population of US of 
the communities is made up of both English and French, characterized by a good deal 
of social insulation between the people of the two culstures. A total of 26% of the 
industries and 22% of the respondents are found in these communities in which people 
live in separate linguistic and cultural worlds. 


Awareness of English-French Problems 


Although it is next to impossible to ascertain on a community basis, some 
rough index of the awareness of French-English "problems" on the part of the community 
population would be useful. Unfortunately, to obtain such a community index involves 
scoring respondents! views of what others think, and for this reason it is a more 
questionable measure than some of the other factual scales. 


The set of questions and the scoring instructions of the Community 
Awareness of French-English Problems Scale are as follows: 1. Are community French- 
English relations considered "a problem"? (If "yes" or "occasionally", score 1} 
2, Are national French-English relations considered "a problem"? (If "yes" or 
"occasionally", score 1) 3. Do people feel that Confederation is threatened? (If "yes" 
or "occasionally", score 1) 4. Do people feel that the "problem" is an internal one of 
Quebec Province? (Score as an alternative. (If"yes" add to zero score). The distribution 
of scores is found in table 6. 
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TABLE 6 
DISTRIBUTION OF COMMUNITIES, INDUSTRIES, 


AND RESPONDENTS ‘ACCORDING TO 
"THE COMMUNITY AWARENESS OF FRENCH-ENGLISH PROBLEMS SCALE". 


Score Communities Industries Respondents 

N = BO 119 185 

0 fo 0 

Zero 8 14 16 
One 8 8 € 
Two 1 13 18 
Three oh LG 9 
Zero and internal 2 22 2k 


problem in Quebec 


No answer 36 25 29 


On this scale, the higher the score, the greater the awareness of problems. 
Accordingly, a great awareness of French-English problems and issues is found in 24% 
of the communities, involving 18% of the industries and 9% of the respondents. In 8% 
of the communities (8% of industries and 7% of the respondents) there is no awareness 
of the problem, or a rejection of the problem. In 12% of the communities, involving 
almost a quarter of the industries and respondents (22% and 21% respectively) relegate 
the problem to an internal one confined to Quebec Province. The remaining 20% of the 
communities with 21% of the companies and 25% of the respondents seem to have much 
less awareness of bilingual and bicultural problems on any leve. 


The caution with which this distribution should be viewed is reinforced by 
the very high proportion of the replies which lies in the "no answer" category. The 
distribution, however, does give some indication of what respondents feel about the 
climate of opinion in their respective communities. More reliable indicators of 
awareness of French-English "problems" based on individual personal opinion are 
discussed in Section II1. 


Language Instruction 


The extent to which industrial occupations can meaningfully require 
bilingualism, and even the possibility of increasing bilingual skills in the nation 
as a whole depends ultimately upon the local community school system. The respondents 
were asked two questions related to the teaching of the second language within the 
formal educational system in the community. The questions asked were: "1. In what 
school grade is the second official language introduced? 2. How many school years of 
study of the second official language are available?" 
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In some cases, respondents referred the question to the local school 
authorities, and returned reliable and well documented answers. From other communities, 
the wide diversity of answers suggested that the respondents were not sure of the grade 
at which the second language is introduced, despite the fact that many respondents have 
children of school age. The discrepancies in replies from respondents in the same 
community may be accounted for in the larger communities where various special 
neighbourhood school arrangements are often found. Many divergent replies came from 
respondents living in a small community with a single school stream, and this strongly 
suggested that the data were unreliable. In the light of attitude on language 
instruction expressed in other sections of this submission, this lack of knowledge of 
the formal language teaching within the school system is of some significance. 


The grade at which the second official language is required in the 
provincial school curricula is not available in public documents as they record what 
is permissible rather than what is in effect. Short of entering into correspondence 
with individual school boards, the respondents! reports on the state of language 
instruction in“their own communities is the only information available in this obscure 
area. The reports of the respondents is given in Table 7. 


TABLE 7 


GRADE AT WHICH THE SECOND LANGUAGE IS INTRODUCED 
WITHIN THE FORMAL SCHOOL SYSTEM IN THE SAMPLE COMMUNITIES. 


Grade Communities 
1 50 
D 
Grade one e 
Grade two O 
Grade three Le 
Grade four 6 
Grade five 16 
Grade six O 
Grade seven 4 
Grade eight bh 
Grade nine or above 34 
No answer ee 


The largest proportion of communities in the sample, 34% , introduce the 
second language to students when they have reached the age of fifteen or older. Only 
one community is on record of introducing the second language in grade one. Other 
wise, there seem to be two other popular age levels for the introduction of the second 
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language, age nine (grade three) and age eleven (grade five). Respondents were 
uninformed about the age or grade at which the second language was introduced in 22% 
of the communities. 


The number of years of instruction in the second language is, of course, 
closely related to the grade at which the second language is introduced to the pupils. 
This distribution is noted in Table 8. 


TABLE 8 


NUMBER OF YEARS OF INSTRUCTION IN THE SECOND LANGUAGE 
WITHIN THE FORMAL.'SCHOOL SYSTEM IN THE SAMPLE COMMUNITIES 


Number of years Communities 
N= 50 
eee 
Thirteen O 
Twelve a 
Eleven O 
Ten 2 
Nine 12 
Bight 14 
Seven ‘a 
on 10 
Five or less 36 
No answer ail 


In the sample, 36% of the communities provide five years or less of formal 
instruction in the second language within the school system. 30% of the communities 
provide between eight and twelve years of formal instruction. Again, 22% of the 
respondents did not know how much instruction was given in the community school system. 


The tradition of providing for instruction in the second language during 
the later years of schooling means that the students who do not complete their high 
school training get next to no instruction in the second language. 


The figures just reviewed in Table 8 give some indication of the language 
opportunities for the coming generation, but does not give any indication of the 
language instruction available to the present adults who probably had far less 
opportunity to study the second language in their youth. In order to find out if 
adults in the community were able to increase their knowledge of the second language if 
they wished, the following question was asked: " Are there opportunities for adults to 
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learn the second language? (Yes No How many participate? _ pe 

Although few respondents are sure how many adults participated in language 
instruction classes, they did establish that 67% of the communities in the sample 
have instruction available to adults. 


Summary 


This section provides a brief description of certain characteristics of 
the communities in the sample. The sizes, types and provincial locations of the 
communities were considered first. Then, the community populations were examined in 
terms of cultural-linguistic traditions; roughly one third of the communities in the 
sample were basically uni-cultural, either all English or all French, many with 
additional small ethnic groups; one third included both the presence of and awareness 
of French, English and other ethnic groups. The remaining third of the communities, 
while not uni-cultural, lacked the presence of, and/or the awareness of, one or more 
elements of the English, French or other minority groups. 


In terms of community interrelationships between English and French, one 
third of the communities were characterized by close French-English social interaction, 
one third of the communities indicated social insulation between the people of the two 
cultures, and the remaining one third was uni-cultural. In the sample, the level of 
awareness of French-English "problems" could not be ascertained in one third of the 
communities, one quarter of the communities were considered as having a population 
aware of French-English "problems", a quarter of the communities had citizens who are 
unaware of the problem or feel that it is an internal problem in the Province of Quebec, 
and the remaining communities were characterized by fairly low levels of awareness. 


In one third of the sample communities the second language is introduced 
into the formal school system at grade nine or later, but one third begin between 
grades one and five. This means that one third of communities provide five years or 
less of language instruction to these students who graduate from high school, and one 
third of the communities make provision for from eight to thirteen years of instruction 
in the second language. 


This summary indicates the very different community settings in which 
industries and respondents in this survey are located. Some communities are uni-cultural 
with little or no awareness of French-English problems, others are communities in which 
there is a close integration between English and French, while other communities have 
French and English citizens insulated from one another. These facts raise the question 
of the relationships and influences among the industries, the citizens and the community. 
Certainly, taking the community background into account, it seems unlikely that there 
will be any great unanimity in industrial policy, and individual responses. 


Although there is no claim that the sample is representative of the Canadian 
communities as a whole, there is no doubt that these types of communities, so radically 
different in characteristic and outlook, do form integral parts of the country. In the 
larger context, then, the needs and outlooks of these very different types of communities 
have important implications for any general recommendations or policies to be applied 
to the country as a whole. 


Although the material in this section raises questions regarding the 
relationship between community characteristics and individual and industrial outlooks, 
the question of the sources of community differences has not been studied in this survey. 
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It is' not possible to ascertain, for instance, whether industry simply inherited the 
community in which it is located, or whether in its daily operation industry helped 
to create the community characteristics, or if industry radically changed the nature 
of the community. These important historical questions are not treated in this study 
which is devoted to the contemporary situation. 


The next section takes into account the industries themselves, and 
biculturalism and bilingualism as far as it exists within ongoing industrial life. 
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SECTION II 


THE INDUSTRIES 


In any nation one set of institutions and arrangements looks after the 
production and exchange of goods. Unlike schools, churches and voluntary 
organizations, industries are seldom duplicated along cultural, ethnic or racial 
lines. Asa result, in many fragmented communities industry becomes the meeting 
place for people from many cultural groups who otherwise may have few contacts 
with one another. In many cases, supervisor, manager and worker are from the same 
cultural background, in some cases they come from different cultures, but in either 
situation all employees are brought together in a complex set of social and work 
relationships. Thus, in an industrial nation, the company and the trade union tend 
to be major institutions for the mixing of peoples. In carrying out its purposes 
industry often brings together and mixes cultural and linguistic groups, but in the 
same process, it may also segregate them. The direction that the mix takes depends 
upon complex factors, some of which will be examined in this section. 


Type of Industry 


The types of industries in the sample require scrutiny to make sure that 
a full range of industries have been included. In addition to the type of industry, 
the level of technology is of considerable importance because this factor dictates to 
a great extent the qualifications required of employees. The range of industries is 
indicated in Table 9. 


TABLE 9 


DISTRIBUTION OF COMPANIES AND RESPONDENTS 
BY TYPE OF INDUSTRY 


iype or industry Companies Respondents 
IN 119 185 
__ 4 ds 
Extractive ib - 
Highly automated extractive Lie ie 
Heavy manufacturing 13 a2 
Highly automated heavy manufacturing 2 aes, 
Light Manufacturing 14 9 
Highly automated light manufacturing* 30 215) 
Service Industries ake 8 
Non-industrial ** - 16 


* Includes the petro-chemical industry 
**Some respondents had no direct company or labour union affiliation. 
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Only 1% of the industries are extractive. This, however, is probably a 
reflection of the rapid technological changes taking place in the extractive industries; 
the majority of extractive industries in the sample appear to be highly automated. The 
highly automated light manufacturing industries which represent 30% of the sample include 
(for convenience) the petro-chemical industries. This fact only partially accounts for 
the large percentage of the total; numerically, there are many light (and often small) 
manufacturing companies for each heavy manufacturing concern; the comparative economic 
importance, of course, is not related to numbers. 


The type of industry and the level of technology used within the industry 
has important implications in terms of the work force employed. In some cases unskilled 
and unschooled employees are able to handle many of the jobs, but in others highly 
skilled technicians make up a large part of the work force. Table 9 indicates that 41% 
of the sample is made up of industries with a relatively low technical development 
while 59% of the industries have to have 4 large percentage of their work force competent 
to deal with advanced technology and automation. 


eize of Lndustry 

Obviously, the sample would be quite biased if it contained only large 
national corporations, or if all industries were small family concerns. Table 10 
provides an opportunity of examining the distribution by size of the industries in the 
sample. 


TABLE 10 


DISTRIBUTION OF COMPANIES AND RESPONDENTS 
BY SIZE OF COMPANY 


Number of employees Companies Respondents 

ieee 119 185 

b p 

O - 50 9 8 
51 - 200 18 16 
201 - 500 29 26 
5OL = 1000) 18 duel 
y,00OF = 9,000 20 ee 
Over 5,000 6 8 
(non industrial)* - 9 


* Some respondents had no direct company or labour union affiliation. 
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Companies with fifty employees or less make up 9% of the sample; 6% of the 
sample consists of firms with over 2,000 employees. The bulk of the companies 
considered in the study range rather evenly between the very large company, and the 
very small company. The firm with between 200 and 500 employees is represented most 
often (29%). 


Sheer size of an industry has a great deal to do with the types of 
associations between employees. In a small firm there is more opportunity for 
individuals to get to know fellow employees as individuals. The small company permits 
all concerned to improvise from day to day in their face-to-face work relationships; 
the large company, by its very size, is forced to formalize many of these relationships 
into rules and policies. Often, this is just a matter of making explicit, behaviour 
patterns which have been carried on implicitly over some period of time. 


National Involvement of Industry 


The size of the companies has been discussed in terms of the number of 
employees. In a geographical sense, many industries are larger than they used to be 
because they have a centralized management which directs activities of branch plants 
and offices in many cities and towns. This suggests an important implication of 
size - the degree of nation wide involvement of the company. - Five factors in 
industrial life which imply national involvement are reviewed below; the five factors 
are, branches, sales, transfer of personnel, advertising and the annual report. 


In the sample, 60% of the companies have branches across the nation and so 
are concerned with all parts of Canada on a day to day working basis. Industry seems 
to become one of the important links between regions, cultural groups and cultural 
areas. The remaining 40% of the industries are autonomous local companies basically 
concerned with their immediate areas. 


The number and distribution of branches, offices, plants, and mills does not 
necessarily have any direct relationship with the national scope of industrial sales. 
A single unit company in a small community may have national sales as well. In the 
sample, 69% of the industries have sales on a national level, relating them to all parts 
of the country. Only 32% are local industries catering to a local market with less 
interest in national and bicultural sales problems. 


When carrying out business activity and training and promoting personnel, 
it is often necessary to transfer men and their families from one community and region 
to anather. In the course of their industrial activity 43% of the companies transfer 
personnel from one linguistic area to another. In this way certain companies become 
directly involved in the facts of regionalism, bilingualism and biculturalism. The 
extensiveness of the transfer of personnel from one area to another is documented by 
the fact that the industries in the sample transferred 2,479 employees during the last 
two years. 


The degree of national involvement including the two major linguistic-cultural 
areas may be reflected in other industrial activities. For instance, a national sales 
policy might include advertising in two languages. Advertising in both languages is 
carried on by 60% of the companies in the sample. Surprisingly enough, however, only 27% 
of the industries publish their annual report in two languages. 
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It can be seen, then, that the day to day industrial life of many companies 
involves them quite deeply in the two cultures, the two languages and the many regions 
of the nation. The number of companies implicated in each national facet varies 
considerably (69% with national sales, 27% with bilingual annual reports) so that 
some companies are involved in all five factors, while others only a few. 


These five factors are combined to form a scale. If a particular company 
has branches and plants across the nation, national sales, bilingual advertising, a 
bilingual annual report, and transfers personnel from one linguistic area to another, 
the firm receives a score of five. This score indicates a high level of national and 
bicultural involvement; a company receiving a score of zero has no national scope, 
but caters to a local market. Unless the company itself is situated in a bicultural 
community it would have little to do with biculturalism and bilingualism in day to day 
activities. The distribution of the industries in the sample according to this 
National Involvement Score is indicated in Table ll. 


TABLE 11 


DISTRIBUTION OF COMPANIES AND RESPONDENTS 
ACCORDING TO "THE NATTONAL INVOLVEMENT SCALE". 


Score Companies Respondents 
N = 119 185 

ee eer ee ee 
Five 18 dies 
Four 15 iF) 
Three 18 13 
Two 4.3 i lily 
One 12 14 
Zero 10 114 
No answer 16 zal 


A total of 18% of the companies carry on many activities in all parts of the 
nation, including, of course, both English and French language and cultures; 15% are 
heavily involved, and 18% are quite involved with all parts of the nation in the course 
of their daily operations. These companies may have different responsibilities and 
policies than the 10% which have no working involvement outside their immediate locality. 
An additional 25% are slightly committed to considerations outside their locality and 
province. 


Distribution of French and English Employees in Industry 


Differences due to training, goals, types of jobs and types of communities 
suggest that a random distribution of English and French employees in any one industry 
is most unlikely. In order to establish the general distribution of English and French 
employees within industry, the following question was asked: "Are French-speaking and 
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English-speaking employees distributed evenly among all occupations at all levels of the 
company? Yes No If not where are the main concentrations found? 


From the answers to this question, 23% of the industries were classified as 
having an even French-English distribution, and 77% did not have an even French-English 
distribution among employees. Respondents’ answers to the second part of the question 
provided useful indications of the location of the concentrations and some reasons for 
them. The qualitative comments of the respondents fall into four general categories; 
each will be considered in turn. 


Uni-cultural Community 


A large proportion of the respondents note that the language groups are not 
represented in their company or union because the community is uni-cultural. Typical 
comments are: 


All English-speaking employees 

All English-speaking in Alberta 

English-speaking in all occupations in this community. 
All employees speak English 

No English-speaking employees 


It may be recalled (Section I, Tables 4 and 5) that roughly 34% of the 
communities in the sample were uni-cultural, and these commnities were the base for 
37% of the industries included in the sample. As has been noted, an industry located 
in a single culture community is very unlikely to have many, if any, employees from the 
second culture. This basic ecological fact accounts for a considerable proportion of 
the uneven distribution in the industries of the sample. 


Disproportionate Distribution in the Community 


This category is closely related to the preceding one.. In this case, the 
community is bicultural but the proportions of French and English are not equal. The 
census indicates that there are very few communities in Canada that have anything like 
an equal number of English and French in the population. These respondents note that 
if the population is made up predominantly of one cultural or language group, it is 
difficult to achieve an even distribution within the work force: 


The number of French-speaking people is so small that no even 
distribution is possible. 


Labour mostly French - management is evenly split. 

Few French in the community - no concentration of them in the company. 

All of the very few French employees speak English 

English and French in management. French- hourly paid. 

Aside from the uneven distribution itself, several of these comments raise 


the question of the kinds of jobs held by English and French in industry. This important 
matter will be examined shortly. 












sHtt 19% P..b aod: 
|, Lett iioe bee ode 5 eas al axitiovemoo 


10% seed 
Sofauol gz algae sit ai henuioat aebtdvaubr! edt to ITE 
od? ord /& . aiiine yrov =) vdlukiewo eustivo efante s mt 
‘to Bieri & toe skead afd! ,emtivo faoces 


t aie Gt woldudittelh nevenu sd? 





silt yoero BEF, eo tla ao sad x ols at ysogetev sicy 
§aT TRUS, “tor ay ‘te tela ivrogery sds dud Tptutivotd af yo isianeos 
itt “screen cirummgs wil Visy Ste Sted? tadt seteoiia! avease 





| ovat ae ahessD nr ast. 

Y ay AM ws (ejels . met 
at TP ere : af so “Dathis Lo ait. pas The 
obra drow ont cea 0 a sortie 


soto Sede Li pte” ow al sang eet To Toda SAT 
tatog bl aotdsntly te tb 


v2, aid ioc de ieee. ~ defeat yiteaw iwods.! 
nsaapc okt ot weds Sckeapenne on = gio ay ok denis wet 
hiya dange spsvo cine ‘dopant wel exsv artr to 5A 

i lcnecet i pairepaien Had Loyott 


ita vi ahtes 
asad {© ats Beup i 


(9x5 ‘tee Hetigat “to tedimm Levps ne 
ya . ai peltisieqog odt 2: 
‘rb neva mpi syeisen of tivotttth 









ah 


Regional Differences in National Companies 


Respondents from companies with nation wide coverage note unevenness in the 
distribution of employees on a regional basis. Special jobs, and even whole branches 
within the predominantly French-speaking area of the country are manned by French- 
speaking Canadians, in English areas by English-speaking Canadians. 


In Quebec nearly all employees are French, but in the rest of 
Canada, English-speakinge 


In Quebee there is a good distribution among the two groups. 


French-speaking are found in sales staff and service personnel 
in the Province of Quebec. 


In Quebec, all French-speaking people are employed. 


French-speaking are in the plant and sales office in Quebec, but 
there are few elsewhere in Canada. 


All English employees except salesmen in Quebec. 


Since some company divisions operate only in Quebec there are 
fewer French Canadian in management senior positions. 


One company, then, may have branches and mills of many different complexions 
depending upon the locations. It may be recalled that 18% of the companies carry on 
many activities in all parts of the nation, 15% are heavily involved, and 18% are quite 
involved aa all parts of the nation in the course of their daily operations (Section II, 
Table 11s 


Linguistic Skills and Occupations 


Several phrases from the respondents' comments indirectly point to the 
peculiar role of language within one segment of industrial life. The comments OA 
English employees except salesmen in Quebec", or "service personnel" or "French-speaking 
personnel are in the plant and sales office in Quebec" suggest that along with education, 
experience and skill, the ability to speak two languages is an important qualification. 
Like other qualifications, however, the ability to speak two languages is not equally 
important in all jobs. The importance of linguistic skills depends to a large extent 
upon the number of day to day contacts required by the job and the amount of 
communication with particular linguistic groups. 


Contact and communication are key factors in any organization. Language 
takes over special significance at the point at which industry contacts the public, so 
certain types of jobs such as public relations, sales or personnel, require linguistic 
skills; these jobs require special bilingual skills if the industry is communicating 
with two language groups. The extent of these linguistic skill requirements depends 
upon the number of the contacts made between the industry and the public and whether 
these contacts are made by mail, or by many persons at lower echelons of work, or by 
a few salesmen. 
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Recruitment for these jobs may take two forms. Either personnel (salesmen 
for instance) are bilingual and carry on their work among French and English publics, 
or the job is broken into two occupations involving one French-speaking salesman for 
the French-speaking public and one English-speaking salesman for the English-speaking 
public. In any event, it can be anticipated that there will be a disproportionate 
number of French-speaking salesmen in Quebec, and a disproportionate number of English- 
speaking salesmen in British Columbia. 


Occupational Levels and Language 


So far discussion of French-English distribution in industry has centred upon 
companies located in unilingual communities (English or French) and those whose English- 
French distribution is basically on a regional basis. This leaves about 20% of the 
companies in the sample which have an uneven distribution for other reasons. This 20% 
is located almost entirely in bicultural, but predominantly French, communities in the 
Province of Quebec. Descriptions of the French-English distributions in these 
companies follow a similar common theme: 


The English hold positions at all levels; French are non-management. 


English are managerial; plant personnel are English or French 
depending on location. 


Evenly distributed, except for top management. 


There is a general feeling that there aren't quite as many French 
in middle management jobs. 


Administration 90% English 
No English-speaking in lower skilled groups. 


Hourly paid -. French; foremen - French; superintendents - French 
and English. 


Administration mainly English 


Predominantly English in the executive and management levels - 
also engineering and technical occupations. 


A greater percentage of English in the supervisory positions; 
almost all foremen and most clerical staff are French - speaking. 


English are concentrated at middle and upper management. 
English speaking prevalent at management levels. 


Mainly French in the plant - very few at the top, and only in 
one branch. 


Within the company itself, (the special place of those who communicate 
outside the company has been discussed) respondents note a persistent pattern of work 
distribution within industry because French-speaking Canadians tend to predominate in 
"non management", “the lower skilled group", "hourly paid", "foremen" or "nearly all 
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foremen and most clerical staff are French-speaking". These respondents are pointing 

out that under normal community conditions, labour tends to be recruited in the region 

of operation, or, put the other way around, the labourer or manual worker searches for 
his work near home. Another group, the lower and middle levels of clerical workers tend 
to be hired locally. This persistent social pattern means that the bulk of the labour 
force is of the same cultural-linguistic background as the community; in Nova Scotia, 

for instance, one would expect the labour force to be English and in many parts of 

Quebec one would expect it to be French. The exception is often found in the new 
isolated community of single industry, which is, as noted previously, located in "neutral 
territory" with no established local community to draw upon, either English or French. 


Respondents also commented upon a further phenomenon; they pointed out that 
English-speaking Canadians tend to hold positions which were "managerial", "top 
Management" , "administration", "superintendents", "engineering and technical occupations". 
The respondents are discussing employees with a different level of skill and training, a 


whatever geographical area their work takes them; recruitment for this level is carried 
on in the universities of the nation, seldom in the local community. These are the 
people, noted earlier, who are transferred by the company. In Canada an important 
aspect of this type of career is that mobility links these positions to the national 
and international industrial world, and in so doing, becomes part of a continent-wide 
complex where more people speak a single language than any other part of the world. 
Typically, the English language has become a necessary part of this linkage. 


These social patterns of job seeking, personnel recruitment, various career 
lines and mobility tend to be universal. Ina homogeneous population these patterns 
usually pass unnoticed, and it is only in areas characterized by the contrasts of a 
multi-racial, multi-linguistic or multi-cultural population that they become observable 
and noticeable. The implications of these patterns are clear only in particular parts 


Respondents! reasons for the English-French Distribution in Industry 


Respondents were asked a further specific question: Are any uneven distributions 
of personnel found within the company usually attributed to language? Yes No 5 
Education? Yes No :, Work habits? Yes No - The frequency with which reasons 
for the uneven distribution were selected is given below in Table 12. 
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TABLE 12 


RESPONDENTS ' REASONS FOR UNEVEN DISTRIBUTIONS OF 
FRENCH AND ENGLISH-SPEAKING EMPLOYEES IN COMPANIES. 
EE EE EE LN CUMIN ETD 


Reason Percentage 
(N = 146)x 
Language 2) 
Education ae 
Work habits and goals 8 
Even distribution, or no answer I 
Only one cultural group 28 


* Multiple answers acceptable. 


Aside from the uni-cultural communities (28%), the largest proportion of 
respondents selected language. Next in importance was education (22%), and far down 
on the list, work habits are listed by 7% of the respondents. 


Language 


The largest percentage of respondents selected language, so perhaps this 
is a good place to sum up a number of points made regarding language in industry. 


A number of respondents make the point that it does not matter what cultural 
or linguistic group the employee belonged to: "We dontt care where he comes from as 
long as he can do the work." Up to a point this is true as long as "doing the work" does 
not directly involve linguistic skills which the employee lacks because of his cultural 
affiliation. However, industries which maintain two languages within the organization 
would find it impossible, at the present time at least, to fill all positions with 
bilingual employees who had the other requisite skills, As it now stands in most 
industries, relatively few employees need to speak both languages. But it is obvious 
that someone in the organization must be able to speak both languages or else communica- 
tion breaks down completely. But the number of employees who must be bilingual varies 
greatly from industry to industry depending upon the processes and work involved, and 
the structure of the supervisory arrangements. Further, the necessity for bilingual 
skills depends upon the particular positions within the organization. 


It has already been noted that the language background of the unskilled or 
semi-skilled worker is not particularly important "as long as he can do the jee domAt 
the moment it would be impossible to require bilingualism of unskilled and semi-skilled 
workers for these men have little practical need for the second language, and have had 
limited opportunity to learn formally linguistic skills. (Section 1, Table 7 and 8). 
This applies just as much to Saskatchewan as it does to Quebec. 


The more highly technical the Job, the more technical and specialized the 
terminology used at work, the less room there is for linguistic barriers and 
misunderstandings. The more unskilled and routinized the job, the more linguistic 
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groupings and barriers can be accommodated. So it is quite clear that social and 
technological changes affect the use of each of the two languages (Section 11 Table 
9). In other words, the requirement that all speak one language, or that all speak 
two languages in industry is directly related to the degree of advanced technology, 
and the dependence upon the larger industrial system or the public in general. 


Note has already been made of the linguistic skills necessary at the sales 
and public relations level. It is here that "as long as he can do the work" often 
depends directly upon the culture and language of the employee. The circulation of 
lower and middle management, scientists and engineers sets language requirements 
because they must be able to speak the language of the broader industrial world, 
nationally and internationally. 


French-English considerations are not important (in my company) 
except in the Province of Quebec where employees being transferred 
elsewhere must learn to speak and understand English; also the 
transfers into Quebec are limited. 


The degree of movement of personnel from branch to branch is or can be seriously 
inhibited by language barriers, occasionally to the extent that the Quebec division 
almost beeomes a small isolated company within a larger one. 


Once top management is reached, linguistic necessities again change. Top 
managément does not have to speak more than one language because information is funneled 
into head office from many plants in both languages and during the process it is reduced 
to one single language. Further, one of the main jobs of upper management is to relate 
his cOmpany to the broader industrial world, which in North America requires English. 


This has two implications. First certain types of industrial jobs and 
situations necessitate language skills. These specialized jobs requiring bilingualism 
are usually at key points of communication inside or outside the plant and often not 
directly on the well defined ladder of promotion to top management. The second 
implication is the effect on the employee; it is clear that his. goals, and the level of 
his job have a great deal to do with his need for two languages, and more important his 
willingness to take the trouble to learn the second language. 


Language probably creates barriers which impede the geographical mobility 
and occupational choice of youth entering the job world. Occupational inheritance, 
sons entering the father's occupation, is particularly characteristic of a situation 
in which there are few immediate occupational alternatives( occupational inheritance 
is high among farmers). Of 73 firms reporting on occupational inheritance, 51 report 
a few youth entering their father's occupation, 13 report no youth entering their 
father's occupation. 


Six firms, however, report a very high level of occupational inheritance. 
These firms are all located in small communities in which there is a single or dominant 
industry. The occupational trend is understandable because of the lack of occupational 
choice in the community. The six cases of high occupational inheritance, however, all 
came from the Province of Quebec; in the sample, occupational inheritance was not 
characteristic of small towns in other parts of the country. In the towns in the 
remainder of the country, the complaint was that youth migrated to areas of wider 
occupational choice. The concentration of occupational inheritance in small French- 
speaking communities suggests that among other variables, lack of a second language 
inhibits the mobility and the job selection of French-speaking youth. 












© eva Lo, daanavon to sexed odd? 
‘ed Gikibedadbas . avatieas, wf yd betldtnn? 
ak ae perenne Fobwiridery Ifiame = eswoosd teomle 


ce ent ihe: ware ae: fe eh Snewonsinm gor Sod 
% f pies agtugiel eno aay gram xeege oF avert pa asoh trseteypessm 
heowSet al +f smeserg add yatish Bae semanal ditod ot etiic yoae mot oshtio heed ont 
staiet ot ef tremegedem ‘cangt to adot, thew eit to ath? /7getwiel ofgcie sno oF 
hi Seaiiges AobwerA Hivel at sitesi <ixow ponder tebeowd got oF yasastOo «ha 













ee atioy. fa arvenbat sexi oad aaottasttant owy aut? aia 
singe std Lupe peg pot Be rei ise vate Syhimeal atatlasesen anotteudts 
tan pertto: bos, Sane il ebiatuo 19, obiawt mlseobaummos io etatod yod te wilevay ous 


Budoen ‘emt soite Yor od notte te. ashibel benttes Liew at woe wloses th 
te eval sgt fate ifeom etd wade cpetd et af )seyoiump ede fo fbsT¥e edt 2) aotreotign! 
eta. teethwogart -gtolt Pete Beery sai Owh ito? hase, Bic tiw ob of Iyeb snag A oved do}, 1 ti 

agacpmel Bross oat areal os ofdurntadt ofat ot asangnilliw 


GLE Lom: teoliquayoas exit sbeams deache exeitred astuets ~pftadoig sgayanei 
_xanaehtasciet fanuitsqyuye) Alto dat od opens iheroy: te epbode Lemoisaguooo fre 
nol tantia nto sidettstoure de aineiot tray yet | ostagisee. e™enist ad} gatietme snos 
qoute baci Lénottaqyose yevit nara is ewes St athis amb il eta etedd déidw ml 

ia te if sorbet ttonind fatoi tagqrinoo 0! grks: ot aatet? Ey Asvoman micna sgid et 
riedt yotretue sitcoy on droge Ef <— ; sot rary Biivoddis Atroy wot « 
mOtteqveso 2 1etts? 


Sadat ivedat Law tts 20 to Level anid yxsy #, toms  tevewor yamrkt 912 
éranigob 40 ofyate 2 sl arent Motdy al sattia 2 kaa Peieoel [ie exe aritt seen? 
lanottaguoco To Apel sit to wages’ ciate elec ak hates Leuert aquinne om? .yatepbat 
fhe ytevawad .socmtinedis! Ladobitatprase tgty to agaes xin ht yttamos silt mt estoss 
tom sew vopatisodi Secteldegiong jo sdnian sale at ut gees ! 


r eg gativerd aft mov> ema 
ed? ok atwot eft al yams, sit’. ao adaag. bere PO Gt aie Lima to. ofte Petpet edo 
tohiw to sesta oF fied, haters. 


ig laa e837 to t25h0}e0e 
Lea gd | Piioo SAT .ssiods Lanottaquoje 
opawgdasl Droge » 20 AsAL sroaktntvar si it eteonss 
aigeoy sothesys-dotesT to 




















Sua setdionmoo yrtdsege 
ie ysilidos adv svidtiis! 


8 


ne) 


There is no doubt that there are great complexities when a plant is operated 
by English-speaking employees, French speaking employees, and a bilingual few, ina 
French-speaking region, within English-speaking North America. Respondents have noted 
that language differences create artifical barriers to the free horizontal and vertical 
movement of personnel. The degree of impingement upon the employee depends to a 
considerable extent upon the level at which he enters industry. Although this 


occupational level can be affected by language, a more important factor is educational 
background. 


Education 


Education ranked close to language as a reason for the uneven distribution 
of English and French in industry. Industry buys and utilizes a wide range of 
particular skills in the industrial process: the employee offers time, accumulated 
skill, education and experience in return for income. The lower the educational level, 
and the lower the skill, the lower the level of occupation the new employee enters. 
Respondents comment on the lack of education as well as the lack of industrial skills: 


The French are in unskilled and semi-skilled work (lower education 
level). English are in supervisory and technical positions because 
of better and more appropriate education and training. There is 
an even distribution in all other hourly paid jobs (based upon 
qualifications and seniority). 


Until recently a different educational background has made it difficult 
for French Canadians in industry. 


The English are generally technically better educated - French 
concentrate on Church, law and classics. 


As far as education is concerned, the situation has been aggravated by 
Canadian industrial tradition of relying heavily upon the formal school system to 
train new employees. Although some informal training is carried out on the job, only 
10% of the companies in the sample have formed apprenticeship courses of any kind. 
(Apprenticeship is the other traditional training ground). 


Work Habits and Goals 


Work habits and goals were selected by only 7% of the respondents. Their 
substantive comments, however, point to subtle problems often overlooked. In addition 
to skills and other qualifications, industry requires a type of discipline which 
includes working upward in the organization and, in the middle and upper ranges of the 
hierarchy, this often requires extensive geographical mobility. The following accounts 
are illustrative of the way goals affect both the company and the employee; 


We are getting very tired of training French-speaking Canadians in our 
organization only to see them leave just when they are going to be of use. 
We have come to the conclusion that the life goals of French Canadians are 
different from those of English Canadians. We have had, and were pleased 
to have, a good number of French-Canadians on our payroll and we have spent 
between ten and fifteen years training them for executive responsibility; 
then they leave - to take over a car agency in their home town. Within 
their own community, they apply the excellent training we have given them 
to their own enterprise and do very well. It remains that many 
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French-Canadians are interested in becoming entrepreneurs in their own home 
surroundings. This has happened in our company on a number of occasions - 
and then French Canadians wonder why there are so few represented in the 
upper echelons of management, 


In our company, it is essential to move men from one division to another 
and from one city to another in order to gain sufficient experience to be 
able to take over management responsibility. We find that few French- 
Canadians are willing to move from the Province of Quebec, and if they do 
not get this breadth of experience, they cannot handle higher jobs. They 
show considerable resentment when they are not promoted although they 
refuse to take the training and experience necessary for the promotion. 
Sometimes the man is willing enough, but his wife refuses to move because 
she speaks little English and fears she will be lonely for her family. 


One French Canadian whom we transferred outside of Quebec said that it was 
a nightmare. His wife cried herself to sleep every night with loneliness. 
We took good care to make them welcome, and invited them to small informal 
evenings, but the wife would not accept invitations because she was afraid 
she would not be able to speak English. This sort of problem made the 
husband a very inefficient worker. 


Present Linguistic Requirements in Industry 


In the discussion of language, there has been no mention of the number of 
industries which require bilingualism of all members of the work force. In the sample, 
19% of the companies require personnel in the management category to speak both languages. 
An additional 7% require bilingual personnel in some positions within management, but 
the requirement is not an overall, all-inclusive policy. 


Companies requiring two languages of hourly paid employees amount to 6% of 
the sample. As was noted earlier, the nature of the hourly paid employee's work 
generally does not necessitate his knowledge of two languages, particularly in non 
technical and semi-skilled jobs. 


When asked if company policy on language problems and requirements had 
changed recently, 7% said "yes". In addition to this, 24% said "to some extent". This 
seems to indicate that as technology communications and public contacts increase in the 
changing industrial world, the number of sensitive jobs for which bilingual skill 
requirements are a necessity may increase. The 24% of the firms whose policy had changed 
"to some extent" have enlarged this area of necessity. Several respondents felt that 
the enlargement of the number of bilingual employees was now going beyond the traditional 
roles: 


There was a tendency to favour English in management, but this 
is being corrected rapidly. 


The main concentration of English-speaking was in the office, 
managerial and technical areas. Fortunately this situation is 
now in a state of change, © 
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Language Lessons 


Obviously a universally, perfectly bilingual work force would be a great 
asset to any nation-wide company in a bilingual nation. It would mean, for instance 
that there would be a maximum flexibility and transferability of employees. 
Bilingualism also has symbolic Significance as well as communication importance. 


The respondents were asked if their companies sponsored language lessons for 
employees. In the sample 28% of the companies had gone far beyond their traditional role 
of preducers of goods and services to sponsor language lessons. Employers or companies 
are much more active in this field than are the employees and their representatives, the 
trade unions. In all, within the sample only one trade union sponsored lessons in the 
second language. 


Sponsorship and encouragement of language lessons, though important, does 
not necessarily solve the problem: 


We sponsor and pay for language lessons and do our best to encourage our 
employees to learn, but very few are willing to try. Only a small handful 
make use of the opportunity. 


With the recent emphasis on language, (in Quebec) we have had a number of 
resignations from very promising men who feel that their chances for 
promotion have been reduced because they haven't got a French name. 


These comments serve to document the point that employees’ career aspirations and 
qualifications have a great deal to do with their willingness to take the time to 
learn a second language. 


The Extent of the Problem 


A separate, but related question is whether the adjustment of French and 
English in the company and union is considered a problem by the individuals involved. 
To this question 14% of the respondents answered "yes". In the views of most 
respondents, actual face to face relations between French and English within the work 
structure raise few, if any, problems. 


Summary 


The type of industry, the mmber of employees, the extent of the national 
scope of the industry has a great deal of influence upon the involvement of a company 
in bilingualism and biculturalism. The structure of industry itself, and the types 
of jobs influence and often dictate the linguistic skills, education and experience 
required by industry. As a result, few industries require bilingualism on the part 
of alltheir employees. If all these factors are taken into account, it is unlikely 
that any company would have a statistically random distribution of English- and ‘French- 
speaking employees. (Many of these points are elaborately discussed by the respondents 
in Section IV). 


The range of subjects discussed in this section raises pertinent questions 
regarding the type of employment of French and English in industry. If nothing else, 
it suggests that any particular distribution of the two cultural groups within 
industry has to be interpreted with great care. A disproportionate representation of 
one group or the other in certain segments of a company or union may indicate basic 
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educational differences, differences in language, work habits, life goals, types of jobs 
or the population distribution of the community. It is clear however, that the 
recruitment and training of personnel of whatever cultural group is a fairly complex 
process, and if resultant patterns are interpreted in an oversimplified way, the 
conclusions may be quite unwarranted. 


Indeed, the interpretation of a statistical distribution of the cultural 
background of employees within a company or industry has a great deal to do with 
whether the interpreter considers the distribution itself as a problem or simply as a 
symptom of an underlying problem (for instance, education). More will be said about this 
cause=symptom relationship in later sections. 
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SECTION IIIT 


ATTITUDES OF RESPONDENTS 


In this section attention is directed toward the respondents in the sample 
and their attitudes towards aspects of biculturalism and bilingualism. The data are 
concentrated in four areas: first, the saliency of biculturalism and bilingualism to 
the respondents, second, the extent of shared meanings and agreement on political 
arrangements in Canada, third, the extent of common acceptance of various symbols, and 
fourth, the nature of English-French stereotypes. The responses are analyzed for any 
trends in the respondents' attitudes which reflect regional or linguistic-cultural 
background. 


Before presenting this data, two preliminary matters will be considered - 


the cultural-linguistic background of the respondents, and the technique of alternative 
choice questions which is used extensively in this section. 


Cultural-linguistic Background of Respondents 


Of the 150 respondents who answered questions in this part of the question- 
naire, the great majority are English-speaking. The distribution of respondents by 
mother tongue is indicated in Table 13. 


TABLE 13 


MOTHER TONGUE OF RESPONDENTS 


Number of Percentage of 
Respondents Respondents 
Language (N = 150). % 
English yok 83 
French 23 RS) 
Other 3 2 


The fact that 83% of the respondents in the sample have English as mother 
tongue, while 15% of the respondents have French as mother tongue raises important 
technical problems when the two groups are compared. English-French comparisons will 
have to be treated with some caution. It will prove impossible to use the 2% "other" 
category for comparison purposes. 


The degree of fluency in the second language is considered in Table 14. 
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TABLE 14 


RESPONDENTS LEVEL OF PROFICIENCY IN THE SECOND OFFICIAL LANGUAGE 


Number of Percentage of 
Respondents Respondents 
Level of Proficiency (N = 150) % 
Fluent ho a 
Converse Adequately 
(but with effort) 2 a 
Converse Poorly His) 10 
A Few Token Words 16 tah 
Only One Language (ah oat 


Just over half of the respondents speak only one official language. The 
other speak the second language to some extent. 27% speak the two official languages 
fluently (23 French and 17 English are fluent in the second language). In the sample, 
11% of the respondents are able to make symbolic gestures in the second language, while 
another 11% are able to make themselves understood in the second language. 


The Use of Multiple Choice Questions 


The data in this section come from a set of seventeen multiple choice 
Questions. (See Appendix.) This section is prefaced by these instructions: 


Below are seventeen statements on current Canadian affairs. Each 
statement has four alternative endings. Place a check mark beside 
the one statement which seems closest to your views. 


It should be noted that the respondent is restricted in terms of alterna- 
tives. Although the respondent is asked to check the alternative which comes 
closest to his own views, his choice cannot be accepted as the respondent's view, 
for if the question had been open-ended, the respondent might have given quite a 
different answer. The questions under discussion in this section tap general 
orientations of respondents, but do not elicit precise attitude or opinions. 


Two other minor points should be noted. The questions with alternative 
endings provide no space for "don't know" or "can't choose". Further, the respondents 
were asked to mark a single check beside the appropriate alternative. If the respon- 
dent checked two alternatives in the same question or neglected to check any alterna- 
tive (both indicating an inability to choose an alternative), the answer was classified 
as "no answer". The number of "no answers" is noted in each table. From question to 
question there is a significant variation in the number of "no answer" designations. 


Saliency of Biculturalism 


Although a respondent usually answers a question in a forthright manner, 
his reply often gives little indication of the importance of the question to him. It 
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is difficult to establish if the subject matter is new to the respondent or if the 
topic has been a most important issue for some time. An individual who thinks that 
biculturalism is a grave crisis and a second person who thinks of biculturalism as 

a@ peripheral concern, could quite easily make similar Suggestions in answer to a 
question. For this reason some separate measures of the importance of biculturalism 
are quite important. 


As it is useful to know the saliency or importance of biculturalism to 
respondents generally, and the variations, if any, from one region to another, the 
Study outline contained three separate questions to test this saliency. One question 
concerned the gravity of the state of English-French relations within Canada, the 
second sought an estimate of the proportions of discontented French-speaking Canadians, 
and the third asked the respondent to select the province currently facing most 
pressing difficuktiess 


Present French-English Relations 

The statement on current French-English relationships in Canada, along 
with four alternative endings is found on the left-hand side of Table Ds Mhes percen~ 
tage of respondents in the sample selecting each alternative is shown on the right- 
hand column. 


TABLE 15 


DISTRIBUTION OF ANSWERS TO QUESTION ON 
PRESENT ENGLISH-FRENCH RELATIONS 


Question Percentage 
(N = 150) 
Present English-French Relations within Canada are: % 
1. a natural and expected part of the ups and downs of national life 29 
2. apart of periodical malaise and indignation which will die out soon 13 
3. quite serious 39 
4, of urgent gravity 14 
(no answer) 5 


It is clear that there are two peaks in the distribution with 29% of the 
respondents selecting alternative one and 39% of the respondents selecting alternative 
three. Alternatives two and four were chosen by fewer respondents, 13% and 14% 
respectively. Although this table indicates that about half the respondents selected 
the alternatives stating that the situation is grave or serious, it would be helpful 
if the distribution of opinions is considered in a regional context. 
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The Influence of Region 
ee Le ee eo 


The respondents are grouped into four regions, Maritime-Atlantic*, Quebec, 
Ontario and West. It is important to keep in mind the regional differences refer to 
those differences of opinion which arise by virtue of the social, economic, and 
political factors which depend upon geographical location. Findings for the Quebec 
region are not synonymous with findings regarding French-speaking Canadians. (Despite 
the fact that the interchange of "Quebec" and "French-speaking Canadians" is a popular 
short-hand.) The distinction is important because French-speaking Canadians make up 
only 60% of the respondents in the Quebec region. Findings for the Quebec region, 
then, represent both English-speaking and French-speaking Canadians living in the one 
geographical area. 


It was mentioned in Section I that grouping answers by region tends to 
blur some of the detailed information, for instance, within the Atlantic-Maritime 
region views of New Brunswickers (where half the population is French-speaking) would 
be combined with views from Nova Scotia, where the English-French ratio is quite 
different. The regional grouping is justified on the basis of similar general geogra- 
phical and economic characteristics. Hach region has a comparable number of respondents, 
and this enables legitimate comparisons to be made in a technical sense. 


The same set of answers to "present English-French relations" is now con- 
Sidered in terms of regional comparisons. (Table 16). 
TABLE 16 
DISTRIBUTION OF ANSWERS TO QUESTION ON PRESENT 


ENGLISH-FRENCH RELATIONSHIPS BY REGION 


Totals Mars Que. —iOnitie. West 
N 240150 26 30 7 7 


Present English-French Relations with Canada are: % % % % % 
1. a natural and expected part of the ups and 
downs of national life 29 31 21 26 af 
2. a part of periodical malaise and indignation 
which will die out soon nes) le O 8 25 
3. quite serious 39 ho 33 Lz 3h 
4. of urgent gravity dy. 15 27 va? 8 
(no answer) 5 0 8 8 b 


* The term "Maritime" will be used even though all discussion covers the four Atlantic 
provinces. It is less awkward in succeeding pages to refer to "Maritimers" or the 
"Maritimes" rather than "Atlanticers"” or "the Atlantics". 
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In looking at the "present English-French relations", half of the respondents 
selected alternatives which suggest that the situation is not at all serious, and half 
have selected alternatives which Suggest that the situation is serious. Specifically, 
just under half, 42% have chosen alternatives one and two either "a natural and 
expected part of life", or "periodical indignation" but just over half (53%) chose 
alternatives three or four, suggesting seriousness or gravity. In differing propor- 
tions, the same split in choices persists in each region, with only the West 
exhibiting a larger proportion falling in the "not serious" section (57%). 


29% of the respondents feel that the situation is a natural and expected 
part of the ups and downs of national life, and this percentage is held fairly con- 
sistently in each region. Although 13% of all respondents selected alternative two "a 
part of periodical malaise and indignation which will die out soon", the regional 
distribution is very uneven. No one in Quebec selected this alternative, but 25% Oluhe 
respondents in the West selected it, with a small number, 12% and 8%, in the Maritimes 
and Ontario. 


The regional distribution of responses for alternative three "quite serious" 
Ls" quiteeyven, aidan all, 39% of the respondents selected this category. However, a 
much higher percentage - 27% - of Quebec respondents selected alternative four "of 
urgent gravity" than in any of the other regions which ranged from 8% in the West to 
15% in the Maritimes. 


The Influence of Culture and Language 


If the distribution of opinion between French and English is to be studied, 
a further break-down is necessary. At the beginning of this section it was noted 
that there were 124 English-speaking respondents and 23 French-speaking respondents. 
Although these two groups will be compared, the English-French comparison is the least 
accurate of any comparisons because of the disparity of numbers. (A shift of opinion 
on the part of ten French respondents will appear as a 50% change, while a similar 
shift among English respondents would be seen as a 12% change. ) The three respondents 
whose mother tongue is other than English and French have had to be dropped from the 
discussion because it is impossible to make accurate comparison on the basis of ‘three 
answers. 


The breakdown of English-speaking and French-speaking respondents, is along 
lines of linguistic-cultural traditions and should not be confused with cS ClO 
English-speaking respondents reside in all provinces from the East coast to the West 
coast. 78% of the French-speaking respondents live in the Province of Quebec; the 
remainder live in Ontario and the Maritimes. Care must be taken not to equate French- 
speaking respondents with Quebec region respondents. 





The same set of answers to "present English-French relations" is now con- 
sidered in terms of French-English comparisons (Table 17). 
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TABLE 17 


DISTRIBUTION OF ANSWERS TO QUESTION ON PRESENT 
ENGLISH-FRENCH RELATIONS BY LINGUISTIC-CULTURAL GROUP 


N = 150 124 23 


Present English-French Relations Within Canada are: % % % 
1. a natural and expected part of the ups and downs of 
national life 29 30 eh 
e. a part of periodical malaise and indignation which 
will die out soon is ils) 0 
3. quite serious 39 39 43 
4. of urgent gravity 14 12 el 
(no answer) 5 : s) 


Almost the same proportion of English and French (30% and 27%) feel that the 
present situation is of little and passing importance. It is also clear that neither 
French nor English are in agreement as to the gravity of the situation. But, although 
both groups are split in their selection, the French group have a higher proportion of 
respondents who selected the "serious" and "grave" alternatives, with, 21% of the 
French respondents selecting the "urgent gravity" alternative, in comparison to 12% of 
the English group. 


From this point on, for the sake of economy of space, the three tabulations 
just considered - the total respondents' choice, the choice by region, the choice by 
cultural-linguistic group - will be combined into one table of percentages, along with 
the alternatives from which the respondents were asked to choose. 


Discontent Among French-speaking Canadians 


In order to estimate the saliency of the bicultural situation, the second 
question asked the respondents to choose an estimate of the extent of discontent among 
French-speaking Canadians. The phrasing of the question and the frequencies of response 
are noted in Table 18. 
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TABLE 18 


DISTRIBUTION OF ANSWERS TO QUESTION ON PRESENT 
DISCONTENT BY REGION AND CULTURAL GROUP 
a Se ee ee 


Total Mar. Que. Ont. West Engl. Fr. 


Present Discontent Among French-speaking iP Spor REGAN 300 Pe eRe: 728 
Canadians involves: SL, Mente ee Ee ee 
1. a few scattered extremists 5 8 3 eC 6 6 0 
e. a small number of French-speaking people 38 34 6S BO SOMO Sar MO mee 
3. many French-speaking people gal DO CO ESSE Ment Cm 165 
4, all French-speaking people a in dG 0) a il 2 
(no answer) 4 i 0 2) e) 4 4 


In terms of saliency, the great majority of respondents feel that present 
discontent among French-speaking Canadians is shared by either a small number or many 
French speaking people. Only a very few, 5% of the total number of respondents feel 
that discontent is restricted to a few scattered extremists - and no French-speaking 
Canadians in the sample selected this alternative. On the other hand, only a small 
percentage, 2%, feel that discontent is shared by all French-speaking people; (this 
rises to 9% among French-speaking Canadians). 


The second alternative, "a small number of French-speaking people" was 
selected by 38% of the respondents. This alternative was selected by much the same 
proportion in each of the regions, with the highest percentage in the West (45%) ana 
the lowest in Quebec (30%). Fewer French-speaking respondents (22%) chose this 
alternative than English speaking respondents (40%). 


In all, 51% of the respondents selected the third alternative - that the 
discontent was shared by many French-speaking people. Although there are few 
differences across the nation, the highest proportion (60%) of respondents selecting 
this alternative come from the Quebec region. Among French-speaking respondents, 
65% selected alternative three - that many French-speaking people are discontented - 
in contrast to 49% - selected by the English-speaking population. 


In terms of national consensus, 89% of the respondents selected either a 
small number or many French-speaking people as being discontented. Fully half of the 
respondents selected the alternative - "many French-speaking people", but more French 
respondents selected the alternative of "many" rather than "small". 


The Provinces with Pressing Difficulties 


The third question designed to test for saliency was placed at the end of the 
questionnaire and reads as follows: 


From the perspective of the country as a whole, set down in rank order 
the provinces which currently face the most pressing difficulties. 
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Below, four spaces were left for the respondent. 


Hach province was mentioned at least once by some respondent (Table 19), 
Quebec was the most frequently (60 times) selected province. But in terms of pro- 
portion of respondents, 48% selected Quebee in first place as the province with the 
most pressing difficulties. This means that in national terms, a little over half 
of the respondents (52%) feel that there are other areas in Canada with more pressing 
problems. Specifically, twelve respondents place Quebec second, thirteen placed 
Quebec third, and fourteen respondents felt that there were three other provinces 
with more pressing problems than Quebec. In the sample, 26 respondents or 21% made no 
mention of Quebec in either first, second, third or fourth place. 


The 52% who did not choose Quebec as the province with the most pressing 
problems selected one or all of the Atlantic provinces. In fact, aside from a single 
selection each of Ontario and British Columbia, all respondents selected Quebec or 
one of the Atlantic Provinces as the province with the most pressing difficulties. 
Newfoundland was given first selection by more respondents (30, 24%) than the other 
Atlantic provinces. Table 19, however, indicates that the Atlantic provinces are 
mentioned often in the position of second, third and fourth place. 


TABLE 19 


SELECTION OF PROVINCES IN FIRST, SECOND, THIRD AND FOURTH 
RANK AS HAVING THE MOST PRESSING PROBLEMS IN CANADA 


Province Rank I Rank II Rank III Rank IV 
Newfoundland 30 34 10 8 
Prince Edward Is. is y 20 5 
Nova Scotia 12 a5 13 an 
New Brunswick 4 29 23 ala 
Maritimes-Atlantic ei if t & 
Quebec 60 Ve 13 14 
Ontario 1 6 h 5 
Manitoba O at 2 3 
Saskatchewan O 2 h 11: 
Alberta O O O dk 
British Columbia 1 4 8 8 
Western Province O nie ia 38 


Total 126 116 LOT 2 


This suggests another approach. The first place selection of each province 
has been discussed. Another type of measure is found in the number of respondents who 
mentioned each province. Table 20 shows the percentage of respondents who mentioned 
each province (either as ranking. Dirst,- second,’ third ‘or fourth ‘in terms of most 
pressing problems). In other words, the more respondents who mentioned a province with- 
in the first four, the more, in the over-all view, the province is seen as having a 
problem. Table 20 indicates in rank order the provinces which were most often mentioned 
as having pressing problems. (Adjustments have been made to reallocate the 
designations "maritime", "atlantic", "western" and "prairie" to the appropriate 
provincial identities.) 
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TABLE 20 


DISTRIBUTION OF FREQUENCY OF CHOICE OF PROVINCES 
"HAVING THE MOST PRESSING DIFFICULTIES" - IN 


EITHER FIRST, SECOND, THIRD OR FOURTH RANK 


Percentage of Respondents 


Province Selecting the Province _ 
Newfoundland 91% 
New Brunswick 80 
Quebec 19 
Nova Scotia “ht 
Prince Edward Island ral 
British Columbia 20 
Saskatchewan Li 
Ontario 13 
Manitoba 9 
Alberta 4 


This table read from the top down gives in rank order the provinces by the 
percentage of respondents who chose it in either first, second, third or fourth place 
as having the most pressing problems. The closer to the top, the more respondents who 
feel it has pressing problems, and the closer to the bottom the fewer the respondents 
who selected the province. 


Only 9% of the respondents failed to mention Newfoundland as a province 
facing "the most pressing difficulties", New Brunswick barely edges Quebec and Nova 
Scotia in terms of selection by respondents. Then there is a sharp drop to Prince Edward 
Island with a selection of 41%. Then five provinces, Alberta, Manitoba, Ontario and 
Saskatchewan and British Columbia were mentioned as having pressing problems by 20% of 
the respondents or less. In other words, over 80% of the respondents failed to select 
these provinces as having pressing problems. 


It should be noted that the original question carefully did not specify the 
type of problem - but simply referred to "pressing problems". This means that social, 
bicultural, economic or political problems vie with each other in the nation as a whole. 
The particular selection made by respondents suggests that they were concerned with 
biculturalism and economics. Although Quebec was chosen by many people, it remains that 
more respondents chose Newfoundland and New Brunswick as having pressing problems than 
they did Quebec. In the view of most respondents, Quebec and the Atlantic-Maritime 
area have the most pressing difficulties, while the provinces west of Quebec were seen as 
having pressing difficulties by very few respondents. By inference, biculturalism and 
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bilingualism is recognized by many respondents as a pressing problem in Canada, but it 
did not receive a unanimous selection by any means, and other provinces were given 
priority by many people. 


Now attention will be restricted to the province named by the respondents 
as first choice. 


The Influence of Region 
The findings so far raise the question of whether all Quebecers choose 


Quebec or in fact whether place of residence influences the respondents first choice. 
Figures on the distribution by region and by cultural-linguistic group appears in 


Table 21. 
TAB iis 2218 


DISTRIBUTION OF REGION PRESENTING THE MOST PRESSING 
PROBLEM BY REGION OF RESPONDENTS! RESIDENCE, AND CULTURAL GROUP 
a ee 


Region of Respondents! Residence 
Total’ Mar’ “Que.” ont f West. © Rie hain? 


Location of the Most N= eG 25 eu Wy 33 TERY 39 
Pressing Problem SAEs Ae SLAG Dene Peiieline pes hie se 
Maritimes 52 56 65 55 30 hg 67 
Quebec BO HO BS) S67 Hor 1 32 
Ontario ~ 4 0 O 0 i 0 
West - O 0 O 3 1 @) 


In terms of regions, the Maritimes were chosen as having the most pressing 
problems in the nation by 52% of the respondents. Over 50% of the respondents in each 
region except the West chose the Maritimes, and in the West, only 30% of the respondents 
felt that the Maritimes had the most pressing problems. 56% of the Maritimers chose 
their own region as having the most pressing problem, and 65% of Quebec residents, and 
55% of respondents from Ontario chose one of the Maritime provinces. 


On the other hand, 48% of the respondents chose Quebec as having the most 
pressing problems. In the West a high proportion, 67%, chose Quebec, while in the 
Maritimes 40% of the respondents, and in Ontario 45% of the respondents selected Quebec. 
Among respondents from Quebec, 35% chose their own province. 


English-speaking respondents split fifty-fifty in their selection of the 
Maritimes and Quebec, but a much larger proportion of French-speaking respondents (67%) 
chose the Maritimes rather than Quebec (33%) as having the most pressing problems. 


In terms of saliency, then, a total of 48% of the respondents selected 
Quebec as having the most pressing current problem in the nation, but this percentage is 
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not consistant within each region. Far more respondents from the West selected Quebec 
than did respondents who live in Quebec. 


Summary 


To summarize, the importance of biculturalism and bilingualism to the 
respondents in the sample has shown a consistent pattern in all three tables. In the 
broadest terms, the respondents are divided half and half in their estimation of the 
importance and seriousness of the Situation. Respondents were divided in half on the 
seriousness of French-English relations, they were divided in half on how many French- 
speaking people shared the present discontent, and again, they were divided in half 
by their selections of a province or region with the most pressing difficulties. 


Although there are small but important regional variations, there is a 
remarkably consistent proportion of respondents sharing views in the Maritime, Quebec, 
Ontario and Western regions. There is a consistent tendency for respondents from 
Quebec, and particularly French-speaking respondents to select alternatives suggesting 
a more serious nature to the problem. 


To interpret rather broadly, it seems that biculturalism anda bilingualism is 
recognized as a problem in Canada, by the majority of respondents, regardless of the 
region in which they live, but there is disagreement on how serious the problem is. 
About half of the respondents suggest that it is very serious involving a large number 
of discontented French-speaking Canadians, and they select Quebec as the province with 
the most pressing difficulties in national life to-day. While recognizing biculturalism 
and bilingualism as a difficulty, the other half of the respondents feel that it is a 
part of a recurring Canadian malaise involving few discontented French-speaking 
Canadians, and should not be taken too seriously; they select other parts of Canada as 
having more pressing difficulties. 


Political Meanings 
= eee 


Two cultures have survived in Canada. If culture refers to man's entire 
social heritage -. all the knowledge, beliefs, customs and skills he acquires gs a member 
of society - there are two distinctive ways of life or designs for living in Canada 
despite the fact that both peoples have taken over some cultural forms, beliefs, values 
and practices from each other. Canada also has people who speak French and people who 
speak English; each language is a product of the culture in which it developed and the 
environments in which it has been put to work. Each language has special capabilities 
and vocabulary suited to a particular social organization and system of beliefs. 


If English and French are brought up speaking different languages, separated 
by these very languages, separated to a large extent by geography, cultural meanings, 
historical heritage and ideals, do they share any common meanings and common outlooks? 
Much has been said about a French-English dialogue but is such a dialogue possible if 
it is carried on in two different languages on entirely different premises toward 
different goals and ideals? Do such words as "Confederation" or '"Federal-Provincial 
tax agreements" have the same meanings for both French- and English-speaking Canadians? 





Within any singie culture such abstract terms are difficult to define because 
although each individual shares many ways of doing things with all other members, he 
learns particular aspects and variations of his culture because of his sex, age, locality, 
and particular family into which he was born. Are common political meanings shared by, 
for instance, all English-speaking people, or do factors such as particular locality or 
region affect these points of view and meanings? 
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In order to explore the extent of fundamental common meanings and aspira- 
tions, six statements with alternative endings were used. The statement explored 
the meanings of Confederation in its present and future form as well as more specific 
statements on methods of Federal political decision-making and Federal-Provincial 
tax arrangements. These questions will be considered one at a time. 


The Nature of Confederation 


The first political-constitutional statement with alternative endings 
concerns the nature of confederation. Table 22 lists the alternatives with the 
frequency of selection. 


TABLE 22 


DISTRIBUTION OF ANSWERS TO QUESTION ON CONFEDERATION BY 
REGION AND CULTURAL GROUP 


Total Mar. Que. Ont. West Eng. Fr. 
Nos 150. 26 20. AT. oA ae ee 


Confederation is: % 1 a ee aes a te 


1. a federal union of ten provinces, with 
specified aréas of résponsibility 
exercised by each province and the 


federal authority 90° 92 73 91 9b. 63 65 
2. consented federalism of and between 
independent but united states 2 0 0 0 2 diy a 
3. a pact between French Canada and English- 
speaking Canada 5 O LO fa a 2 fe) 
4, a federal union of Quebec and other 
independent provinces 3 Oo Ae 2 0 a 1% 
(no answer) 2 8 0 5 2 2 <@ 


The outstanding aspect of this distribution is that 90% of the respondents 
accepted the first alternative. By far the greatest number of respondents selected 
the definition that confederation is a federal union of ten provinces with specified 
areas of responsibility exercised by each province and the federal authority. This was 
accepted in all regions of the country, with only Quebec having fewer than 90% accept- 
ing this alternative. Although 73% of the respondents, resident in Quebec accepted the 
first alternative, others selected the notion of confederation being a pact between 
English and French Canada, or a federal union of independent provinces. Although the 
percentage of choice of these alternatives is higher than the other regions of Canada, 
the percentage of respondents does not rise above 12% in either case. 


The differences which are demonstrated between respondents in the Quebec 
region, in contrast to the other regions, would seem to be largely due to differences 
in selection by the French-speaking respondents. Among the French-speaking respondents, 


‘et Koi¢gmrebstin0d 





. itiw: asontverg ust to nolau fexshet.s «f 
| ¥ wil tdienoqser to Gants bStt! osqe 
ro: . alll . ‘edd bas sonivoimg asee yd heetbotexs 
22 6€@ le 6fe 68Y) Be Ce ysitontve Isto bat 


meyer teowted brs to meifessbst betnsasos .S 

WS hl, Pe PO Be We estase botios tud trebaeqobal 
~ ¢ - sfatigat hoe sheye) done noowied dong S st 

2 Ss a | or oO ¢ ehensd sntdneqe 
™ bis Bes sodexp to ootaw Isisist = «4 

#68 0 & sr 90 £ . axsnivorq tneiaeqobrt 


8.09 $ : ee D 8 -s, | ly (xeweas off) 


fixtebb aide “to tosges nolboastedio oct 

tastasry ‘oth ‘eBt -y€ sevivedietie suitt ois betysods 
Golo fexsist eet notversbstiuon stadt uotsiniteh ade 
3 soniverg ddso a heskousxs Wexetdtenogess to assis 
dst iw. Oo ‘ght to anciget Lin at bsrqscoe 
Wodas sit To WF) davodti\ .ovivenvss ie BESS yivk 
‘etebetioo ‘tc ‘motion say heroelse etedto .svitenvsdis tetit 
. . sqebat to nok Jetabet 2 vo ,Bhsied psd baa As tisod 

Abeas® to anotyen xeddo oe naan aedgid et esvitenietis 2st to sofods Lo Sgatped rag 
(.2689 teidts gt SSL evode sate dom s90b atneisogest to sgatteoieg odd 


SME“ AEh AS ERGO nee SG, arene ereeeT Mae SEIBE Sah io 7S TTD off 
secmersTith o¢ exh ylogral sd of muse bivew ,amolyet toilto edt os Sesyiton at .notass 
atoobaogasr gatlesq ott sit ancmA .atnSbiegeer Balveeqa-Nomer! ons yd noitselse mi 













dy 


the first alternative is chosen by 65% of the respondents, while the fourth alternative 
is selected by 14%. This seems to indicate that the small differences in outlook 
indicated in the tabulation are due to language and cultural differences rather than 
geographical or economic regional outlook. 


The Future Form of Confederation 
The next question shifts from the nature of confederation - an area in which 
there is such wide agreement - to the form that confederation should take in the future 
(Table 23). 
TABLE 23 
DISTRIBUTION OF ANSWERS TO QUESTION ON CONFEDERATION IN 
ITS MOST DESTRABLE FORM BY REGION AND CULTURAL GROUP 


Total Mar. Que. Ont. West Ene. Fr. 


Confederation in its Most Desirable Form Dns LO) eee eOn SO LT gl lames 
Would be: (ee es eee ee ar 
1. the present form WN 62 Ae. 32 Lal ihe cathy 
2. modified to increase central Federal power at AS ALS, Ta 32 Se 9 


3. modified to increase decentralized Provincial 
power AO pagles: Soilless’ Lae ee 


4. ten sovereign autonomous provinces which 
grant revenue to the Federal Government to 
maintain defense and foreign relations i Lp ey 2 O 2 30 





5. Ottawa as a capital of an English-speaking 
Canada, with Quebec city as the capital of 
a French-speaking Canada ” O 4 0 O Oo 


WI 
eS 
(eo) 

=< 

=<) 
i= 
©o 


(no answer) 


Although 41% of the respondents selected the alternative of Confederation in 
its present form, (Table 23) the proportions in the various regions varies widely, from 
a 62% choice in the Maritimes, to 23% in Quebec, 32% in Ontario, and 49% in the West. 


This same regional disparity persists in alternative two which although 
chosen by 27% of the respondents, ranges from a low of 13% in Quebec, to a high of 41% 
in Ontario. Although 27% chose the alternative of increasing central federal power, 
there are marked differences in the proportions of choice in the various regions. 


A smaller total percentage of 19% chose decentralized provincal power; here 
the choice was proportionate in all regions except Quebec, where 33% of the respondents 
chose this alternative. 


The fourth alternative, of ten sovereign autonomous provinces, held together 
only by defense and foreign relations, received only 7% of the total choices, but these 
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were made up almost entirely from responses from the Province of Quebec, with 27% 
(the second largest proportion in favour of any single choice). Quebec provided the 
only support (4%) for the fifth alternative, Ottawa as a capital of English Canada, 
and Quebec City as the capital of French Canada. 


This tabulation is of interest bacause of the great disparity shown in the 
opinions between the regions. The Maritimes overwhelmingly supported alternative one; 
Quebec's opinion was somewhat scattered, but the highest proportion supported alterna- 
tive three; Ontario's views were concentrated on alternative one, two, and three, with 
alternative two receiving the highest proportion; in the West, as in the Maritimes, 
the most popular choice was alternative one. 


The contrast between English and French-speaking respondents is just as 
Startling; English speaking respondents chose the constitution in its present form, 
(45%) and modification to increase central federal power (32%), as the two top choices. 
French speaking chose decentralized provincial power (30%) equally with ten sovereign 
autonomous provinces which grant revenue to the Federal Government to maintain defense 
and foreign relations (30%). 


It is as tempting as it would be hazardous to interpret these findings in 
terms of "why". Fortunately, for the purpose at hand it is sufficient to register the 
fact that in terms of opinions on what Confederation ought to be, there is a wide 
divergence of view, within the nation, between the regions, and between English and 
French-speaking Canadians. 


The Basis of Federal Government Decisions 


The differences in outlook on the nature of the future structure of 
Confederation, suggests a related problem - that of the basis of decision making. To 
what extent and how should the particular views (if any) of minorities, or cultures be 
taken into account by the Federal Government? (Table 24) 


TABLE 24 


DISTRIBUTION OF ANSWERS TO QUESTION ON THE BASIS OF FEDERAL 
GOVERNMENT DECISIONS BY REGION AND CULTURAL GROUP 


Total Mer. Que. Ont. West Eng. Fr. 
Major Federal Government Policies Should Nee WA508 G26 eisoe sly wally ates 23 


be Decided: % I % % % % % 


i, “On the basis? of a simple cmajority of thé 
Canadian people We 165: § 15. ii GO. eSB 


2. with some consideration to special groups 
such as German, French, Italian 16 eS Ben) 2oy OD! tS 1% 


3. with some special consideration for Erench 
Canada Oe ee 50m Berg OT AG 


4h, only with the explicit agreement and consent 
of Fremch Canada i) y 3 0 2 i 9 


(no answer) i O i 9 5 5 8 
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This tabulation again shows up rather definite regional differences. In 
all, the great majority of respondents choose either alternative one or alternative 
three, Alternative one will be considered: on a national basis 47% selected the 
first alternative - but the selection shows wide fluctuations from region to region. 
The Maritimes and the West selected the Simple majority basis of federal decisions 
by 65% and 60%, respectively. All but 17% of Quebec residents rejected this simple 
majority theory. Qntario fell in between with 40% of the respondents selecting the 
first alternative. In terms of linguistic-cultural groups, tnerewis, 4. darge ditteranice 
of opinion - 53% of the English and 17% of the French respondents accept the first 
alternative. 


The second alternative implies that the French are one of a number of 
other ethnic and cultural groups, and, as such, have no unique status in decision 
making in federal policies. This was accepted by only 16% of the respondents, £0 
found least acceptance in the Maritimes, and highest acceptance in Quebec. The 
second alternative was chosen by an equally small minority (15% and 17%) in both 
English-speaking and French-speaking groups. 


The third alternative "with some special consideration for French Canada" 
was accepted by 31% of the respondents. The selection of this alternative ranged 
from a low of 19% and 23% in the West and Maritimes to a high of 50% in Quebec region. 
This proportion of respondents from Quebec is also reflected in the differences 
between French- and English-speaking respondents, the third alternative was selected by 
49% of the French-speaking and 27% of the English-speaking. 


Few chose the final alternative that federal policies should be decided only 
with the exphicit agreement and consent of French Canada. The largest proportion 
selecting this very special status for the French was found in the French-speaking group, 
but it was a mere 9%. 


In all, there is a lack of consensus on this rather fundamental fact of 
Canadian political life. The general trend is that the majority of respondents from 
the Maritimes and the West, favour government on a simple majority prLneLpLed end 
reject government decision with special consideration for French Canada. Quebec 
respondents, on the other hand, chose the special consideration category and rejected 
the simple majority principle. Ontario respondents fell in between with about equal 
selection of alternatives one and three. 


Federal-Provincial Tax Arrangements 


The form of gavernment and the basis upon which decisions are made are 
important aspects of the general political-constitutional understandings, but sources 
and quantities of government income are also very important, The next question takes 
up the problem of federal-provincial té&x arrangements (Table 25). 
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TABLE 25 


DISTRIBUTION OF ANSWERS TO QUESTION ON FEDERAL 
PROVINCIAL TAX ARRANGEMENTS BY REGION AND CULTURAL GROUP 


Total Mar. Que. Ont. West Eng. Fr. 
Wee 150, 265 .30.. 747 i pales 
The Federal-Provincial Tax Arrangements should: fo to % % % % fo 


1. continue to attempt to equalize living 
standards of citizens in all provinces 6 “SO. “37° OL (300 Gbenee 


e. be modified to give more taxing power and 
authority to the provinces 25. je Ws 23 “21 "eau 


3. continue as at present, with guaranteed 
areas of taxation for the Province of 


Quebec 5 Cre 4 4 232 

4, be scrapped to give each province 100% of 
its Corporation, Succession & Income Tax ra) O 10 2 O iL: ahs 
(no answer) 6 8 0 9 ‘i on re 


In the sample as a whole, 62% selected the first alternative which involves 
leaving the Federal-Provincial tax arrangements much as they have been over the last 
ten years. Regionally, a very high percentage of respondents from the Maritimes (80%) 
and the West (73%) selected this alternative, with the choice of Ontario being somewhat 
lower (61%). This pattern follows the regions most concerned in the so-called 
"equalization payments" - the Atlantic provinces and some Western provinces are generally 
considered to receive more than they contribute to the tax. Ontario is considered as 
being a province which pays more tax than it receives income in return. 








The respondents from Province of Quebec show a marked exception to the 
general trend just noted; only 37% of the respondents selected alternative one. A 
similar difference in selection of alternative one is noted in the choices of English- 
speaking Canadians 69% in contrast to 22% of the respondents who are French-speaking. 


Alternative two suggests a modification of tax arrangements to give more 
taxing power and authority to the provinces. Im all, 25% of the sample selected this 
alternative, with only 12% of the Maritime respondents choosing this compared with 23% 
in Ontario and 21% in the West. Respondents in Quebec Province were more highly in 
favour of this alternative - 43% selected alternative two. The French-English dit ference 
is also noteworthy. hg of the French-speaking and 22% of the English-speaking selected 
alternative two. 


The other two alternatives were selected by a very few respondents; number 
three, to continue at present, with guaranteed areas of taxation for the Province of 
Quebec, was selected by 5% of the sample, and received its greatest support from 
respondents from Quebec (110%) and French-speaking respondents (13%). The final alterna- 
tive, to scrap the present tax arrangements to give each province 100% of its 
corporation, succession and income tax was chosen by 2% of the respondents and again 
received the greatest number of selections from French-speaking (13%) and Quebec 
residents (10%). 
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In total, then the continuation of the present tax arrangements was 
selected by the largest proportion (62%) of respondents, but the Province of Quebec, 
and French-speaking respondents chose the second alternative, the modification of 
the present plan more often (43%). More drastic alternatives were chosen by few 
respondents in any part of the nation. 


Fairness of Bias in Canadian Federal Union 

Some aspects of the past, present and future of Confederation have been 
explored. But what of the record of the Canadian political arrangements? Have they 
been fair? Have they accomplished what was hoped for, or has political union been 
biased in favour of English Canada or French Canada? This question will now be con- 
sidered in Table 26. 

TABLE 26 
DISTRIBUTION OF ANSWERS TO QUESTION ON FAIRNESS AND 
BIAS IN CANADIAN FEDERAL UNION BY REGION AND CULTURAL GROUP 


Total Mar. Que. fe West Eng. Fr. 


Ne=sISOl eon 80 Ly eu 28 
Canadian Federal Union Tends to: % b % 4 % b b 
1. be biased in favour of French Canada 5 © Sine wath 3 bo ko 
2. be biased in favour of English Canada 16 Cn 17, AZO Lh ee 
3. be biased in favour of the central provinces 
of Quebec and Ontario 20. 2 27 y 23° 420 “e65ge 
4, not to be biased, and fulfills the oe 
intentions Wey e> 988) 3290.50 © leas 
(no answer) ala O20. was cla ee oye os: 


The largest proportion of respondents (42%) chose alternative four; this 
alternative, which suggested that federal union was not biased but fulfilled the 
original intentions, was also selected by the largest proportion of respondents from 
each region. The size of the proportion varied from a high of 56% in the West, to 
32% and 33% in Ontario Quebec respectively. 


In all regions, the second most popular alternative was that federal union 
tend to be biased in favour of the central provinces of Quebec and Ontario, accounting 
for 26% of the choices. The most outstanding proportion was from the Maritimes, where 
42% of the respondents selected alternative three. (In the province of Nova Scotia 
60% chose this alternative.) 


Alternatives three and four were chosen by 68% of the respondents, leaving 
only 5% who chose the alternative that confederation is biased in favour of French 
Canada, and 16% who felt it was biased in favour of English Canada. 
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The largest proportion of both French (35%) and English (42%) respondents 
selected alternative four, that union fulfills original intentions. The next most 
popular choice among both French and English was alternative three - drawing 30% 
and 26% respectively. <A slightly higher proportion of French Canadians than English 
Canadians selected alternative two - that federal union tended to be biased in favour 
of English Canada. 


The Future of the British North America Act 


Underlying all of the considerations discussed in the political-constitutional 
area is the formal legal document, the British North America Act. Upon this document 
and later interpretations, all of the present arrangements have been built. In the 
light of opinions expressed, do respondents feel that the B.N.A. Act should be retained, 
modified or changed completely? (Table 27) 


TABLE 27 


DISTRIBUTION OF ANSWERS TO QUESTION ON THE FUTURE 
OF THE B.N.A. ACT, BY REGION AND CULTURAL GROUP 





Total Mar, Que. Ont. West Eng. Fr. 
NM =. 050) y Poe 2Oie Ue i ae es 


The British North America Act ghould: attue whch Goa qed poten Loe 
1. continue in its present form Dita ee) = “ae SY Os aes 
2. be modified to some extent 5D oviitan Gan Stmontcrabel Lo? 
4, be scrapped for a new constitution Og ta: i ae Onde 
(no answer) 8 4  =10 9 6 8 43 


There is a fairly small minority of respondents who feel that the British 
North America Act should continue in its present form. Within the 14% who selected 
this alternative, the highest proportion, 27%, was found in the Maritime region, and 
the lowest proportions, 3% in the Quebec region. 


In all, 55% of the respondents selected the modification of the act to 
"some extent", and there was little difference in the regions, except the largest 
proportion on a regional basis came from Ontario (64%). Among all the respondents, 14% 
chose the third alternative - modification to a "great extent", in the Maritime region, 
4% of the respondents were in favour of this, in contrast to 30% in the Quebec region. 


A minority, O% selected the fourth alternative. In this selection Ontario 
ranked low (2%) and the Maritimes and the West ranked higher with 11% and 17% of the 
respondents, respectively. 


Among English- and French-speaking respondents, the highest proportion of 
respondents in both groups selected alternative two. A higher proportion of English 
respondents chose to retain the present form (15%), and a higher proportion of French- 
speaking respondents chose alternative three (30%) and the new constitution alternative 
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(14%). It remains, however, that the largest proportion of respondents in all regions, 
and in the nation as a whole chose to modify the B.B.A. Act to some extent. 


Summary 


The examination of the selection of alternatives chosen by respondents 
across the nation has thrown some light on the extent of common meanings, and 
disagreements. 


First, it is important to trace the common threads running through the 
responses. The major agreement which is substantial (90%) and important is upon what 
Confederation is - a federal union of ten provinces with specified areas of responsi- 
bility excercised by each province and the federal authority. Secondly, there is 
some measure of agreement that the Canadian federal union is not biased and fulfills 
the original intentions. This agreement is far more tenuous as it involves only Om 
of the respondents, and although in proportionate terms this is the first choice of 
every region, the size of the proportion varies from region to region. 


The third area of general agreement is that there should be some modifica- 
tion or change in the British North America Act. A full 88% of the respondents felt 
there should be some form of change in the basic constitutional arrangement. 


Lack of consensus, however, is more widespread than agreement. Even in an 
area of 90% agreement on what confederation is, it should be noted that French-speaking 
respondents and residents of Quebec chose this alternative with far less frequency 
(65% and 73%) than other regions and the English-speaking group. 


There was a notable lack of consensus among respondents on what Confederation 
in its most desirable form should be. Great disparity of opinion was demonstrated 
between regions, and between the two basic linguistic-cultural groups. Almost as great 
a discrepency showed up in the tabulations on choices on the basis of Federal government 
decisions. Here again, there were major differences between regions, and between 
English-and French-speaking respondents. 


Although there was a high degree of consensus among English-speaking 
respondents on the nature of future Federal-Provincial tax arrangements, this was not 
shared by French-speaking respondents. As noted above, the regional variations on the 
degree of fairness or bias in the workings of Canadian federal union were quite great, 
despite some general level of consensus; in this case, the regional differences were 
greater than the French-English ones, 


Although there was wide agreement that the British North America Act should 
be changed, there was no agreement on the extent of the modification. 


Analysis of these questions seems to reveal a great variation of opinion among 
the respondents on constitutional matters at the very basis of the nation. There seem 
to be fairly consistent differences of outlook on the constitutional arrangements by 
English-speaking respondents and French-speaking respondents. (It is important to note 
that this contrast is the least reliable of all comparisons made in the tables.) 

However, the trends are supported by the figures covering the Quebec region respondents. 


In many cases, however, the differences noted between regions within 
English speaking Canada are greater than those arising between French and English. The 
divergence of opinions on constitutional matters suggests that regional residence has a 
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great influence on the respondents! view of the nation, and his place in it. Consist- 
ently, there have been marked differences in the general trends characteristic of the 
Maritime, Ontario and Western regions. The word trend must be emphasized because, as 
has been noted, although proportions may vary significantly, almost every point. of 
view is represented in each region, and indeed, within the French and English 
linguistic-cultural groups. 


Meanings of Symbols 


Some rather abstract political terms have been explored in search of the 
extent of common meanings connoted by the terms. Over a period of time, societies, 
cultures and nations develop symbols of their loyalties - these symbols dramatize 
belief and become important parts of ceremonies. Hence, flags, anthems, memorials, 
find their true significance not in the literal meanings or form, but in the emotions 
elicited. Other things such as political decisions, or language can take on a symbolic 
Significance, 


A Canadian Flag 
One question explored a common national symbol, a flag. Do Canadians share 
the same feelings about this particular symbol? The question is considered in Table 28. 
TABLE 28 
DISTRIBUTION OF ANSWERS TO QUESTION ON THE CANADIAN FLAG 


BY: REGION AND CULTURAL GROUP 


Total Mar. Que. Ont. West Eng. Fr. 
Mei i150 TeOshiBdhen¥?, chy ciele 2s 


An Appropriate Flag for Canada is: % % % % % bd 
1. no problem - I am content with what we have 32 wah Toh. peObe epee Blaoeo 
2. dependent on a final decision between the Red 
Ensign and the Union Jack aa 12 O 4 ol se eo 
3. anew flag incorporating both the Union gack 
and the fleur-de-lis 3 Oneal 2 in aly 9 
4, a distinctive new flag with neither the Union 
Jack or the fleur-de-lis ie) 60; eas » S65 (35 62 
(no answer) if 4 Cees h 6 9 


If the selection of a flag depended upon the total number of selections made 
by respondents it is clear that alternative four would come out on top with 47% and 
alternative one would come next with 32%. However, if the proportions from each region 
are considered, there is less agreement. Consider alternative four, a distinctive new 
flag incorporating neither the Union Jace nor the fleur-de-lis, was selected by 38% of 
the respondents in the Maritimes, Ontario and the West, but by 80% of the respondents 
in Quebec Province. 
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Alternative one, maintaining the present flag (unspecified) was selected 
by 46% of the Maritimers, 40% of Ontario respondents, 33% of respondents from the 
West, but only 7% of the respondents from Quebec. In addition, 14% of the respondents 
selected alternative two and three, with the greatest support (25%) coming from the 
West. 


French-speaking Canadians are almost unanimous in their choice of a new 
distinctive flag, with 82% selecting this alternative. The selections of English 
Canadians are almost evenly divided, 34% for a new distinctive flag, 34% for what we 
now have, and 25% selected alternative two or three. 


Not only is there minimal agreement on this important symbol, but there is 
reason to believe that these opinions are held with some tenacity. The saliency of 
this symbol seems high. Although respondents were asked to check their selection, 
this question elicited a spate of unsolicited editorials, and many fighting words. 

It was impossible not to notice such notes as "I will fight to the death for the Red 
Ensign" or "men have died for this flag", or "if this flag was good enough to fight 
under, it is good enough to keep now". Symbols can become very important. 


Desirability of Knowledge of Two Languages 


Language and culture are inseparable. Language is usually thought of as 
a form of symbolic communication which sets off humans from the other animals, or in 
concrete utilitiarian terms as a practical tool held in common by a cultural- 
linguistic group. But, even in day to day usuage, language may take on great symbolic 
significance. A foreign language can represent many things - 4 threat or a cosmopolitan 
atmosphere, an alien intrusion into one's own world, or a bridge to a new world. 


At this point, language will be considered in terms of its symbolic signi- 
ficance. The second official language often symbolizes the very abstract notion of 
biculturalism, and to many biculturalism is bilingualism. In this sense, the title of 
the Royal Commission is most interesting because it incorporates the most abstract 
idea with the most concrete manifestation in the terms "biculturalism"” and "bilingual 
ism". Language, then, serves to stand for a whole set of relationships between French 
and English speaking Canadians. Attitudes toward an alien tongue may clarify 
relationships which otherwise tend to be seen as fairly vague abstractions. 


Questions about the language symbol were asked first in a general form about 
the desirability of two languages, then in very specific contexts, such as the 
desirability of civil servants speaking two languages, French-speaking schools, and 
the relationship of language to the national broadcasting arrangements. The first of 
the two questions on the desirability of maintaining two languages is found in Table 29. 
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TABLE 29 
DESTRIBUTION OF ANSWERS TO QUESTION ON 
LANGUAGE BY REGION AND CULTURAL GROUP 


Total Mar. Que. Ont. West Eng. Fr. 
We B50 ~“26 20 27 Gy ae eee 


Knowledge of Both French & English Languages is: a Sm why — : Ayn = a fe 
1. unnecessary - one language will do h n O in 15 7 0 
2. desirable SD 88 LOY be ee 
3. to be highly encouraged and taught in all 
schools BO We "87 SS 30 ae ge 
4, to be obligatory for all Canadians Bie ete 0 2 2 yo 6 
(no answer) 5 n 3 7 2 5 4 


A very small minority of 7h selected the first alternative; no one in Quebec 
Scllecved a iLemoueE 15% of the Western respondents chose this alternative suggesting one 
language. 


The second alternative, suggesting the desirability of knowledge of both 
French and English was chosen by 35% of the respondents; the highest proportion chosing 
this is found in the West (51%), and the lowest in the Province of Quebec (10%). The 
Maritimes and Ontario proportions were close to the national average. 


Over all, one half of the respondents in the nation chose the alternative 
that French and English should be highly encouraged and taught in all schools. 
Regionally, 87% of the Quebec respondents chose this, followed by Ontario with 53%, 
then Maritimes 42% and the West 30%. 


Most respondents rejected the notion of a formal obligation on the part of 
all Canadians to know both languages; only 3% chose alternative four. No one in Quebec 
selected this alternative, but 11% in the Maritimes chose this alternative. 


Among English-speaking, and French-speaking, the highest proportion of 
respondents chose alternative three. A much more decisive proportion (78%) of French- 
speaking respondents chose it than did English-speaking (45%). A larger proportion 
(39%) of the English-speaking chose alternative two than French-speaking (18%). 


Despite differences in stress, however, 85% of the national sample chose to 
make the two languages either desirable or to be highly encouraged. 


Desirability of Maintaining two Languages 


The desirability of knowledge of two languages is one aspect of the question, 
but another consideration is whether two languages should be actively maintained in 
Canada. This coupled with the reasons for maintaining two languages is considered in 
Table 30. 
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TABLE 30 


DISTRIBUTION OF ANSWERS TO QUESTION ON THE DESTRABILITY OF 
MAINTAINING TWO LANGUAGES BY REGION AND CULTURAL GROUP 


Total Mar. Que. Ont. West Eng. Fr. 





The Maintenance of Two Languages in N@4150 #26 0° “hy: S47 4420 @2. 
Canada is: % % % % ie fh fe 
1. most undesirable because it splits the 

country a2, a5 S MS: SiS ee 
e. fairly desirable, but an expensive frill eS OQ: ABO ALO AL eee ae 
3. desirable because it is distinctly Canadian Lf. 220 RAOP IS SO eee 


4. essential as a basic and constitutionally 
guaranteed freedom for both English- 
speaking and French-speaking Canadians By. 156), 7p sap, Ay) Ae ates 


(no answer) 3 0 0 6 2 3 45); 


These alternatives test two aspects simultaneously, first the degree of 
desirability of maintaining two languages in the country, and secondly, the motivation 
for doing so. 


By far the largest number of respondents, 55%, selected alternative four, 
which states that the maintenance of two languages in Canada is essential as a basic and 
constitutionally guaranteed freedom for English-speaking and French-speaking Canadians. 
This proposition was selected by a majority in each region, but the most outstanding 
majority comes from the Quebec region, both French-speaking and English-speaking. (Note 
that the 65% French-speaking selection is lower than the 77% Quebec regional selection 
figure.) The selection of this alternative received least support from Ontario and the 
West (47% in each case). 


17% felt that the two languages were desirable because bilingualism is 
distinctly Canadian, and the heaviest support for this came from the Maritimes, and the 
least support from Quebec. 


However, there still remains 25% of the respondents who chose alternatives one 
or two, SUSSest ting an expensive 2rill. or a2 most wndeésirable practice. vThe néeaviest 
support for these two alternatives came from Ontario 32% and the West 32%, and the least 
from Quebec 13% and the Maritimes 15%. 


Although the largest proportion of both English Canadians and French Canadians 
supported alternative four, (51% and 65%) the English selection was scattered more 
evenly over the other three alternatives. French choice was more concentrated on 
alternatives three and four. 


Civil Service Language Requirements 


If two languages are maintained within the country, to what extent should 
civil servants be obliged to be able to speak both languages? Should all Civil servants 
be bilingual, or only civil servants living and working within particular areas of the 
country? ‘The replies are indicated in Table 31. 
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TABLE 31 
DISTRIBUTION OF ANSWERS TO QUESTION ON LINGUISTIC 
REQUIREMENTS FOR CIVIL SERVANTS BY REGION AND CULTURAL GROUP 


Total Mar. Que. Ont. West Eng. Fr. 
Wi=qh509 n2by 30% oot] eee] rake eS 


Federal Civil Servants Should Be Required to: ho bo fo ho fb % ‘ite 


1. speak their mother tongue only 1) Oe) Ais © 7s 4 ea Orem 
2. speak both French and English in the 
Federal capital 16.6 25. 2S. A Ae eee 
3. speak both French and English in the 
Province of Quebec Big “eos, Lo .4 oe) (| DOM enema 
4. speak both French and English wherever 
they work Piew 1606 Say 10iy 1OKy Leen 
(no answer) Vey i ie ee 


Before considering the results of this tabulation, it should be noted that 
analysis of the question and answers revealed a technical flaw. Most of the tables 
present alternative answers which are mutually exclusive. This one, unfortunately, is 
not - for twelve respondents selected (quite legitimately) both alternatives two and 
three. But the replies had to be categorized as either alternative two or three, or 
as "no answer" (the rule followed when the respondent checked more than one alternative). 
For this reason, the proportions favouring speaking both languages in the Capital, and 
the Province of Quebec are by no means precise. 


Among the respondents, 17% selected the first alternative, this ranged from 
a high of 27% in the Maritimes to a low of 10% in Quebec. In all 16% selected alternative 
two, that civil servants should be required to speak both languages in the Federal 
capital. The proportion in each province was quite similar. 


31% of the respondents selected alternative three - that federal civil 
servants should speak both languages in the Province of Quebec. The lowest proportion 
for this alternative is found among Quebec respondents which can be understood when it 
is seen that 50% of the respondents from Quebec thought that Federal Civil servants 
should speak both languages wherever they work. In contrast to this majority, only 10% 
of the respondents from the West, 16% from the Maritimes, and 19% from Ontario chose 
this: fourth alternative: 


These differences are linguistic-cultural, rather than regional, as the 
distribution of French-English replies indicates. French speaking Canadians over- 
whelmingly (65%) chose the alternative requiring bilingual federal servants wherever they 
work in the nation. Only 13% of English Canadians favoured this. The English-speaking 
were not in agreement on the alternatives, but highest percentage of 35% selected 
alternative three, requiring Federal civil servants to speak both languages in the 
Province of Quebec. 
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Despite any uncertainty about the number of choices between alternatives 
two and three, the tabulation does indicate a fundamentally different view of language 
requirements among the English and French-speaking Canadians. 


Tax Supported French-Speaking Schools 


If two languages are maintained in the country, to serve two language and 
cultural groups, to what extent should the educational system reflect this fact? 
Outside of Quebec Province, should French-speaking schools depend upon the proportion 
of French-speaking.people in the population? (Table 32) 


TABLE 32 
DISTRIBUTION OF ANSWERS TO QUESTION ON TAX SUPPORTED 


FRENCH-SPEAKING SCHOOLS BY REGION AND CULTURAL GROUP 


Total Mar. Que. Ont. West Eng. Fr. 


Tax Supported French-speaking Schools MN aswel SO 12) AOrunekP ore aeye? 
Should be the Right of: Pieoh hie tal Gale anowbie S 
1. French-speaking majority in the Province 

Quebec Pye eek On, 30. Mi \ Berra 
2. French-speaking Canadians of Quebec and 

New Brunswick 3 0 0 8 2 He 850 
3. French-speaking Canadians of Quebec 

New Brunswick, Ontario and Manitoba Same #2) 3 6 O 6 36 
4, French-speaking Canadians in any part of 

Canada By. we G7 To. 6 Sho Fe 

(no answer) Lee) 15 = 20 b> S eel Spe ee 


Although 27% chose alternative one as their answer - that tax supported 
French-speaking schools should be restricted to the French-speaking majority in the 
Province of Quebec, no one from Quebec, English or French selected this alternative, 
while thirty percent or more chose this alternative in the rest of the nation. 


The second alternative which expanded the regional rights of tax supported 
French-speaking schools to provinces with a large proportion of French-speaking people, 
received 3% of the choices, but with no selection from respondents in Quebec or the 
Maritimes. 


The third alternative extended the coverage of tax supported French- 
speaking schools to those provinces with a sizeable group of French-speaking citizens 
and was accepted by 5% of the population sample; including 3% of the Quebec respondents 
12% of the Maritime, 6% Ontario, and no respondents from the West. 
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The largest proportion (47%) chose the fourth alternative - that tax 
Supported schools should be the right of French-speaking Canadians in any part of 
Canada. In every region except the West, this category was selected more than any 
other, but, Quebec respondents chose this in an overwhelming 77% of the cases. 


Very great differences are obvious between English-speaking and French- 
speaking Canadians on this question. To English Canadians the question, although 
discussed as "French-speaking" schools, probably raises the vexing issue of "separate 
schools". In any event, 32%, English-speaking respondents selected alternative one, 
which in effect, restricts supported French-speaking schools to the Province of Quebec. 
On the other hand, there is a sizeable block of opinion (the highest proportion) 0% 
who selected alternative four - that tax supported schools should be the right of 
French-speaking Canadians in any part of Canada. In contrast to this,every single 
French-speaking Canadian selected alternative four - that tax supported French-speaking 
schools should be the right of French-speaking Canadians in any part of Canada. 


Use of Two Languages on C.B.C. Radio and Television 


What is the role of the National broadcasting agency in terms of bilingualism? 
There could be a case made for and against the wide use of both languages on a single 
Station. It might be claimed that the station should reflect the cultural-linguistic 
make-up of the immediate area rather than the nation (Table 23). 


TABLE 33 


ANSWERS TO QUESTION ON THE USE OF TWO LANGUAGES 
__ON THE C.B.C. BY REGION AND CULTURAL GROUP 


Total Mar. Que. Ont. West Eng. Fr. 
The C.B.C. Radio and Television, as a Nee BSC. 4ieou 60. “eerlee lene 23 
National Agency, Should Present: % % % % % % % 
1. English programmes in English-speaking 
areas, and French programmes in French- 


speaking areas. bt Oven 20cm HOw ota HO 27 
2. introductions in-both French and English 
for may suitable programmes Boe 7 PG ameo MO UU oo eines I 
3. Alternate hours of English and French on 
all stations 8 Le omy 0 a O ives SL 
4, Perpetual simultaneous translation on 
adjacent channels and stations T MS) if 2 9 1 9 
(no answer) 9 ey aC ey ib One 10 6 


81% of the respondents chose either alternative one or alternative two, 
leaving ten per cent support for alternative three and four. Although 46% of the 
respondents selected the alternative which maintains English programmes in English- 
speaking areas, and French programmes in French-speaking areas, the support is not 
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equally strong in all regions, for the west 64% of the respondents selected this 
alternative, in the Maritimes, 50%, but only 20% of Quebec respondents chose this 
alternative. 


In Ontario, 40% of the respondents selected alternative one, but 40% also 
selected the alternative which suggested introductions in both French and English for 
many suitable programmes. This alternative received little support from the West 
(21%), more from the Maritimes (37%), but heavy support from Quebec (53%). The other 
two possibilities of alternative hours of English and French, and simultaneous trans- 
lation received scattered selection im all areas. 


Im considering this tabulation in terms of bilingualism, it is noteworthy 
that the closer the respondent is to the daily use of two languages the more likely 
he is to support their use. The farther away, both geographically and socially, from 
the co-existence of the two cultures, the least likely is the respondent to support 
bilingualism « little support from the West, some from the Maritimes, a little more 
from Ontario, and a great deal of support from Quebec. 


In French-English terms, the highest proportion of English-speaking 
Canadians selected linguistic regional broadcasting, while the highest proportion of 
French-speaking Canadians supported linguistic interpenetration. Almost all of the 
support for the alternative hours plan for broadcasting came from French-speaking 
Canadians. 


Summary 


Two symbols have been considered. The first, the flag, drew a wide range 
of selections, and the choices varied widely between regions and between French and 
English. There was much greater cansensus among the French than among the English. 


The second symbol was language, and it was considered in a number of con- 
crete situations. Based upon two separate questions, there seemed to be a fairly 
wide agreement that two languages were desirable. This seems to be the only area of 
agreement. 


though two languages are considered desirable, there are considerable 
differences of opinion on the degree of desirability and the extent the two languages 
should be ‘be ‘used In all questions of language, French-speaking Canadians placed 
more emphasis upon the universality of the two languages. 


More concretely, there was a wide difference of opinion on the language 
requirements for the Federal civil service. Not only was opinion scattered over the 
alternatives, but there were quite marked differences between English and- French, 
Much the same difference in stress on the part of the French was apparent in the 
questign of the tax supported French-speaking schools and the C.B.C. language policy; 
rather than linguistic regionalism, favoured by many English, French-speaking 
Canadians stressed universal application of languages in school and broadcasting. 


While there is agreement on general principles, there were differences in 
specific situations. Those parts of the country most remote from the area of pre-= 
dominant bilingualism were characterized by a higher proportion of respondents who 
selected the more linguistically restricted alternatives. 
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Group Stereotype 


Aside from these common (and uncommon) meanings and values places on 
political arrangements and symbols, the picture that one cultural group has of the 
other group and of itself is important. More detailed discussion of the stereotype - 
& group accepted image of itself or another group - is found in Section IV, but in 
preparation for those qualitative answers, three multiple choice statements are con- 
Sidered at this point. One concerns the English Canadians, another inquires into 
appropriate action on the part of French Canadians, and the third asks about basic 
differences between English and French. 


English Canadians 

The role that English Canadians are thought to play in present English- 
French relations has a great deal to do with the kinds of inter-relationships which 
take place. It is important to know if English Canadians from all regions see them- 
selves in the same way and more important, if French Canadians view the English in 
the same terms as the English view themselves (Table 34). 

TABLE 34 
DISTRIBUTION OF ANSWERS TO QUESTION ON ENGLISH 
CANADIAN BY REGION AND CULTURAL GROUP 


Total Mar. Que. Ont. West Eng. Fr. 


In the Present Situation, English-speaking W= 150 26 30 “7 4&8 124 2 
Canadians are: % % % 4 hb hf % 
1. a deliberately oppressive majority group ak 8 0 O O is O 
2. shortsightedly ignorant of the problems 13 Sec men ed O° tee 
3. indifferent NN ee ha Oe suas 
4, concerned and sympathetic, but don't know 
what concrete action to take Bite Ol wt Oca Hoe 5) sey 3o 
(no answer) 8 mM Oo Fr y G6 & 


the highest proportion of all the respondents, 54%, and the highest proportion, 
English or French, from all regions have selected the fourth alternative - that English- 
speaking Canadians are concerned, and sympathetic, but do not know what concrete action 
to take. The Maritimes with 61% of the respondents marking this choice, Quebec, with 
60% and the West with 57% all exceed Ontario (43%) in the proportions selecting this 
alternative. 





ohh of the total felt English-speaking Canadians were indifferent, with the 
highest percentages represented by Quebec (27%) and the West (30%) in all, 13% chose 
alternative two, "short-sightedly ignorant", with respondents from Ontario respresented 
by 21% of its respondents. In the total, only 1% suggested that English-speaking 
Canadians are a deliberately oppressive majority, and this selection was made by a few 
Maritime respondents. 
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Although the largest proportion of both English and French chose alternative 
four, the proportion of French-speaking who felt that English-speaking were either 
indifferent or short-sightedly ignorant of the problem was considerably higher, than 
among the English-speaking. 


French Canadians 
woth vanadlans 


The mass media have given many accounts of the behaviour and political action 
on the part of the French. What types of behaviour are considered justified by the 
respondents? 


TABLE 35 


DISTRIBUTION OF ANSWERS TO QUESTION ON THE DUTY 
OF FRENCH CANADIANS BY REGION AND CULTURAL GROUPS 


Total Mar, Que. Ont. West Eng. Fr. 
Under Present Circumstances, it is the Duty N50 26. BO: 47 Bk Se ee 


of French Canadians in Quebec to: yo fo % % % % % 


cients eee eed 


1. support the present social and political 


arrangements wT 65S TOC 

2. support Quebec nationalists IO) 2 eS 9 Le Vee 
3- support Quebec separatists O O O O O Oe 10 
4, support Quebec terrorists 0 O O O 0 OVO 
(no answer) We tedei tae whee Gort eA 22 


This particular question elicited rare general agreement among the respondents 
from coast to coast, In all, 77% selected the first alternative - to Support the present 
social and political arrangements; all regions had at least 70% of the respondents 
choosing this alternative. The highest proportion was found in the Maritimes, (85%) 
with the lowest, 70% in Ontario, 


The second alternative has chosen over-all by 10% of the respondents, with a 
similar porportion from all provinces, except the low of 3% from the Maritimes. 


Not one respondent in the nation selected the alternatives of supporting 
Quebec separatists, or Quebec terrorists. 


The stress by English-speaking Canadians was more pronounced on the first 
alternative, with 80%; while the highest proportion of French speaking group chose 
alternative one, the percentage 57% was not as decisive. 


It should be noted that the percentage of "no answer" to this question is 
unusually high (e.g., 22% among French-speaking group). This non-answer was intentional 
rather than inadvertance or not knowing, for several respondents noted on their outlines 
that the question was inappropriate or unanswerable. 
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Basic Differences 


In view of the fact that many French and English rarely have the opportunity 
to meet face to face in Canada, it is important to know what they think of one another. 
Do individuals think that French and English are very similar despite the obvious 
differences in language, or do they feel that they are separated by many fundamental 
differences? The respondents views are indicated in Table 36. 


TABLE 36 
ANSWERS TO QUESTION ON DIFFERENCES BETWEEN ENGLISH 
CANADIANS AND FRENCH CANADIANS BY REGION AND CULTURAL GROUP 


Total Mar. Que. Ont. West Eng. Fr. 
ie Wsore 264 wobleey eit pee aes 


Other than Language Differences There are: % % % % ie % % 
l. no basic differences between French and 
English Canadians ke es iy, O LS Ale! ale 7 
2. some minor differences in outlook 33) eS 27 BB eequssiek seanee 
3. some major differences in outlook Sh VST G26) (HOsy 3280 ee eee 
4. many major and fundamental differences in 
outlook 2>* iO ay20) 1, 2 wamebie Veena LO 
(ne answer) 2 0 O 6 0 oh 


Although 12% of the respondents selected the alternative which suggested 
there are no basic differences between French and English Canadians, there is an uneven 
selection of this alternative from region to region; in the Maritimes, for instance, 23% 
select‘alternative one, while in Ontario, no one selects it; 17% of Quebec's respon- 
dents, ‘and 13% of the respondents from the West select this alternative. 


In all, 33% of the respondents think there are some minor differences between 
English and French, 31% selected "some major differences", and 22% chose "many major and 
fundamental differences". 


There are three points about this distribution which are important. First, 
the distribution indicates that there is no consensus whether there are, minor, major, 
few, many or no differences. The range of percentages covering the alternatives - 12%, 
33%, 31% and 22% indicates the distribution of opinion. Secondly, there is remarkably 
little difference in the opinions (or lack of agreement) between the various regions 
(with the exception that no one in Ontario selected "no basic differences"). Thirdly, 
there is no marked difference in the lack of agreement, or the proportions agreeing 
to each alternative as reflected in the percentages covering French- and English-speaking 
respondents. In other words, there is a consistant lack of agreement in all regions, 
in both language groups, across the nation. 
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Summary 


In terms of stereotypes, there is a broad range of agreement on the role 
and outlook on English-speaking Canadians. There is also a wide consensus on what 
the present role of French-speaking Canadians ought to be. 


There is, however, a great variety of opinion on whether there are, or to 
what extent there are differences between French-speaking and English-speaking 
Canadians. The variety of opinions on this subject persists in all regions, and among 
both French and English. 


Conciusien 


Within the limits of the techniques used, the data in this section suggest 
several conclusions. The first is that the respondents are divided half and half in 
their estimation of the importance and seriousness of biculturalism and bilingualism 
at the present time. Although all respondents agree there is a problem, on half feel 
it is a grave and pressing problem, but the other half consider it as a natural part 
of ongoing life in Canada. 


In terms of common meanings, there are consistent differences of outlook on 
the constitutional arrangements on the part of English-speaking respondents and French- 
speaking respondents. Among English respondents there is not only the expected variety 
of opinions, but also regional trends which differ one from another. 


Symbols, such as a flag, often become imbued with deep emotional meaning, 
but in the case under study these meanings varied widely between French and English 
and within each language group and region. Another important symbol, language, was 
considered, and although there was consensus on the desirability of two languages, it 
was found that this desirability varied in degree and extent when considered within 
the context of concrete situations. There were persistent differences on the part of 
French and English respondents in the selections concerning the implementation of the 
two languages, Patterned differences were found in the various regions, and the further 
the respondent lived geographically from Quebec, the less likely he was to apply the 
desirability of the two languages to the fullest and greatest extent in a concrete 
situation. 


This section has presented a great deal of detailed data, and it may be 
useful to summarize some of the broad implications of this material. One of the 
questions asked at the beginning of the section was the extent to which respondents 
from the various regions, both English and French, shared common goals and meanings. 
At this point it is clear that there are only three questions which elicited a 
reasonable amount of unanimity among all respondents; except for a small group of 
respondents in Quebec, there was a high degree of agreement on what Confederation is 
(Table 21); there was a high level of agreement on the appropriate obligations of 
French Canadians in the present situation (Table 35); there was unanimous disagreement 
upon the extent of French-English differences. 


English and French Attitudes 


There is an area of general agreement among French and English respondents. 
There is substantial agreement among French and English on the present state of 
English-French relations in Canada (Table 17), the number of discontented French- 
speaking Canadians (Table 18) and the Canadian province with the most pressing diffi- 
culties (Table 21). Although there are minor variations, the distribution of replies 
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indicating the saliency of the biculturalism issue seems quite similar among French 
and English. In addition there is close agreement in the emphasis and direction 

of fairness and bias in the past experience in Canadian confederation, (Table 26). 
Although there are variations in detail, both French and English are in substantial 
agreement on the future of the B.N.A. Act (Table 27). There is considerable agree- 
ment on the nature of the English Canadian outlook, (Table'34), the duty of French 
Canadians (Table 35) and both cultural groups share similar confusion about the extent 
and degree of differences between French and English (Table 36). In discussing 
French-English agreement, reference is not made to unanimity of opinion, but to 
Similar distributions of opinion. 


In contrast, there is some tendency for French and English to disagree on 
what Confederation is (Table 22), but much more disagreement on the basis upon which 
Federal government, policies, should be.decided, (Table 24), and the future arrangements 
of Federal-Provincial tax agreements, (Table 25). 


In the sample, there is pronounced lack of agreement between French and 
English on language and flag. There are decisive differences in the distribution of 
attitudes toward an appropriate flag for Canada, (Table 28), and on desirability of 
knowledge of both English and French, (Table 29), although there is a large measure of 
similarity in views on the reasons why two languages should be maintained (Table 30) 
There is basic disagreement on the extent of the application of these ideas in terms 
of civil service language requirements (Table 31), the extent of tax-supported French- 
speaking schools (Table 32) and the language programming of the C.B.C. (Table 33). 


Although there is no precise way of accounting for these differences, it 
would seem that perhaps the cultural, economic, social background and position of the 
two groups is instrumental in giving them a different outlook and perspective on 
certain types of problems in Canada. 


Variations in Views of English-speaking Canadians 


In the body of the section, the data has been presented as a description of 
the respondents answers to questions. There has been very little attempt to try to 
explain these views. Regional trends have been evident in many tables; some of these 
may be partly accounted for by differences in French and English cultural emphasis. On 
a number of questions, however, there have been markedly different attitudes expressed 
by English-speaking respondents. These differences showed up quite dramatically as 
trends when attitudes were compared by regions, 


Tt has been noted that differences in attitude on constitutional questions 
may be accounted for partly in terms of differential regional interest in relation to 
income, power and fiscal arrangements. Thus, in certain of the distributions such 
as Table 25, the Maritimes and the West show similaries in the distribution of views 
on Federal-Provincial tax arrangements. 


This does not solve the problem of the marked differences in the trend of 
opinion among English-speaking people in matters concerning French-English relations. 
It was suggested that geography might have something to do with the differences. Tae 
remoteness of the West or part of the Maritime-Atlantic area from the heart of the 
problem might produce a situation so that as one respondent put it, "(We are) too 
far away in Alberta to have a real feeling for this problem". Although geographical 
distance seems to have some influence upon trends in attitudes, it is not the critical 
factor. The scales developed earlier will assist in locating other strategic 
variables. 
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It will be recalled that in Section I and Section II, five different scales 
were established: "The Population and Community Characteristics Scale" (Table cee 
"Community Culture Group Scale" (Table 4), "Community French-English Social Relation- 
ship Scale" (Table 5), "Commmity Awareness of French-English Problems Scale" (Table 6), 
and the "Industrial National Involvement Scale" (Table 11). 


In earlier sections these scales were used to describe the communities and 
industries in the sample. The scores derived from each of these scales also provide 
an analytical tool. The relationship between the community and industry score on 
these scales and respondents! attitudes were tested, and the scores based on ''The 
Community Cultural Group Scale" were found to persistently discriminate between the 
types of attitudes expressed by the respondents. 


"The Community Cultural Group Scale", it may be recalled, was based upon the 
presence of absence of sizeable numbers of both French and English within the community, 
the awareness of the presence of these groups over a long period of time. For each of 
these characteristics a point was scored, and in addition, a point was scored for the 
presence of one or more other minority groups. In this way an index of French-English 
and minority group community characteristics was set up. It was found (Table 4), that 
17 communities had a score of four (English-French and minority groups over a long 
period, with a mutual awareness ), 9 communities had a score of three, 7 communities 
scored two, 12 communities scored one, and a mere 4 communities received a score of 
Zeer. 


A very high proportion of respondents who at present reside in a community 
with a score of four hold quite different views than respondents who live in a community 
with a score of one or zero. Restated in broad social terms, a high proportion of 
respondents in a bicultural community hold distinctively different attitudes to those 
who live in a unicultural community. 


By way of brief demonstration, the attitudes of respondents from communities 
with a score of four on the "Community Cultural Group Scale" are compared with those of 
respondents from communities with a score of one. Again, for the sake of brevity, the 
distribution of respondents' choices on only two alternatives from each statement will 
be considered, 


To begin, respondents from communities with a score Oi OUNAeNCe Ont svanieitcay 
slightly more aware of French-English problems than those with a score of one (Table 37). 
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TABLE 37 


DISTRIBUTION OF ANSWERS TO QUESTIONS ON SALIENCY 
BY "COMMUNITY CULTURAL GROUP SCORE" 


"Community Cultural Group Score” 
Total Score 1 Score 4 





is 250 pal 33 
Table Question and Selected Alternatives to io % 
(16) Present English-French relations within 
Canada are: 
1. a natural and expected part of the ups and 
downs of national life 29 ou 6 
4. of urgent gravity 6 6 By 
(18) Present discontent among French-speaking 
Canadians involves: 
1, a small number of French-speaking people 38 WL ye 
2. many (and all) French-speaking people 53 LT 48 
(21) Quebec chosen as province with most pressing 
difficulties 48 yh 48 


As seen in Table 37, a slightly higher proportion of the respondents from 
bicultural communities feel that the problems of biculturalism have a higher level of 
saliency. Attitudes of respondents from these same communities show a much sharper 
difference in questions on the future of confederation. These are summarized in 
Table 38. 
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TABLE 38 


DISTRIBUTION OF ANSWERS TO QUESTIONS ON THE 
FUIURE OF CONFEDERATION BY "COMMUNITY CULTURAL GROUP SCORE" 


"Community Cultural Group Score" 
Total Score 1 Score 4 





Nose (250 ei 33 
Table Question and Selected Alternatives % % % 
(23) Confederation in its most desirable form 
would be: 
1. the present form 4 55 39 
3. modified to increase decentralized provincial 
power 19 2 an 
(24) Major Federal Government policies should be 
decided: 
1. on the basis of a simple majority of 
Canadian people U7 64 22 
e. with some special consideration for French 
Canada SL ed. hg 
(25) Federal Provincial tax arrangements should: 
1. continue to attempt to equalize living 
standards of citizens in all provinces 62. yar 48 
2. be modified to give more taxing power and 
authority to the provinces 25 18 LO 
(26) Canadian federal union tends to: 
3. besbiased insfavour tof athe ccentrabtprovinees 
of Quebec and Ontario 26 19 et 
4, not to be biased and fulfills original 
intentions he 53 26 


A higher proportion of respondents from communities with a score of four feel 
that policies should be decided with special consideration for French Canada in a 
confederation scheme which gives additional power and taxing authority to the provincial 
governments. On the other hand a high proportion of respondents from communities with 
a score of one feel that decisions should be made by a simple majority of the people 
within confederation of its present form, with current tax arrangements. A large pro- 
portion of these people feel that confederation fulfills its original intentions. 


The score on the "Community Cultural Group Scale" does not discriminate 
among respondents' views in terms of the future of the B,N.A. Act. This is not surpris- 
ing, perhaps, as it is clear that any changes in the act involves far more,economically 
and politically, than French-English relations. 
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(28) 





(29) 


(30) 


(52) 


(33) 


The most impressive differences in attitudes between respondents with a 
high and low score on the "Community Cultural Group Score" show up in questions 
concerning French-English relations and the symbols associated with these relation- 
In each question, the respondents from communities with a high score show 
markedly different attitudes on aspects of the symbols of flag and language than 
those with a low score (Table 39). 


TABLE 39 


DISTRIBUTION OF ANSWERS TO QUESTIONS ON LANGUAGE BY 
"COMMUNITY CULTURAL GROUP SCORE" 


Questions and Selected Alternatives 
An appropriate flag for Canada is: 


1. no problem - I am content with what we have 
4, a distinctive new flag with neither Union 
Jack or fleur-de-lis 


Knowledge of both French and English languages 
use 


oidesir apie 
2. to be highly encouraged and taught in all 
schools 


The maintenance of two languages in Canada is: 


3, desirable because it is distinctly Canadian 

4, essential as a basic and constitutionally 
guaranteed freedom of both English-speaking 
and French-speaking Canadians 


Federal civil servants should be required to: 
1. speak their mother tongue only 
4. speak both French and English wherever they 


work 


Tax supported French-speaking schools should be 
the right of: 


1. French-speaking majority in the Province of 
Quebec 
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"Community Cultural Group Score" 


N= 


4, French-speaking Canadians in any part of Canada 


The C.B.C. as a national agency should present: 


1. English programmes in English-speaking areas, 


French programmes in French-speaking areas 


& 


2. introductions in both French & English for many 


suitable programmes 


Total 
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A very large proportion of respondents from communities with a score of 
four favour a new distinctive Canadian flag, strongly support two languages for 
constitutional reasons, highly favour tax-supported French-language schools in all 
parts of Canada and support limited C.B.C. national bilingualism, and bilingualism 
in the civil service. On the other hand, a large proportion of respondents from 
communities with a score of one support the traditional flag, and although they feel 
two languages are desirable, they feel that French-language schools should be 
restricted to Quebec, highly support C.B.C. regional uwnilingualism and would require 
civil servants to speak only their mother tongue. 


These tables demonstrate that if the respondent comes from a community 
which scores high on the "Community Cultural Group Scale", the probability is greater 
that he will favour expansion of bicultural influence in such things as federal 
decision making, tax supported French-speaking schools, and C.B.C. programming. 


Two technical points are very important. First, it is necessary to make 
clear that the relationship between respondents' attitudes and community score is 
not an artificial relationship created by equating a high community score with a 
large number of French-Canadian respondents. As a matter of fact, French Canadians 
make up a little less than 40% of the respondents in high score communities. The 
distribution of attitudes according to the "Community Cultural Group Score" super- 
ficially resembles the distribution of attitudes in the Quebec region, but although 
one might expect the highest proportion of communities with a high score to be located 
in Quehec, it turns out that 50% of the communities earning a score of four are out- 
Side the province of Quebec. The scale is not a reflection of Quebec region attitudes. 


The second point is that although the other scales - "The Population and 
Community Characteristic Score", "The Community French-English Relationship Scale", 
“The Community Awareness of French-English Problems Scale" and the "Industrial National 
Involvement Scale" - did show some correlations with respondents' attitudes, they were 
not as persistent in direction and degree as those of "The Community Cultural Group 
Scale", The reasons for the lack of correlations on the part of these scales is fairly 
clear, for instance, "The Population and Community Characteristics Scale" measuring 
the newness of the community, which though important, is cut across by other social 
characteristics which are of greater influence and so indicates few correlations. 

"The Industrial National Involvement Scale" measures national involvement of the place 
of work, rather than community characteristics. "The Community Awareness of French- 
English Problem Scale" (Table 6), was earlier noted as a score of doubtful accuracy 
for analytical uses. 

What seems somewhat surprising is that the "Community Cultural Group Score" 
discriminated between respondents' choice more precisely than the "Community French- 
English Relationship Score". This suggests that the general presence and awareness of 
English and French with limited familiarity between them, is a more crucial factor 
than the degree of integration between the French and English. 


"The Community Cultural Group Scale" measures the presence and awareness 
over time of people from two dominant cultures. It seems that if English-speaking 
people have limited community contact with French-speaking people, they become 
familiar with a range of language, school, church and other needs. Under these 
conditions English understand the nature of the problem and so become more sympathic 
to the practical application of the ideals of biculturalism and bilingualism. On the other 
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hand, it is well known thet very close relationships can breed contempt as well as 
Sympathy. So, it is the presence of the two groups rather than the intensity of the 
French-English relationships that seem to producea score of attitudes favouring the 
widest application of biculturalism and bilingualism. 


If, then, the regions are considered in terms of the community scores of 
each respondent some concentrations of scores might be anticipated and this distri- 
bution should resemble, to some extent, the direction and trend of opinion in each 
region. The distribution of respondents in each region by the "Community Cultural 
Group Scores" is indicated in Table 40. 


TABLE ho 


DISTRIBUTION OF RESPONDENTS BY REGION 
AND BY "COMMUNITY CULTURAL GROUP” SCORE 


a Region 

Mar . Que. Oniv. West 
"Community Cultural iN eee eag/ 30 47 L7 
Group Score" % Co ie ae 
Zero O 2 6 ael 
One 62 0 26 Ta 4 
Two O 10 33 aS) 
Three 3h 30 9 BS 
Four 4 38 26 ) 
No answer O O O alae 


Given that the higher the score, the more likely the respondent is to 
choose the alternative more closely sympathetic to the wide application of bilingualism 
and biculturalism, the above table indicates that Quebec province respondents (both 
French and English) would be expected to reply in this vein. The next highest pro- 
portion would come from Ontario, with 26% of the respondents living in communities with 
the score of four. This leaves the West and the Maritimes with a large proportion of 
respondents living in communities with low scores, as both have over 50% of the 
respondents with a score of one or less. But 38% of the respondents from the Maritimes 
Live in communities with a score of three or more, so iv would be expected that the 
Maritime distribution on many questions would be more favourable to national bilingua- 
lism and biculturalism than the West. Respondents from the West have fewer personal 
contacts with, or awareness of French-speaking Canadians, and this would be expected to 
be reflected in their attitudes. Indeed, this seems to summarize the actual distri- 
butions in Tables 15 to 34 relating to French-English relationships. 





It seems, then, that the regional variation in attitudes may be accounted 
for in large part by the differential amount of day-to-day relationships and awareness 
between the two cultural groups. The phenomenon is a reflection of geographical 
distance from Quebec and the population make-up of the communities. 
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Again, the discussion is concerned with trends. None of these relation- 
ships are totally in effect, as there are many other variables that influence these 
attitudes. Itshould be remembered, for instance that a number of respondents have 
moved to and away from communities with high and low scores. 


It is important to remember, once again, that the respondents are not a 
cross section of the population; they are drawn from across the nation, but otherwise 
form an occupationally homogeneous sample. They all hold positions of responsibility 
in industry, they earn rather similar (and substantial) salaries, with few exceptions 
they range in age from 28 to 45 years, they are well educated (at least high school 
matriculation) and are well travelled. 


If the respondents share all these characteristics, yet hold the divergency 
of view noted in this section, this raises interesting questions about the range of 
answers that might be expected in the nation as a whole, where education, occupation, 
income, and so on vary so greatly. The data in this section documents the fact that 
the base of common under-standings and meanings is quite limited. The implications 
of these points upon any attempt at discussion or education in the area of bilingualism 
and biculturalism will be considered in greater detail in Section IV. 
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SECTION IV 


PERSONAL OPINIONS OF KESPONDENT'S 


Section I dealt with the community setting; Section II explored some problems 
and policies linking industry with biculturalism and bilingualism; Section III explored 
underlying attitudes of respondents; Section IV reviews some of the opinions expressed 
by the respondents. 


These opinions cannot be considered as representative of the respondents’ 
unions and companies or of the population as a whole. They are important in their 
own right as they represent the opinions of well travelled, well informed citizens who 
hold jobs of considerable responsibility and influence. The fact that the respondents 
are o¥ will be in positions that will affect, however indirectly, the lives of an 
industrial work force of 130,000 and their families in fifty communities across the 
nation gives some indication of the wider implications of their views. 


Respondents were asked about their views on the nature of the present French- 
English problem, the basic differences, if any, between French and English, and the type 
of solution to the problem that the respondents recommend. The respondents were then 
asked for specific recommendations for concrete action which could be implemented by the 
individual, the company and/or union and the community. 


Opinions on the Nature of the French-English Problem 


Respondents were asked to identify the problem facing the country in terms 
of biculturalism and bilingualism. The question was phrased as follows: " The mass 
media are currently discussing problems arising between French and English-speaking 
Canadians. There seem to be many views on the nature and gravity of these problems. 
In your personal opinion, what are the problems?" 


As an open-ended question which did not suggest or limit the answer, it 
elicited a wide variety of types and lengths of answers. Despite the variety, it is 
possible to categorize these answers in terms of major subject themes - political, 
economic, cultural (historical), education, language, communication (mass) and 
understanding, personal-psychological, and miscellaneous. Each answer was classified 
according to the major theme or the main area in which the respondent located the problem. 
The areas into which the answers to this question were distributed are shown in Table 
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TABLE 41 


DISTRIBUTION OF THE MAIN THEMES OF ANSWERS 
ON PROBLEMS IN FRENCH-ENGLISH RELATIONS 


Number of 

Respondents Percentage 
Area or theme (Ne 125) % 
Political 16 13 
Economic 22 18 
Cultural (historical) 5 12 
Education 9 f 
Language ; aS) 12 
Communication and Understanding 18 14 
Personal-psychological x 10 
Miscellaneous 2 a 
No problem 10 9 
No answer 6 2) 


Personal and qualitative replies when categorized into themes are quantified 
to give some indication of the major emphasis of the comments. In this form, it is 
apparent that there is little agreement among respondents on the location of the "problem". 
The highest single percentage in any one area is 18% (economic). Other replies are 
fairly equally distributed among the other categories - ranging from seven to fourteen 
per cent in each category. Thisscattering indicates a wide diversity of opinion. 


The answers themselves, within each of these categories, vary greatly. To 
give some idea ef the range of qualitative material a cross section of excerpts follows. 
(Some comments have been translated from the original French). The excerpts will be 
reported at some length for three reasons. First, they illustrate the diversity of 
Opinion expressed by the respondents; second, each comment in its own way points to 
important considerations for any study of bilingualism and biculturalism;, third, the 
comments show the respondents! implicit disagreement on cause and symptom. From comment 
to comment, cause is accepted as symptom and symptom for cause. 


Poilsiacell 


Of the 13% of the respondents who attributed the problems to the political 
area, only a few discussed political leaders and political parties: 


Problem aggravated by some leaders for personal gain. 
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Lack of confidence of the government (Federal) to project a national 
Canadian entity through use of a Canadian flag, anthem etc. There 
should be one Canada and only one. 


A few respondents felt that what had started as a problem of a few small 
dissident groups had grown and had been exaggerated, and would become part of the 
political scene: 


The problems between the French- and English-speaking Canadians arise 
mainly from a minor group of fanatics in the Province of Quebec who, 
whether mainly for their own good or not, are attempting to bring 

the Province of Quebec to the foreground. Maybe they want sympathy; 
I don't know, but I firmly believe that if this is the case then they 
are definitely going at it in the wrong way. 


The problem is being exaggerated, over publicized and, at present, 
a political football. 


Most of the respondents who answered in political terms discussed the 
problem as either one of a minority (French-speaking) which is attempting to assert 
itself more widely in the nation as a whole, or as one of a minority attempting tO 
attain rights which were constitutionally guaranteed. 


Desire on the part of the French Canadians to have a greater 
say in the running of the country as a whole. 


Desire of Quebec to assert its assumed right to equal status for 
the French language and culture in Canada nationally. 


French are a minority group, demanding rights as outlined in the 
BNA Act. 


A minority group attempting to get more for themselves without 
regard for the good of the majority. 


One problem could be the refusal of English-speaking Canada to allow 
French Canada full autonomous rights - a right, I feel, French Canada 
should have. 


Economic 





The 18% of the respondents who saw existing French-English problems in 
terms of economics were almost all in agreement on the substantive level. The 
majority interpreted present situation in terms of a delayed economic development in 
the Province of Quebec, and an understandable impatience to catch up to the economic 
development of the rest of North America. A number compared the situation in Canada 
with that of under-developed countries in Africa. 


The problem is basically one of economics. The rapid advances being made 
in living standards of most English-speaking Canadians has been transmitted 
via various news media to the minority groups who have a comparatively 
lower standard of living. Discrimination begins at this point. 
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French-speaking Canada is emerging from its isolationist and economic 
shell. They now realize the necessity and importance for their own 
well being to be associated with the business community and also the 
prestige of high positions in this domain. No longer are the legal, 
medical and religious callings the only "true" professions. Just as 
in other "emerging" nations, many French-speaking Canadians feel that 
they have been down trodden by a "colonial" minority who will not 

give them the opportunity of improving their own lot. This is a false 
assumption in the main, but the radicals and politicians play up the 
exceptions and often distort the facts. The emotionalism engendered 
by such themes makes some want a transition to "masters of their own 
destiny" by the French-speaking Canadians, which would force the 
ouster of English-speaking Canadians in Quebec industry (the English- 
speaking have helped Quebec in many ways and have gained their 
present positions by experience) through the use of technically trained 
Quebec residents who have not matured with experience. 


An economically under-developed group of people realizing the fact 

and wanting to correct it fast. Naturally, they are inclined to 

blame othersfor their position, rather than themselves. French 
Canadians have just begun to realize the fact that they are economically 
behind the rest of the country; this has come about because of a 
tremendous improvement in educational opportunities, and communications 
with the rest of the country; the young educated class has proposed 

to solve this overnight under the guise of nationalism, they don’t 
place blame on their previous political leaders who failed to take 
advantage of the opportunities that existed for Quebec, rather they 
blame English capitalists; the constitution is also blamed; it is 

not their right to speak their language, the right to practice their 
cherished traditions that is of basic concern to them but. it. is their 
right to the economic rewards of the natural resources of their 
province that is at the root of the problem. 


French Canadians have recently become aware of the under-development 
of their province and are now attempting to catch up very quickly - 
emphasis has mistakenly been placed on language question by the media. 


We are inclined to assume that the problem is really not biculturalism 
»-.-.those demanding bicultural rights are usually with the same breath 
requesting equal economic rights and equal social status and 
opportunities. Therefore, we conclude that like many other agitations, 
it has its true source and inspiration in the lower living standards and 
less prosperous conditions of its proponents. 


The problems seem to be that there are not enough French Canadians 
in higher paying jobs in Federal Government, industry, and that 
they are rebelling against. it. 


In some ways the Province of Quebec and its native people may be 

compared with some of the newly emerging or developing countries of the 
world -- they are impatient to make the move from a social system still 
marked by the seigneury type of dependency to the goal of economic, 
scientific and cultural sovereignty which has been over-simplified by the 
emotion-rousing political catch phrase "masters in our own house”. 
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Political exploitation of these emotions clouds the real problems 
from both the people of Quebec and from the rest of Canada; it has 
the effect of aggravating division. 


An impression which is well established in Western Canada is that 
French Canadians want top jobs in industry and business just by 
virtue of being French Canadians - no reflection of competition 
through qualifications or ability is communicated. It is the right 
to be masters which receives the prominence of publicity with Little 
or no play on the concommitant responsibility to equip themselves 
for the role. In my opinion, separatism in Quebec is developing a 
certain fanaticism. The dangers inherent in the threatening, 
demanding language and actions of fanaticism are at least four fold 
-- l. irrational actions of extremists, 2. the political use, 
unwitting or witting, by moderates of a form of blackmail which 
indirectly uses extremism as a bargaining lever, 3. the possibility 
of Federal action being "politically" expedient -- an expedience 
born of threat in lieu of rational objective action and 4, the 
closing of ears by both sides and the alienation of all sympathies -- 
a hazard summed up by Le Soleil as "a danger of a dialogue of the 
deaf". 


Cultural, Historical 


The 12% of the respondents who answered in terms of cultural-historical 
differences are in fairly close agreement with those whose views stressed economic 
factors because they point out that the cultural tradition of the past affect the 
economic, social and psychological development of the present. 


French Canada is emerging from a rural, church-dominated society, and 
is vexed at being so slow in maturing, and is blaming this on English- 
speaking section of the society. The fuss is being made by extremists 
and will probably calm down soon. 


Historical events have ill-prepared French Canadians to meet the 
technical and administrative requirements of industrialization on our 
continent. The economic troubles of Quebec are far larger than the 
cultural ones, 


Fach citizen is proud of his descendancy and tries to advance it. 


Difference in culture and language being exaggerated by minority 
societies. 


Major problem is the emancipation of the French Canadians in the past 
5 years from old traditional ways due to education and mass information. 
This has happened too fast. 


I believe we do have a problem in Canada rising from the fact that we 
do have a distinctive culture in Quebec Province, but I do not think 
that this difference is great enough or wide~spead enough throughout 
Canada that we can properly think of our nation as being bicultural. 
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French Canada has mich to offer to Canada. There is, however, the 
possibility that the tail may wag the dog. The problem is to integrate 
the two systems so that we can get the best from both; to enable each 
group to keep what is part of their heritage without splitting the 
country. In no way should this country be allowed to split. 


The major problem appears to be a demand (or desire) for greater 
recognition by a vocal segment of the French-speaking Canadians. 
Whether this is an honest desire for equal recognition which they 

feel they are not getting now or a selfish desire for special 
recognition is difficult to determine and appears to depend on your 
point of view. Personally I believe the true state is somewhere in 
between these two extremes. I believe in certain cases the French- 
Canadian has some justification for complaint. However, mach of 

this is really his own doing, resulting from a strong insular tendency 
in the past. 


Respondents point out that cultural-historical differences are not 
restricted to English-French differences. Several respondents discussed the cultural 
background of the Acadian French, making the point that these French-speaking citizens 
have inherited a different cultural tradition within a very different historical 
context, The problems of this group are not identical of those of the French-speaking 
in Quebec. 


While the French portion of New Brunswick borders to some extent 
on Quebec, it does not mean that they are the same people. The 
Acadians have had a much different history than the Quebecois and 
have always regarded themselves as different. 


Hence, at the first Acadian Congress held at Memramcook in 1881 they 
voted to have their own official feast day of L'Assomption, rather 
than adopt the St. Jean Baptiste day from Quebec, as was advocated by 
the delegation from that province. At this time they also adopted 
their own flag, a French tri-colour with a golden star, rather than 
the Fleur-de-lis of Quebec. 


Though thus rebuffed, and even though at times their attitude toward 
the Acadians has been a patronizing one, the people of Quebec have 
maintained an interest in their French-speaking brethren in the 
Maritimes. They have helped them through the church and its educational 
orders, and have also contributed generously to help establish and 
maintain L'Evangeline as a French language daily. 


Informed feeling to-day is that both are prepared to work together 
more than ever before in their efforts to extend French-speaking 
influence in Canada and thus obtain what they feel is required for 
full equality of both races. 


Education 


Although differences in educational background, and the amount and type of 
education are clearly implied in many of the comments which focused upon economic and 
historical-cultural factors, few (7%) respondents chose education as the major factor 
contributing to present difficulties. Even those who have chosen to stress education 
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note that the problem is a complex one, and closely related to other areas: 


French-speaking Canadians have not had the benefit of proper leadership; 

they themselves have not been directed towards true bilingualism and 
biculturalism; I believe part of the problem lies in the French Canadian's 
failure to become truly bilingual and qualified in various fields of endeavour 
in English as well as French. 


fhe problems are emotional in nature having their roots in the fact that 
Quebec education has lagged very seriously behind that of the rest of 
North America. They are basically the same problems being faced by the 
emerging nations of Africa - the violent rejection of the overlord when 
more peaceful but equally effective alternatives exist. Perhaps more 
fundamental to Canada's short term future as a nation than biculturalism 
or bilingualism is the threat to the Federal System. The Quebec push for 
two governments of equal status is not likely to find much acceptance 
elsewhere in Canada. 


More knowledge of constitutional position of French Canadians in confederation 
is needed by English-speaking Canadians. 


Language 


12% of the respondents saw major problems arising out of the two languages. 
Although these respondents discussed the subject area of language, there was no unanimity 
among respondents for placing the emphasis in the same area. Some, for instance, feel 
that bilingualism is not a practical and meaningful objective: 


The history of Canada would suggest that the problem was created by 
providing for bilingualism. Since this has not proven practical in 
Quebec, it will be even more impractical on a national basis. 


We in the West do not believe that biculturalism means bilingualism. 


The problem is trying to get the nation to function with more than one 
language. I believe in the desirability of bilingualism, but no nation 
in my opinion can build and promote national unity if it has more than 
one official language. 


Business in North America is conducted in English. People wishing to enter 
business should learn English. 


Some respondents imply that bilingualism is legitimate, and that all should 
be able to speak both languages. However, some place the blame directly upon the 
English-speaking Canadians for refusing to learn French. 


The problem is. the lack of bilingualism on the part of English Canadians. 
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The major problem is the English Canadians’ attitude toward French 
Canada. They seem to resent us our mere existence. One example 

of this is the refusal of English Canadians who live in the midst 

of French Canada to learn French. Therefore they refuse to 
communicate with us and understand us, The French Canadians therefore 
have been in the situation of living as a nation within a nation, 

and this nation has been tolerated rather than accepted. There is 

no discrimination on a large scale, but subtle discrimination that 
hurts just as much. The French Canadians on the other hand have 
never done anything about the problem, but have bowed to the 

English Canadians, learned their language and have always made the 
steps to communicate. Now they feel the English Canadians should 
meet them half-way. The problem is also due to the surprise of the 
rest of Canada, who thought French Canada was happy and contented, and 
now find that our rights have not been respected, and that we are now 
ready to demand that they be respected. 


On the other hand, other respondents place the blame squarely upon 
French-speaking Canadians for not learning to speak English: 


I feel there is a lack of desire on the part of French people to 
learn English, but they expect English-speaking to learn French. 


Many have a pre-state of mind that they just do not change in 
general in Quebec, but we are more open-minded to recognize the 
other language. 


Another makes the point that the bilingual individual is not given 
sufficient reward in our saciety. 


Main points: 1. French minorities have not yet equal opportunities 
regarding own language. 2. French bilinguals still too often 
slighted regarding employment. English unilinguists get the best 
jobs through various self-protection influences (financial and 
governmental). In brief: French bilinguals have been indirectly 
penalized for being bilinguals. 


(Mass) Communication and Understanding 


Many respondents ¢14%) selected the area of communication and understanding 
as one of the major problems facing Canada. If the country is divided by language, 
culture, and custom, it is not surprising that mutual understanding is difficult to 
establish and maintain: 


A lack of understanding of the problems confronting each group and 
the country as a whole. 


From this internal point of view fof the company ) there is no French- 
English problem except as they themselves say "we are years behind in 
understanding of big business, unionism, etc.". This is not a typical 
situation, and it seems to follow that the dreadful misunderstanding 
and hastility rises out of lack of common interest, common organization, 
and it is all aggravated by the usual noise’ from the worst element in 
both French and English communities. 
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Not enough contact, therefore lack of mutual understanding; French- 
speaking Canadians want to feel ownership in their qwn province. 


Although there seems to be some agreement that each "side" has to learn 
to understand the other, individuals tend to lay blame more upon one group than the 
other. The blamed group varies: 


Lack of understanding on both sides. Traditional indifference on 
part of the English and lack of sympathy for what seems to be a 
situation for which the French are 90% responsible has resulted in 
irresponsible emotional outbreaks. 


The problem is one of comprehension; the English-speaking element 
must understand the point of view of Quebec in respect to their 
rights. 


French having to speak English to get ahead; feeling of economic 
superiority of the English in Quebec; ignorance of Quebec in the 
balance of the country. 


A number of respandents particularly mention the mass media, and their 
responsibility. Few feel that the media fulfill their task, and many seem sure that 
the mass media complicate and aggravate the situation: 


I believe mass news media are again overplaying the sensational side 
of the problem. The radical French Canadians seem to be enjoying the 
publicity and this in turn appears to give the added hope of achieving 
their aims. I believe that in some cases English-speaking Canadians 
discriminate against French-speaking on national level. 


Two solitudes in broadcasting; no national press, therefore lack of 
understanding. 


Too much emphasis by politicians and C.B.C. on the subject - constant 
irritation aggravates any situation. 


There will always be basic problems, but right now the press, radio 
and T.V. have evaded the biggest problem by overplaying what has 
been "normal" for qver a century. Biggest problem is to keep French 
happy in English new industries. 


Some of the implications involved in the lack of understanding between 
the two peoples are explored by several respaqndents: 


Principally, lack of knowledge as to what biculturalism is by both 
French and English Canadians, lack of a truly national approach by 
both groups, and a prideful attempt by some French Canadian "egeheads" 
to force both groups to attain the impossible. Separatism which is 
neither practical nor possible is placing additional stumbling blocks 
in the way of those seeking areasonable solutign. If people could 
learn to mind their own affairs and meddle iess in matters of which 
they have no understanding we would all be better off. The news 
media tend to sensationalize and draw into controversy people who 
couldn't eare less, in other words, people are almost forced into 
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taking sides in most cases concerning subjects about which they know 
nothing, have no interest in or should not be expected to participate’ 
in physically or emotionally. Factual presentation of news is either 
a lost or as yet undiscovered art and as long as we are in possession 
of the dubious blessings of magazines, newspapers, radio and 
television we can expect violent reactions on all subjects by people 
whose only sin is having been forced to take sides in an argument in 
which they have no place. 


Particularly there is a lack of understanding of the intense effort 
required to work all day in a language you find difficult to understand. 
Both groups are very interested in, and concerned about, the future of 
this country in general and their own particular area of interest in 
particular. Lack of understanding in some cases is due particularly 
to the educational system which has been in effect for some time. 
There is a sincere and strongly held opinion by French-speaking 
Canadians that they have not received the consideration due to them 
when promotions to managerial positions are being considered. The 
English-speaking members of the group found it hard to believe that 
any efficient business of businessman would recommend or promote 
anyone who in his judgment’ was not considered to be the best man 
available to do the job in question. He may not be as aware of 
French-speaking Canadians as he should be. However, accusing English- 
speaking managers in general of discrimination is a very sweeping 
condemnation of business in this country. ~ 


In summary, most of these respondents feel that Canadians have never 
faced the facts of their own duality, nor understood biculturalism. 


The problem is one of understanding the fact that the Canadian nation 

is primarily based on two peoples with two backgrounds and two languages, 
and that both must work together if Canada is to continue to exist; other 
peoples with other languages have become part of Canada but this fact 
mist not be allowed to obscure the basic "French Fact". 


Personal-Psychological 


A number of respondents (10%) talked of problems in terms of personal- 
psychological attributes - attributed to one group or the other or both. rn 
this category are the complexes - inferiority, superiority, majority, - along with pride, 
emotion, immaturity, and stubborness: 


Part of the problem is a mass “inferiority complex" on the part of 
French Canadians. 


Problems of an emotional nature only. 


National problems seem to arise from a feeling of inferiority on 
the part of the French Canadians. 


English - Majority complex, French - inferiority complex. Both - 
"Pride’. 


Stubborness on both sides. 
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There is a basic immaturity of the native born Canadian; immigrants 
do not have this aversion to a "foreign" language. 


No Problem 


9% of the respondents feel that there is no problem existing between 
French and English-speaking people in Canada. A few modify this when they state that 
there is no problem for the bilinguist: 


In the community there is no problem in this matter, and the majority 
of the people feel this isn't a serious problem in Canada. 


No problem. 
For the bilinguist there are few problems, 
Multi-theme answers 


Although many of the respondents mentioned more than one theme in their 
answers above, still others were more definite in pointing out the multi-faceted 
complexity of the present situation. 


Limited job opportunities for French-speaking minority; limited education 
opportunities for French-speaking minority; high expense of conducting 
business in two languages for both industry and government: communication 
difficulties for press, radio, and television; lack of understanding and 
trust resulting from inability of the two groups to communicate readily. 


A long overdue political and economic emancipation of French Canadians 
coupled with the traditional feelings of economic and cultural superiority 
by the English in Quebec; the ignorance re Quebec of the rest of Canada. 


Geographical separation of Canadians coupled with concentration of 
French-speaking Canadians in Quebec; Generally lower economic level 

of French Canadians; Unsuitability of past education and orientation 

of French Canadians for modern industrial society; Lack of communication 
between different types of thinking of English and French-speaking 
Canadians. 


Blame 


The general themes of the respondents’ personal opinions about the nature of 
the problems arising between French and English-speaking Canadians have been considered. 
These opinions contain many other implications than this general subject area. To cite 
but ane example, under the heading of language, these two statements are found: "I feel 
there is a lack of desire on the part of French people to learn English, but they expect 
English-speaking to learn French." and "....the refusal of English Canadians who live 
in the midst of French Canada to learn French". Now it is quite obvious that although 
the two respondents are talking about language, the import of their comments is very 
different, The two respondents attribute responsibility or blame to different groups. 
The replies were analyzed according to this direction of blame or responsibility. 

Table 42 summarizes the frequency and direction of responsibility implicitly or explicitly 
stated by respondents. 
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82 
TABLE 42 


DISTRIBUTION OF BLAME OR RESPONSIBILITY IN ANSWERS 
ON THE NATURE OF ENGLISH-FRENCH PROBLEMS. 





Responsibility attributed Number Percentage 
jis 125) % 
Fault of French legitimate eyil af 
Fault of French illegitimate 23 a, 
Fault of English legitimate ib L 
Fault of English illegitimate 3 10 
Fault of both eit 30 
No problem if 6 
No responsibility Aly 14 
No answer 6 2 


It should be noted that the respondents were not directly asked "Who do 
you blame?" - but instead they were asked about the nature of the problem. In the very 
statement of the problem, the respondent becomes involved implicitly in the assigning of 
responsibility. This indirect inference of blame is far less self-conscious and 
probably a more accurate technique than direct inquiry. 


In the first two categories in Table 42, 34% of the respondents put the blame 
of the present situation upon the French-speaking Canadians. In the first category, 
"Fault of the French, Legitimate," 17% of the respondents suggest that although the French 
are at fault, they cannot be blamed in the sense that they are victims of historical- 
cultural or other types of forces. "French Canadians have recently become aware of the 
under-development of their province” illustrates this point of view. On the other hand, 
in the second category "Fault of the French, Illegitimate” another 17% suggest that 
the French are at fault, and that the fault is a deliberate, blameworthy one, for example 
_ "There ig a lack of desire on the part of the French people to learn English, but 
they expect English-speaking to learn French." 


In all 30% of the respondents regard both English and French as blameworthy 
for the present situation, such as "stubborness on both sides”. Altogether, 11% of 
the respondents blame the English-speaking Canadians, and of this segment, 1% feel it 
due to causes beyond the control of the individual, and 10% think that English 
Canadians are directly blameworthy. 


This, then raises an additional question - Do English-speaking and French- 
speaking respondents both lay the blame at the same source? Table 43 shows the 
assignment of responsibility according to tthe English and French background of the 
respondent. 
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TABLE 43 


DISTRIBUTION OF BLAME IN ANSWERS REGARDING 
ENGLISH-FRENCH PROBLEMS BY CULTURAL GROUP 


Responsibility attributed Total English French 
(N = 125) 100 23 
Fault of French legitimate hil 13 0 
Fault of French illegitimate 2 Ze. O 
Fault of English legitimate x is O 
Fault of English illegitimate 10 in 39 
Fault of both 30 28 ey) 
No problem 6 6 4 
No responsibility 1 Dh 0 
No answer 5 8 13 


Both English-speaking and French-speaking respondents agree to the extent 
of 25% and 35% respectively that the present situation is the fault of both groups. 
Beyond this, and the fact that 6% and 4% feel that there is no problem, there is little 
agreement. In all, 35% of the replies of the English-speaking respondents blame the 
French, and 9% of the French-speaking group blame the French. Furthermore, over half 
of the English-speaking respondents who blame the French think that the problem is 
attributable directly to present French-speaking individuals. 


On the other hand, most (39%) French-speaking respondents lay the blame 
directly on English-speaking individuals' present actions. In the English-speaking 
group only 4% blame the English. 


Tovputtiteinnite weiefest fern, apart from about 30% of English-speaking 
and French-speaking respondents who lay blame upon both groups, the English blame the 
French, and the French blame the English. Comparable small percentages of both 
English and French blame the cultural-historical forces in French Canada. 


This disparity of outlook between English and French suggests that there 
may be differences according to the region in which the respondent lives. 
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TABLE 44 


DISTRIBUTION OF BLAME IN ANSWERS REGARDING 
ENGLISH-FRENCH PROBLEMS BY REGION 


Responsibility attributed Total Mar. Que. Ont. West 
este) Peek 31 35 38 

age es eens 

Fault of French legitimate Wie 9 De 8 Pa 
Fault of French illegitimate ig 5 3 28 aT 
Fault of English legitimate ib D O 0 O 
Fault of English illegitimate LG 10 Se O 5 
Fault of both 30 A? Be Bu deh 
No problem 6 0 e 8 8 
No responsibility 14 an 3 6 eh 
No answer 5 O O 19 O 


If the fault of French, legitimate and illegitimate are combined, it is easy 
to see the wide range of proportions from region to region - 48% of the Western 
respondents blamed the French-speaking Canadian, compared to 36% in Ontario, 20% in 
Quebec, and 14% in the Maritimes. 





A smaller percentage of Maritime respondents blame French Canadians than 
Quebec respondents. Ontario respondents point primarily to illegitimate factors, while 
Quebec respondents cite legitimate factors, and the other two provinces split their 
blame half and half between legitimate and illegitimate factors. 


If the legitimate and illegitimate figures are combined in the same way 
for the English, they again show great disparity; Quebee is high with 32% of its 
respondents, Maritimes next with 15%, West 3% and Ontario with none. The Maritimes 
and Quebec are the two regions in which more respondents blame the English rather then 
the French. Ontario and the West assign almost no responsibility to the English. ‘The 
blame of the English is almost all illegitimate. 


The "Fault of both" category is implied by 30% of all respondents. The 
biggest contrast in percentage of views is between Maritimes 47% and the West 17%. The 
Maritimes and the West have high percentages of respondents who imply "No responsibility’. 


In general terms, the Maritimes and Quebec show some similarities in 
comparison to Ontario and the West. ‘The majority of respondents in the West blame 
French Canadians, while the majority of the Maritimers claim it is the fault of both, 
giving their next largest share of blame to English-speaking Canadians. 
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Summary 


Consideration of these comments leads to several conclusions. In terms of 
the manifest content, it is clear that there is a wide diversity of opinion among the 
respondents from companies and labour unions as to the nature of the problem. Firet 
there are those who think that there is no problem, and then, the wide range of areas 
noted in the responses. In no way can it be imagined that there is any form of 
consensus as to the nature and source of the problem. 


Again, in terms of comment, it is well illustrated that there is no clear 
agreement among the respondents as to what constitutes the problem itself, and what 
is merely symptomatic of an underlying problem. This is not unusual in terms of social 
phenomenon - but the lack of agreement in terms of cause and effect, or problem and 
symptom has important and obvious implications for the solution of the problem. The 
following excerpts from foregoing quotations illustrate this disagreement as to symptoms, 
mistaken problems, and "real" causes: 


They (Prench Canadians) are now attempting to catch up very quickly 
(economically) - the emphasis has mistakenly been placed on the language 
question by the mass media. 


....therefore, we are inclined to assume that the problem is really not 
biculturalism....we conclude that like many other agitations, it has true 
source and inspiration in the lower living standards and less prosperous 
conditions of tts proponents, 


Whether this is an honest desire for equal recognition which they 
(French-speaking) feel they are not getting now, or a selfish desire 
for special recognition is difficutt to determine and appears to depend 
on your point of view. 


In terms of the assignment of blame, about 30% of the respondents feel that 
it is the fault of both English and French. In broad terms, however, the English tend 
to blame the French and the French blame the English for the present situation. Two 
exceptions are that the Maritimes place more blame on the English, and the West and 
Ontario place no blame on the English. It can be seen, then, that there is little 
agreement on the source and nature of the problem, or the assignment of fault or 
responsibility for the present situation. 


Opinions on Basic Differences Between French and English 


A number of respondents have made references to the need for "understanding" 
the other group, and "appreciating the differences", Many comments have been made 
regarding the "sensational" and "biased" views presented by the mass media. These 
comments raise the question, what do English Canadians think French Canadians are like? 
What do French Canadians think of English Canadians? These opinions are important, 
because they form the basis upon which decisions and social and political relationships 
are carried on. Any teenager, for instance, knows that it makes a difference if his 
parents look upon him as an adult, or if they look upon him as an immature child. 


It may be remembered that in the preceding section, the question of difference 
was explored. At that point, it was established that 12% thought there were no basic 
differences between English and French, 33% thought there were some minor differences 
in outlook, 31% selected "some major differences" in outlook, and 22% felt there were 





| ot nitqmedtes wor exe (anethsnal) ala aie 
astatm ged tlastiqas exit - Aer ape iy 
 pkbeot eexw oft yd coldeacp 


clay a Ga Mie al ations ate aw stotsient. - 
ai antl raat 4 poles stl tadt sfuLoao2 sw. 1 tet Lemst Ler ta 
sewol adv at solfatiqent bis so1ygoe 
satmeqogouy eft to eaolslivoo 


pe Ser siiual Yasnod mz et etds wedded 
ff gotiton tod exe Yet Iest (gatanequ-doner ) 
ahs ) ot Pew Ytis aL notttnose:s Letoeqe 10% 
Weiv To dmtog wiry oo 


nS’ sy 5 Ree dogs emai to treangieas sit to sored at 

“fave c pond el jonerT Bae detiued dvod to ¢iust ent et +f 
f sit amalc dowavt sd? Boe Momes't sis omeld ov 
Stain soaig asmivirsl off tats ere sroftgesxs 
onigeap as ed7 16 sateltd oa enatg oftesad 














wascunnat edt guttatozzes" Brun aa rarito edt 
He: “avaty “Heeeto" baa “Tesotteansa” eft gntiuapet 
FES de hed Linianl ytoktzeup on? oF ot eaoEagayD 







pote ban aciRet ost b dotdy goqy siasd «td artct vals suueoed 
. % mort ended “6% (tenendss? wrA .no boivtas ote 
oe ea) > nied b 10 + cana tie fe gt doqu sx0ol sénotsg 


me yr hat Sap det fo: “7 ne laied soonststiib 
meTtIh tole emoa” hetosles RIE .axoofsuo al 


86 


many major and fundamental differences in outlook. At this point, consideration turns 
to the nature of these minor and major differences. 


Fach respondent was asked the following question: "Other than differences 
in language are there any basic differences between French-speaking Canadians and 
English-speaking Canadians? If so, what are they?" There is no "right" answer to 
this question in’ the sense that there could equally well be difficulties if 
respondents felt there were "no differences" or if there were specific differences. 


On one hand, an individual who anticipates no basic differences is not 
prepared for the superficial and often fundamental differences which may be present. 
On the other hand, if an individual thinks there are basic differences between the 
groups, these attitudes may be based upon traditional folklore, gossip, reports from 
mass communication media or a generalization to the whole group, of the experience 
of a limited number of individual encounters. The resultant picture is technically 
called a stereotype, - a group accepted image which is an over-simplified (often 
caricaturized, sometimes prejudiced and charged with emotion) conception of a character, 
personality, social structure, or group, which stands in the place of accurate images. 
Much activity is inevitably based upon stereotypes. 


The major areas of basic differences between English-speaking and French- 
speaking Canadians identified by the respondents are indicated below in Table 5 


TABLE 45 


AREAS OF BASIC DIFFERENCES BETWEEN ENGLISH-SPEAKING 
AND FRENCH-SPEAKING CANADIANS AS IDENTIFIED BY RESPONDENTS 


Area Frequency Percentage 
(N = 125) % 
Historical Differences iS} dL 
Present political attitudes 2 di 
Legal problems and systems i i 
Style of life, values and goals 29 esis) 
Education 8 6 
Tradition and religious factors eu 19 
Temperament ILS} iL 
No differences 26 21 
Don't know 4 3 


No answer 5 mn 
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When asked for these specific differences a full 21% felt that there were 
no differences or they could not think of any specific differences. 


Historical Differences 


11% of the respondents noted that the historical-cultural background 
accounted for many fundamental and superficial differences: 


The whole physionomy of both groups is quite different based on 
background (educational and commercial) and reactions to conditions 
that shaped Canada. 


The differences are very real. It will be a shame if each does not 
benefit, from the other. There is a difference of an obvious type 
such as in literature, art, cusine, law, but there are much more 
subtle differences in such areas as humour, ethics, family life. 
These latter, are the important cultural differences that can keep 
us very far apart if the language barrier is not bridged. 


Yes, - but they are largely determined by the institutions of the 
past, for example, differences toward democracy, social status, 
unions, social welfare. 


Present Political Attitudes 


Respondents refer to differing brands of patriotism, relation to U.S.A. 
and related items in their comments on political action. A number of these are 
closely related to another heading "temperament" noted below. 


English Canadians can hold an advantage with U.S.A. business firms set 
up in Canada due to common language. 


The French Canadian thinks of himself as a "French Canadian" rather 
than as a "Canadian". 


Quebec prefers isolationism to contact with the rest of Canada. 
Different viewpoint of Confederation. 


Style of Life, Values and Goals 

The comments of the 23% of respondents range all the way from relatively 
superficial considerations such as cuisine, to fundamental notions of a difference 
inethe entiresoutiook/ one life? 


French Canadian women tend to be more chic and better cooks. French 
Canadians tend to remain home or close to family. They love colourful 
things, 


Concept of life in general. 
The French eat different food, they react emotionally in a different way, 


they have different sets of values, they consider France as their 
motherland. 









: sohustsitA [soitifol snesesT 
| | va aetet asnehaogzof 


Tioty ai woetl betsia: bes 
tedvons of Bataie: vfonoto 


‘tondey eee 8 28 oat ‘To eagiad aesibece) sone1t odT 
A -"aetbensO" s ea nadt 


 sbags2 to. etn: Fostiioo, at fetscuaniial atetexg vedoup 
16 ondasoqvety grexettid 












vlovideley wor a: Por a2. to atnemnos iF 
Sono TS TTLB | wie @8 Hote acotieisbienco I[s}ottroqua 


taiti ao Axoolduo etitirs sit ot 


meenw cetbanc) douesT 
| ot Bred enetboce! 
sands 


<Lereneg @l stil to tqesn 


prstiib tas doaext oiT 
Lav te e One tsttib ever vords 
" +Baslrexlton 





88 


The French exhibit strong cohesion due to deep roots in Province of 
Quebec. They are less mobile and less flexible, sense of belonging 
to a distinct group. The English tend to be rootless. 

French Canadians have a more European attitude to business. 


French Canadians are more conservative with their money, not so 
adventurous. 


Education 


6% of respondents noted differences in basic education, and the types of 
values and goals that are reflected in the educational approach. 


The English are generally more materialistic and technically better 
educated - French concentrate on the Church, law and Classics. 


More interest in philosophy, music, art, among French-speaking. 


The French parochial schools have not prepared them to successfully 
compete in an industrial society. 


Differences are not in aspirations only but in part due to educational 
qualification. 


Tradition and Religious Factors 


Although these are closely related to the historical differences, and 
style of life, the 19% of the replies do place emphasis upon the role of the Church, 
and the kind of family structure in the two groups. 


The religious and family ties of French Canadians appear to be much 

stronger than for English Canadians. Therefore, there is a decided 

fear or uncertainty associated with the mobility needed by people 

in business. 

There are differences in morality and the family. 

1, Religion (generally) 2. Thought 3. Temperament 4. Loyalties. 
Temperament 


11% of the replies fell within this category. Comments on temperament 
range from the traditional differences between "Latins" and "Anglo-Saxons" to the 
ability and willingness of the two groups to "co-operate". To what extent these 
qualities are considered to be an innate part of the individual is not at all clear. 


Just one of "attitude". 
Desire to co-operate and adjust appears less among French-speaking. 


The French are of a Latin temperament who show their emotions more 
easily than Anglo-Saxons. 
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French-speaking Canadians seem to think the rest of the country owes 
them something. 


They are reluctant to learn to speak English. 


Racial differences (Latin vs. Germanic or Anglo-Saxon) necessitate 
special approach. 


The French Canadian responds to a paternalistic approach. This 
need has often characterized labour-management demands. The French 
tend to learn less readily the human relations techniques and skills 
necessary for just and uniform application of well founded policies. 
They are less practical, too humanistic. 


in the’sorts of sterotypes expressed, it is again clear that the 
respondents do not agree upon what characterizes a "French Canadian" or an "English 
Canadian". Further, respondents seem to differ in their views of what constitute 
superficial and symptomatic differences, and what are fundamental differences. 


From the replies, it can be seen that there is not one all pervading 
stereotype, and that a number of old stereotypes are not dominant - for instance, 
although the sway of the Church in French Canada turns up in answers to the previous 
question, there is Little preoccupation with religious differences in the question 
on basic differences. 


One other quality of sterotyping which should be noted, is the location of 
the difference. By this, is meant the basis or nature of the differences. Relatively 
few attribute deep set difference to the basis of inherent character or temperament; 
the implication of this type of stereotype, of course, is that because it is inherent, 
no remedial action is feasible; it leads to laissez-faire, and resignation. Historical- 
cultural differences tend to be difficult to change, but present political attitudes, 
and education tend to be a part of the ongoing social system, and’ therefore by 
implication can be modified. 


Whatever the stereotype, whether or not it has a basis in fact, it is 
important because the attitudes and actions of the respondents are based on what 
the respondents think the differences are. 


Solutions to the French-English Problem 


The views of respondents on the nature and grawity of the problem, and the 
basic differences between French-speaking and English-speaking Canadians have been 
discussed. It is now appropriate to turn to solutions to the problem. Again, these 
answers were collected through an open-ended question, and the respondent could 
answer in whatever terms he wished, but the wording of the question tended to imply 
a "solution" on a national basis" -"Solutions to the present ‘English-French problem' 
have vanged from maintaining the present situation, all the way to dismantling the nation. 
What steps would you personally recommend?" 


The opinions expressed in answer to this question were categorized in terms 
of broad subject areas. The frequency with which the replies fell into these areas 
is noted in Table 46. 
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TABLE 46 


MAIN THEMES OF ANSWERS CONCERNING PROPOSED NATIONAL 
SOLUTIONS TO THE FRENCH-ENGLISH PROBLEM 


Area Number of respondents Percentage 
(N =9125) % 
Political 19 1) 
Economic 8 6 
Cultural (historical) 3 @ 
Education 23 18 
Language 30 eh 
Communication and understanding 2G 22 
Personal (psychological) 9 fe 
No problem a 2 
No answer 4 3 


Opinions in this area seem to take two main directions. The first, is to 


maintain the situation allowing time to meld the many facets of Canadian life, or to 
augment and make more real the present ideal of biculturalism: 


Maintain the status quo of B.N.A. Act requirements and let the various 
seedlings of our multicultural heritage grow or die on the basis of 
their own appeal or on their ability to mutate to something eventually 
and typically Canadian. 


Sober, rational explanation of the forces which shaped Quebec and 

its people is required for both French Canadians and other Canadians. 
An equally sober and rational acceptance that the social structure 
shaped by centuries of tradition and practice cannot be changed 
overnight is necessary, The creation of the right climate nationally 
will, I believe, result in normal social dialogue and institutional 
action of a viable and constructive nature. The first step would 
appear to be a thorough re-examination of the Constitution in the 
light of twentieth century needs and its reconstruction as necessary 
to serve the purposes of a modern society. 


That more of the English element, especially those who are leaders, 
encourage biculturalism. 


The second trend of opinion is toward a more active assertion of cultural 


development, and basically, supporting a single Canadian culture and identity. 
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It would seem more urgent that the two cultures be melded into one 
common culture; that the problem is not one of biculturism but one 
of uni-culturism. To arrive at this unified purpose, there must 

be agreement that ways and means must be found for the spread and 
use of a common language, surely one of the first requisites of 
common understanding and of achievement. Also, there must be agree- 
ment to renounce and sacrifice the prerogatives and rights that 
majorities on one side or the other may have abrogated to themselves. 
Most important of all, the two races must visualize and determine 
the future course and destiny of the nation; and forgetting immediate 
political or economic problems, plan for the high place that awaits 
them in the Community of Nations. 


"Canadianism" should be developed like "Americanism" has been 
developed. A Canadian flag is needed for example. 


Political 


15% of the respondents saw solutions to the French-English problem 
lying within the politicai-constitutional sphere. But, although a good number of 
answers fell in’this general theme, they varied considerably. 


Some answers involved or implied maintaining the status quo or the present 
constitutional arrangements, suggesting that in some way it be made more effective: 


Politically, the present situation must be maintained, i.e. confederation, 
but with sensible consultation between Federal Government and Provinces. 


Preserve the union. 


Setting up of a Royal Commission to study what faults lie in the 
present system of Federal-Provincial communication and to recommend 
to the Government of Canada necessary steps for improving this 
relationship. 


By far the greatest number of replies fell into the broad area of 
modification of the present constitutional arrangements: 


Modification of constitution. 


Revise and up-date the constitution by discussing it in a straight- 
forward unemotional manner. Eliminate strong regional preferences 
and specify what is best on a coast to coast basis. 


I would recommend that 1. the constitution remain essentially the 
same 2. give Quebec greater powers of taxation; surrender to the 
province a large part of private holdings to the government for 
nationalization; take whatever other measures are necessary to allow 
Quebec to improve its lot economically through assuming a larger 
role in running its economy. Certainly steps must be taken to 
ensure the rights of French-speaking people when their language 

and customs are concerned because while not being the root of the 
problem it is a matter of legitimate concern for a founding: race 

to find itself becoming a smaller and smaller part of the total 
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ge 
population because of immigration. 


Review the constitution, up-date it and have every Canadian learn its 
contents. 


The particular type of modifications and the direction of political 
change varied according to the opinions on the nature of the problem. Contradictory 
suggestions on political change are numerous: 


Have the courage to draft a long range evolution of unity - one 
official language. 


Some compromise may be necessary in the interpretations of the B.N.A. 
Act. There seems to be a trend to force the "French point of view" 
on the other Canadians with many concessions being granted now that 
are being resented by the English-speaking Canadians. 


Promises made to the French at Confederation have not been kept. The 
Anglo-Saxon dominated governments have not fulfilled their obligations 
to the French. These injustices must be rectified immediately through 
legislation. 


Maintenance of the rights of provinces with a true aim of developing 
Canadian raw resources for Canadian industry. 


I feel the balance of Canada should hold the "line" soon, even to 
the point of Quebec seceding. 


A shift from 4 centralized government to a decentralized one. Ottawa 
should get out of Health and Welfare and a number of other areas, 
drastically cutting the Federal budget and returning most of the 
direct taxation powers to the provinces. 


Economic 


Great stress was not laid upon economic factors as a solution to the 
problem (6%} although many discussed economic factors as either "cause" or "sympton" 
of French-English problems. Many seemed to feel that if adjustments were made in 
other areas, the basic economic factors would adjust naturally. 





if French Canadians can be made to realize that their own economic woes 
are to a large part of their own making and a sincere attempt is made 
to understand the other side of the argument by French and English the 
problem will disappear in about a generation. 


Unless tangible proofs of effective fair play guarantee equal economic 
opportunities, French Canada might well be justified to secede. 


Education 


18% of the respondents point to education as a solution to problems in 
French-English relations. The main emphasis of the comments lead in two directions, 
The first points to the Province of Quebec, with the idea that if the educational 
background is modified, many of the other problems will be solved. 
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More French-speaking personnel which is able to meet qualifying 
standards should be taken into the Federal Govt, Civil Service. As 
the number of people achieving higher education is reached in Quebec, 
the situation will improve. 


French-speaking Quebec must be made to realize that the problem is 
of their own making through educational standards by which they 
have isolated themselves in the past from the mainstream of 
economic progress. I do not believe that industrialization means 
the loss of religion and mother tongue. 


The present educational system (now in process of change - Bill 60 
in the provincial legislature) has advocated a wide educationsl base. 
Those who cannot or do not wish to continue their education past the 
primary or secondary schools are not mentally and technically 
prepared for a good business future. Those who do continue their 
education through university often find themselves graduating 1-3 
years later than their English counterparts, For example, the local 
board of education feels (and this is typical) that a student should 
obtain his B.A. prior to going into an engineering profession. 


On the other hand, there are those who feel that education on both sides, 
or that over the long run, education will make it possible for future generations to 
live happily in a new Canada. 


First get a national flag and anthem. Teach English and French in all 
schools from Grade 1 to make students fluent in both languages. Teach 
customs and ideas of each group to one another. Make it mandatory 
that all citizens speak either English or French. 


Recognize that concessions must be made by both major language groups. 
Perhaps in order to overcome a deficiency of French teachers in the 
rest of Canada, teachers from Quebec could be made available. A 
reciprocal offer of English teachers from other provinces to Quebec 
might also be acceptable. 


A general increase in the educational standards of the nation (literacy 
is no indication of maturity) combined with a better knowledge of the 
French language and history. 


I feel that education would do much to help the situation. If young 
children are taught both languages I feel that future generations will 
be more tolerant and have a greater understanding of the problems 
which exist: 


Re-education of future generations. 


Language 


A number of respondents (24%) felt that adjustments in language would make 
a difference to the English-French problem. . But, again, there was no agreement on who 
should make the changes. A few felt the English-speaking should learn French, but 
most thought that French-speaking should learn English. It is suggested by many that 
true bilingualism is desirable but Utopian. 
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Bilingualism on the part of English-speaking would have psychological 
effect on French and would reduce tension. 


Give more opportunity to French people to learn English and thus be 
more in touch with the rest of Canada. Develop a Canadian nationality 
which would absorb all nationalities within Canada, allowing all ethnic 
groups to speak their own language, put compelling all to know the 
English language. 


One language - English. Let the people blend their cultures into one 
great stream. Culture is not dependent on language. 


Believe present situation satisfactory, but think all Canadians 

should have to speak English although Utopians would have all Canadians 
bilingual. Very difficult to present solutions when not living in an area 
affected by problem. 


The teaching of both English and French in our schools as part of the 
every-day curriculum. A firm position by our Federal Government that 
English be the official language and that French will be promoted and 
used as soon as possible. 


Communication and Understanding. 


Although in many ways the comments under this heading are closely related 
to both education and to language, the method and intent are somewhat different. The 
feeling of 22% of the respondents seems to be that through knowledge, the division 
between French and English would become much less. In this endeavour, some feel 
the news media have an important place: 


That an educational program for the development of closer understanding 
to be carried on through our news media. 


The Royal Commission is a good start. Nothing much can be imposed, but 
if the Commission could in some way influence the newspapers to play 
down or Fidicule the "nuts" in both communities, it would be a big factor. 


Still others put more stress upon a more personal face-to-face dialogue, 
with emphasis on discussions and meetings in those communities which have both French 
and English populations. For those commmities without a mixed population, exchanges 
between different parts of the country are suggested: 


A greater awareness on the part of each individual can help resolve the 
problems we are now facing. Everyone should be conscious of what it is all 
about and engage in discussion on the subject. The moderates on both sides 
should speak up and voice their views against all those who advocate extreme 
views on national matters. More groups should get together and open dialogue 
on the problems of unity and through discussion find out what can be done 
that will be acceptable to both sides, what needs to be changed or improved 
or revised and to what extent outlooks and attitudes can be changed. 


Have patience - time will solve the whole affair if no one panics. A 
moderate middle of the road approach with no drastic action fom itive years 
will see the major problems of today resolved. 
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Education of both groups on a voluntary basis of acceptance of each 

other as they are, teaching of tolerance and understanding by those 

in a position to do so, and permitting both groups natural expansion 
along those lines which they wish to follow. 


There is no easy solution to this broblem. It will take time, our 
educational and religious bodies can do a great deal to promote a 
better understanding between the two racial factions. 


Exchange of views, exchanges during summer between English and 
French families. 


The teaching of French in primary grades. Attempt to understand 
the French viewpoint through personal contact and discussion groups. 


Attempt to educate the radicals to the facts-of-life as already 
recognized by the many knowledgeable French-speaking people. 


Encourage, if possible, more inter-mingling of the two “races'. 
Particularly try to encourage the French segment of the population 
to move out of their isolation (self-imposed) in many areas of 
Quebec. Personally I think that the French have much more to lose 
by a separation than the English. 


Improve community relations - provide for dialogue. Open-mindedness 
required. 


Encourage understanding. This is a normal part of industrial 
"evolution" in Quebec. 


Personal-psychological 


In this area, respondents seek rather abstract qualities, such as under- 
standing and maturity on the part of all parties. This is backed by suggestions to 
aid this outlook such as language, exchanges, etc. 


I think that French Canadians should realize they are part of the 
whole nation, not a separate entity requiring special treatment. 

If they want their share of progress, then they have to put something 
into it as well. We also need complete co-operation in education. 


That both factions learn to grow up. 


Correction of any real abuses which may exist. Keeping calm and 
getting on with the job of working for a living. 


Keep an open mind, a truly Canadian outlook and be fair. Learn 
both languages. 


Multi-Faceted Approach 


In most of the suggestions summarized above, it is clear that although 
the respondent may have a main theme in mind, he often considers many facets of 
the problem and several related solutions to the problem. This many sided type of 
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following: 


No Problem 


solution, and the relationships between the facets is illustrated in the 


More emphasis on teaching French in publie schools. This will have 
limited value in Western Canada, as the opportunity to speak the 
language on a practical basis is negligible. More inter-government 
relationships - e.g, Dominion-Provincial conferences, etc. The 
improving standard of education in Quebec will help. Transfer of 
employees by national companies. Continued public discussion and 
awareness of the problem through press, T.V., the Royal Commission 
now in progress, etc. (Actually, many Canadians are only coming 
to realize that a problem exists. This recognition, in itself, 
will help to solve the problen. ) 


Generally maintain present powers of Dominion and Provincial 
Governments. 


Permit Provincial Governments greater measure of autonomy in 
pursuing own planning of their responsibilities under B.N.A. Act; 
e.g. education, municipal works, etc. Corresponding greater share 
of direct taxation revenue. 


Require higher standard of bilingualism in government service. 


Provide opportunities of education in French language to all but 
smallest minorities of French-speaking Canadians throughout Canada. 


Greater responsibility in industry to become a part of the community 
in French Canada. 


I suggest responsible and rational public discussion of the problem 
by leaders from bgth sides, provision of sound courses of study in 
French and adequate supplies of good French books in libraries. 
Promotion and encauragement of the two language systems. 


Within this category, there are those who feel that there is no problem. 
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Then, there are other respondents who feel that there is a problem, but the solution 


is te do nothing about it - to wait for things "to work out", and to pin faith upon 


the next g@neration. 


No problem. 


Tn general, I think nothing in particular should be done about the 

"problem". Ultimately the new generation of French Canadians will 

achieve naturally what they are now trying to achieve by ultimatum. 
This may increase their confidence in themselves and their language 
and separatism will be somthing for MacLean's Magazine to write up 

in their "Vignettes of History" series - in both editions. 
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Laissez-faire. 


Those respondents who feel that there is a French-English problem are not 
in agreement on the general causes, so it is not surprising that there should be a 
wide variety of solutions to the "problem". The variety includes the types of solution 
and the assignment of responsibility for proposed action. The comments just 
considered illustrate that some respondents feel that the responsibility for action 
or change rests with French-speaking Canadians, others, English-speaking Canadians, 
and gtill others agreed that it was the responsibility of both French and English- 
speaking peoples. 


Responsibility for Adjustment 

The answers referred to in Table 46 were also summarized in terms of 
responsibility for adjustment in "solving the problem". Table 47 below indicates 
the frequency with which each type of responsibility was asserted by respondents. 


TABLE 17 


FREQUENCY WITH WICH RESPONDENTS ASSIGNED RESPONSIBILITY 
FOR ADJUSTMENT TO SOLVE FRENCH-ENGLISH PROBLEMS, 


Total “Mar, Que; Ont. “West. ~Eng. . Fr. 
oe te eM Sl ie 38 100 25 


Direction of responsibility v v. h (OR al et ea 


Adjustment of French (legitimate) 14. 14. 13 18 13 1 i a 
Adjustment of French (illegitimate) 20 10 16 15 34 go os 
Adjustment of English (legitimate) 10 14 10 aris 8 me vi 
Adjus¥ment of English (illegitimate) an 10 58 pal O Ls 26 
Adjustment of both AG 10 O ie 3 8 y 
No preblem 2 O ® O O ab 9 
No responsibility aS) 10 O 2S Pa 18 als 
No answer LO Be O a Bf aN 19 @) 


There are a number of. interesting things about this tabulation. In the 
first place although 34% of the respondents thought that it was up to the French- 
speaking to make an adjustment, and 31% thought that it was up to the English-speaking 
group, only 7h thought that adjustment should be made by both. A total of 27h of the 
respandents fell into the last three, rather indeterminate categories. 


In regional terms, about the same proportion in each region thought that 
adjustment should be made by the French-speaking group with the notable exception 
of the West. While the Maritimes had 24% in the first two categories, Quebec 29%, 
Ontario 33%, the West had a total of 47H, (1% may be remembered that a rather 
similar figure appeared earlier, when 48% of the respondents from the West laid the 
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blame on the French-speaking group. A similar percentage supports the opinion that the 
French should make the adjustment as well. ) 


Categories three and four - adjustment on the part of the English-speaking 
group were selected by 24% of the Maritimers and 22% of the respondents from Ontario. 
The two extreme figures are found in Quebec, 58% and the west, 8% - respondents who 
suggest adjustments on the part of the English-speaking Canadian. The figure of 58% 
of respondents in Quebec is interesting because Table 47 also indicates that only a 
modest 26% of French-speaking Canadians share this view. This suggests that the high 
figure in Quebec is truly a regional phenomenon with a large proportion of both 
Engtish residents of the province holding this conviction. 


The category "adjustment of both" was low (7%) in all regions among French 
and English alike. 


Summary 


One characteristic which pervades many of these comments is the third 
person impersonality in which the replies are phrased. On a national basis, personal 
action seems to be replaced by instructions to a vague and poorly defined "they". 
A few examples will illustrate the point: "Politically the present situation must be 
maintained ...... ", "Cut Quebec adrift..." “That a democratic policy be instituted: .....7; 


" 


Bs 
"Modification of the constitution..... ,» "Revise and up-date the constitution..... vy ie 
two cultures be melded into one common culture..... ", "Reduce the influence of the 
r WY 


ehurch. ccc. » ‘Get a national flag and anthem...... 


In these comments it is not at all clear who will do the maintaining, cutting, 
instituting, modifying, revising, melding, reducing, and getting. The solution, however, 
becomes the responsibility of some "they" and not part of the ongoing social activity 
of the respondent. 


When a large part of the population is concerned about a problem, the Lacko 
immediate individual involvement, coupled with a conviction that individual social 
action is futile, often leads to the feeling of remoteness and resignation mentioned by 
some respondents. In addition, many respondents, living as they do in unilingual 
comminities, far removed geographically, socially and psychologically from immediate 
contatt with the situation find the problem doubly intractable. In the light of this, 
the terms in which the problem is defined and the characteristics attributed to the 
"other group" are of considerable significance. For if the problem is defined in 
sufficiently remote a way, or if the causes, blame, and adjustment are seen as being 
the respongibility of others, or not amenable to social action and social change, then 
the respondent's fatalistic, non-involved attitude fits his position. 


The combination of a critical situation (the viability of the nation) and 
individual powerlessness to affect the situation tends to lead to a high frustration 
level. This often remains latent until a concrete local or national incident which 
symbolizes the issue releases the impatience, hostility and irritability and gives it 
outward expression. For this reason, it can be anticipated that relatively minor 
incidents or happenings will elicit violent partisanship out of all proportion to the 
importance of the incident, just because it provides a concrete opportunity for action 
- somthing’ to fight. (The choice of a T.C.A. airliner, and the preliminary changes 
from English to French programming on radio station C.J.B.C. are two of many examples 
of these types of incidents. ) 
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Company and Union Solutions to French-English Problems 


The question inquiring into a "solution" to the "»yroblem" of biculturalism, 
on a national level, elicited a large proportion of replies which were broad, general, 
and, as has been noted directed toward an unspecified "they". In addition to this, 
three other questions were asked regarding contributions or action - but these were 
phrased in a much more concrete and specific context. The first question was simply: 
"What can your company and union contribute?" 


The answers to this question were categorized in terms of the broad 
subject matter mentioned by the respondent. The frequencies are noted below in Table 


48. 
TABLE 48 


DISTRIBUTION OF MAIN THEMES OF ANSWERS CONCERNING PROPOSED 
COMPANY-UNION CONTRIBUTIONS TO THE FRENCH-ENGLISH PROBLEM 


Area Number of 
respondents Percentage 

(N_= 125) 
Education and co-operation 18 15 
Equal work opportunity BD) 20 
Tolerance and patience for accommodation Is; 10 
Frank discussion and public relations 26 ok 
Does not apply 9 ¥ 
Don't know 5) A 
No answer Sivas 10 
Nothing 19 Le 


It can be seen that the largest percentage (21%) of replies falls into the 
category involving frank discussion and public relations, closely followed by the 
encouragement of equal work opportunity. The next highest percentage is “nothing. 
It may be useful to turn to a qualitative account of some of these replies. 


Equality of Opportunity 


A substantial proportion, 20%, of the respondents referred to equality of 
opportunity as a major way in which the company and union could contribute to 
biculturalism and bilingualism. As can be seen below, although expressed in many ways 
many respondents feel that employment. and promotion should be open equally to those 
who speak English and those who speak French. A number specify that there should be no 
discrimination of any sort, against any ethnic group. 





> 


ae : on: | noidbaeqd-o9 fas poltsoubT 
of a8 | yatnuireuqd Aiow. laspa 

or ; wo © BS fottshomnoovs 10% sotetteq Aan soosis ior 
16 ag atic VG Ob 6 £ Dole bana dotsaroakh dnevt 

SY e : vigge son asc 

$ i€ sont "sol 
iswens off 


a 
2 


weed. ge aiken 


ont er af fgi soniger bad (4S) © age Yeourslsd+ Jast ness sd mao 3st 












7 % fo .eno Shiduc bre scotzavselh aAmerd goivioval ysogeses 
add yd Devo 
. "ge ket tone” ak epetoss iso foes a sat .vdhucdsogyo. Siow Terps ‘to. . NISMS gs LIONS 
- * lastiqer easily tT guia TO FO awaoos sv ty att fenp es OF nay oF futesy sd yen ex 
| a he 
. : ‘ Ytourregu0 tod biases 
on =2. _ pe 
; ods FG POS wrotheqerG [sisoestndin A 


vi eat add ile ni tow seh am wu ae xthoneeaee: 
rj ate of ieoh  medfevgn tt ‘At Here at fare pfs fd 
sont oF | pe eC Ay aidomond bos seanrcofane Stadt Ise} gtoshioqass! Year 
ont So Binode sas ¥ Yatoogn setae A cdomet? xptcs ofw sao) bs 5 gation marae 
gots Sinite ure cadisgs ycxoe ye tO coltaniobeosle 


(a 


100 


Encourage no-discrimination attitude and encourage bilingualism. 


Complete non-discrimination in all policies and more important, in 
all daily personal and business contacts plus complete religious 
tolerance. 


The Company can contribute by ensuring that members of both founding 
races are treated equally within the organization so far as opportunity 
is concerned. 


Equal pay for equal work and encouragement to upgrade education. 


Be ever mindful of any discriminatory acts or actions against a 
minority group. 


Doesn't seem too much I can do except to encourage my company to 
hire them if competent. 


Refuse to discriminate because of ethnic origin. 
Combat discrimination at all levels. 
Common sense and lack of prejudice. 


The Company and Union must ensure that there is no discrimination 
between the races in the matter of hiring or promotion. 


Providing equal opportunities to French and English employees. 


Very little can be done here as a direct contribution toward the 
solution of this problem. However, this problem should point up 

the need for companies and unions everywhere to avoid discrimination 
of any kind with all minority groups. 


All of these comments have stated that there should be no discrimination 
according to language or ethnic affiliation. They all have in common one other 
factor in that they do not specify the basis upon upon which selection of personnel 
will be made. The following three comments point to a further specification - there 
should be no discrimination for those holding adequate qualifications, regardless of 
whether they speak French of English. This important point was discussed in Section 
is 


Indicate conclusively that people of any race or creed are considered 
solely on the basis of performance for job openings and promotion. 


Assist each other to learn the language - attempt to prevent any 
discrimination of employment. Encourage the filling of vacancies with 


qualified personnel (French or English). 


Hire and promote men on their ability not on their racial background. 
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Education and Co-operation 


A good number of respondents suggest the area of language as the one in 


which most industries could make a contribution to the problem. Although many 
comments were concerned with language, there are differences in emphasis. The 
first, suggests that both languages be recognized and used in industry: 


The company does its best to have its supervisory personnel learn 
how to speak French. 


Encourage use of both languages. 

By encouraging the use of both languages at all levels. 

We can continue to expand our recent efforts to have English supervisors 
learn French. Later, we may have to undertake to have some French-speaking 


people, learn English so they can, if desired, serve anywhere in Canada. 


The second area is the sponsoring and maintenance of language lessons by 


either/or both the unions and the company. This might be carried on within or after 
working hours. 


One or the other or both might well sponsor classes in conversational 
French - even away out here in Fdmonton, where the need to speak French 
is not apparent. Also the union, as part of civic education, might hold 
a seminar or similar session to discuss the whole subject. 

A united front - teaching of both languages. 


Company sponsoring French and English courses for adults. Publications 
in both languages. 


Education in the French language - voluntarily by the individual. 


In Saskatchewan - nil. In Quebec, company courses - at night if need 
be. 


The third emphasis lies in the financing and encouraging of language 


courses outside of the union or company itself. 


Assist in the teaching of languages by moral and financial support. 
They could donate scholarships for students in languages. 


The fourth suggestion follows from the assumption that for Gey, Be is 


better to make one language mandatory rather than two. 


sense. 


Demand English be spoken at all times in industry. 


Beyond language itself, many respondents discussed education in the broader 


Several respondents discussed the company or union sponsorship of courses, and 


discussion groups on the subject of biculturalism: 


Help people become informed. Create the desire to be informed. 












: any a 
oe » ag Rea = Peon Bel 2900 -yapamos ‘aot 


. ui : is, HORSoH Tae ‘ot ee oli 
} x ; _ To .: i an ' 7 
— ¥ ° 
ene” tre ’ vasgatiaite owt to ons speene _ oe 


6 


® a > ' - 
Mi aveLl tls. ts asyevgosl iftod Yo vas oft gatgetwoors YE. 7 7 
a Ky | 
aroaivrsqsua’ és ‘~ eva of atiorts dasoo% ‘so Sirsqxs a Pre tino. mad SW: 
aclusegs-donert pits oF ogadrabas oo oved Yar sw. eas Hote.” opast 


-sBan80 ak ar wae, ybetieeb + 009 yad? 08 Hak! oe nisel,algosy 9 


yd saopeet dapbigeint ta sortaantaten fate ant yoanoge edt es 
ita 40 > ngdidtw 0 beirtas a Fagin aid?. .yneqies. ett’ b: 


. 


asta iaopse eit 
‘6 enolay ent dtod solenadee 
stron aitkattow 


a 
ja 


! 
' 


fanolteaisvieo mi sennato ‘siambtes i few fitgim aiod ‘to taido sit to ‘sk0 

dorov? ggete. of been oat otedw .aetaomha ni sist fu. yawe meys - sonett - 
bfod Arig te nolteoube. sivts te. tisd ee nota sit ofA Seotecqe oom & t 
il ed efodw sit Basoeib of motdesa telinis 16 sarines & 


asgeuyaer itod to pattosss ~ taort boating A : 


anoissolidya .atiubs tot qauavos deligad Sue doxsi% silsosseqe Yusaqnod oe 
7 : Sssamrel BfoarnaLs 


Lavbiviiat of7 yd yiisetutoy 4 Spamgnkl doxert ont et aorvecrba 


hosn tt dmmin d@ - aseicop ae _ pad et fin —, fevertotaies® aT ; 


; ogeugeel to satgerioans ans gatousntt eit wh eel fiatendons dati ain | a 
a tiger) epeeclet see) 0 wotrur ent "oO. skied asau08! 


a A ee bas axon Ww aopeinaet KY SaldoKsr ed* xi jeiaeAé : 
2eogangrel at plains: 20 saiierelorice stetoh blrvos yenk 


me ' as ] va 
ai tt .wWhitar 16> tect no ai y mest awollot nolteensve Atucot adt 7 
ym “onte “Wiotvebies eastuael ono J#eam of tossed: 









re we aadogs ey caliant Herane 


mt .ifeesi saqaignal tnoyst 
} fenesodih etnsboroges1 Iessvee . .oemde: 
d to tostdia sit so aquong aoisesrs: 





pint amosed alqusg qLell 


102 


Set an example of good relationship. 


Encourage study and education on the problems since there appears to be a 
wide feeling in the non French-speaking segments that there is little basis 
for the French attitude. Action is likely motivated by political and 
business realities rather than through a sound and sympathetic understanding 
of the problem. 


The unions through their labour councils should establish committees and 
have week-end seminars to enlighten their membership on this important 


question. 


Others suggest scholarships, transfer of personnel from one linguistic 


area to another, and plant tours as contributions to understanding. 


Discussion 


Sponsoring cultural exchanges; offering French language scholarships; 
moving its personnel in and out of Quebec more often; and discussing 
the subject sympathetically in its internal and external publications. 


From our position in the Maritimes, a bilingual package, we can contribute 
considerably through French Canadian visitors to our plant, and community; 
the increase in tourists mixes people more and this is an important field. 


and Public Relations 


within the 


The area of discussion is broken into two parts. The first is internal, 
industry. Several respondents make the point that the company and union 


have a communication system which could be used for purposes other than grievances, 
negotiations, and the like. 


The communications aspect is important here as companies and unions have 
established communication channels which can be used to further the 
understanding of each group's hopes, problems, moves, etc. 


More joint meetings and activities. 
There is considerable comment in the Province of Quebec’s newspapers 
on this subject and frequent meetings between management and unions 


tend to eliminate much misunderstanding on this topic. 


The second area within discussion lies outside the industry itself, and is 


concerned with "good citizenship". The suggestions involve political and community 
action by company, union, and individual. 


By encouraging open and frank discussion of peoples thinking about the 
problem. 


Support the French in their endeavours by writing to M.P.s and letters 
LO. phe editor, etc. 


Greater responsibility in industry to become a part of the community 
in French Canada. , 
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Imaginative approach to interpret the situation to the public. 
Induce employees to be active in community affairs. 


Review our policies as they may relate to biculturalism. Consider 
requests for help in furthering bicultural projects sympathetically. 


More joint meetings and activities. 


Business should assure themselves that no discrimination exists within 
their own organization. They should publicize this discreetly - don’t 

give radicals the opportunity of saying that they are gaining or of 
distorting the facts. Company spokesmen at public functions should set 

the record straight rather then hiding behind a facade of platitudes which 
only arouse the other side or, worse still, ignoring the problem. Business 
should point out amongst other things that it takes years to reach the 
upper echelons and it is achieved by a combination of technical knowledge, 
experience and hard work. These people cannot be ousted in favour of French 
Canadians just because another man is now desirous and/or capable of doing 
the. job. 


For companies operating or selling in the French-speaking market, they 
should make their own personnel aware of the advantages of having a 
working knowledge of French. In the first place, there are roughly 30% 
French Canadians in Canada. Their motivations may be different and an 
understanding and the ability to be able to sell the man on his own 
“home ground" will assist the company. For this reason promotions of 
two otherwise equally competent men might finally hinge on his 
performance in this lucrative business area. 


Tolerance and Patience OTs Accommodation 


A group (10%) feel that the most beneficial contribution that the industry 
and union can show in the present situation is tolerance, and patience. This view 
ranges from maintenance of the status quo to providing leadership and an example for 
maintaining patience and understanding. 


Maintain the status quo. 
Be patient and unbiased. 


By checking closely where any suspected problems may exist and work out 
ways and means to make the personnel involved understand. 


Co-operation. 


Good will - understanding with some attempt to learn English or 
French if living in Quebec. 


Give leadership toward better understanding. 


“a Ly’ 
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"Nothing" 


15% of the respondents felt that the company and union should do nothing 
toward the solution of problems of biculturalism and bilingualism. These "nothings", 
however, had different qualities about them. First, were the respondents who merely 
said "nothing" or “absolutely nothing" or "222777722277". The precise meanings of 
these comments are difficult to infer. The second group felt quite definitely that 
this was not a legitimate area of concern for the industry. Companies and unions 
had other main pre-occupations, and should not undertake anything in this area. 


_— 


They should stay out of it. 


I think they can encourage their people to learn the second language, 
but I am not sure that it really is a function of either company or 
union. 


I feel this problem is outside the realm of responsibility of both 
unions and industries. 


The third main group inferred that other companies and unions might 
_ well become involved, but they themselves were in a region not directly involved, and so 
there was little they could do. 


In our particular situation, I do not believe that either our 
company or union can contribute significantly to a solution of this 
problem. 


Nothing, sad to say. 
Nothing, since not directly involved. 


Nothing much in this part of Canada. French people in this community 

do not feel any inferiority. If anything they may be a little disturbed 
by attention that might be drawn to them due to the loud outcries from 
a few in Quebec. Everyone would probably question this to be a proper 
area of company-union involvement. 


Multi-faceted Approach 


As has been noted, many respondents refer to several things that the union 
or company might do. One elaborate multi-faceted answer illustrates the close inter- 
relationship between the various suggestions: 


-Engage in institutional programmes designed to explain rationally 
the absence of French Canadians from industrial leadership. 


- Acknowledge publicly its past failures and omissions. 
- Demonstrate its desire to correct and remedy the situation. 
- Re-evaluate existing French Canadians in the organization and expose 


them to business management training, including appointments outside 
Quebec. 
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- Resist the temptation of responding to present pressures in promoting 
French Canadians because they are French Canadians - merit must remain 
the primary consideration. 


- Seek to avoid paternalism in dealing with French Canadian employees in 
large corporations. 


- Use the French language properly and effectively in advertising, news 
releases, annual reports, employee communications and ensure that prime 
public contact points are manned by bilingual personnel - reception desks, 
switchboards, etc. 


- Insist that English-speaking managers make every effort to speak French. 


Community Contributions to Biculturalism 


The second question designed to bring forward recommended contributions to 
the biculturalism within a specific context, referred to the community setting. The 
question reads as follows: "What can be accomplished in your community?" 


The areas into which the answers can be classified, and the frequency with 
which each area was suggested is found below in Table 49. 


TABLE hg 


DISTRIBUTION OF MAIN THEMES OF ANSWERS CONCERNING PROPOSED 
COMMUNITY CONTRIBUTIONS TO THE FRENCH-ENGLISH PROBLEM 


Number of 

Respondents Percentage 
Area PST 5) % 
Political and private leadership 5 4 
Discussion, inguiry and study eal 25 
Occupational opportunity 3 a 
Education 20 16 
Group and institutional action 20 16 
Nothing thik 9 
Other 8 6 
Don't know 1 ie 
No answer 26 21 


The largest percentage of the answers (25%) falls into the area of 
discussion, inquiry and study. This was followed in turn by suggestions regarding 
education, and group and institutional action. The next largest category was "nothing". 
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These various categories are illustrated below. 


Political and Private Leadership 


Relatively few (4%) of the respondents suggest leaving contributions toward 
bilingualism and biculturalism to the leadership of the community, whether political 
or private individual leaders. A few, however, suggest particular responsibilities 
for the higher levels of government and those civic and individual leaders in the 
community: 


I believe little can be done in a community until the perspective is 
provided and the climate established at higher levels of government. 

A recent decision of a local newspaper to print periodically objective 
editorials from Quebec newspapers is a laudable move but will probably 
not reach sufficient people to have much of an impact on the community 
climate. 


Improvement of education and guidance and civic leaders. 


An appeal to the better educated and more civic minded citizens for 
similar tolerance - the establishment of a bicultural committee to 
further mutual appreciation. 


Occupational Opportunity 


A few respondents point to the adoption of maintenance of fair employment 
practices. In many communities where both French-speaking and English-speaking 
citizens live, there are suggestions that it might be appropriate to hire more of 
one group or the other; to show no discrimination of any sort: 


Some English-speaking people could be elected or hired by the 
minicipal council. 


Discriminatory acts by one group against another should be brought 
out into the open for public discussion. 


Very little can be done here as a direct contribution toward the 
solution of this problem. However, this problem should point up 
the need for communities everywhere to avoid discrimination of any 
kind with all minority groups. 


The company could hire more French-speaking employees at all levels; 
the union does not seem to be faced with any problem along this line. 


Establishment of policies whereby English and French-speaking employees 
have equal rights and opportunities. 


Encourage a non-discrimination attitude and encourage bilingualism. 
Education 
A large number ofrespondents (16%) considered education to be one of the 


major areas in which contributions could be made within their particular community. 
Within the general field of education, however, emphasis was placed on particular areas. 
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One of the most important ones, of course, was language instruction: 


More French taught in English schools and vice versa. More adults 
interested in learning each other's language. 


Certain languages should be compulsory. 
Believe ideal if people had opportunity to learn French readily. 
feach conversational French, starting in elementary schools. 


Put pressure on authorities to start French in Grade I and hire a 
French Canadian to teach the language - not as present when an 
English-speaking teacher attempts to teach French, 


Good will, understanding - with some attempt to learn English or 
French if living in Quebec, 


The University is earnestly trying to foster understanding, namely 
by helping English-speaking adults to learn French. 


The community schools are attempting to give all students a speaking 
and working knowledge of both languages. It is a long, dirticult 
struggle. 


At the present, it may be just a fad, but a larger number of English- 
speaking residents are taking French conversation courses. I do not 
feel, as a French-sspeaking resident, that there is any discrimination 
nee. 


Our French have fair opportunity for an education which I consider 
adequate. Can be increased though. 


Some respondents emphasized a broader approach than language - GO. ine lude 
the understanding and study of culture in its broader sense: 


Fducation of children in language and customs of opposite partner - 
break down existing biases in adults through joining community efforts on 
the part of both language groups. 


An appreciation of French Canadian culture and language now under 
way through university extension courses. Newspapers could be most 
useful if properly used - the local paper is giving a good example 
to, people, 


The replies of a number of respondents went beyond the formal schooling, 
and particularly included the use of mass-communication media, as an aid in encouraging 
a broader education and understanding. 


A public awareness programme must be launched through all news media. 


Bicultural radio and T.V. production. Greater teaching of French in 
schools and evening courses. Greater use of French in Orticial 
activities, e.g. lbegislature, 
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Check progress in the daily papers. 


French Canadian artistic groups could do much on tour in our 
communities, Discussion groups do not normally reach the grass 
roots. Many opportunities are lost through the school by not 
stressing French Canadian culture. 


Bilingual primary classes and a French comic strip recently started. 
in the commnity. Since there is a lack of knowledge on the 
historical aspects of the French-English partnership in Canada, more 
use of the news media in this regard would benefit. 


Within the replies, some suggest that a great deal of time put on 
other activities can be concentrated upon education and understanding. Others, 
however, warn that it is not wise to attempt to impose a second culture, upon 
a group of people or community if they show little interest in such a project. 


Nothing dramatic....just a steady promulgation of the idea that our 
overall cultural participation should be broadened at the expense of 
some of the more frivolous methods of using our time and talents. 


The foisting of French language or Fench Canadian culture on a 
primarily Anglo-Saxon community might well evoke hostility. Any 
attempts to further the cause of bilingualism or pbiculturalism must 
be made with grace and subtlety. Television provides an incomparable 
medium, but something in French, even at the Kindergarten level, 
seems preferable to the fractured English programmes of the Plouffes. 
The Quebec government might also be induced to sponsor films (with 
English narration) dealing with the topography, customs and industry 
of Quebec for release to T.V. stations throughout Canada. 


Discussion and Study 


This area, the most popular selection (25%), is closely related to 
education, except the stress here is upon industry and dialogue, rather’ than the 
receiving of formal instruction. These study groups are suggested as being 
appropriate in a unihingual community, as a basis of inquiry and discussion, or as 
a meeting place for both groups ina bicultural community: 


Holding of meetings to discuss the matter and attempt to develop 
understanding of attitudes and suggest or recommend solutions to problems. 


Service clubs can do a great deal in this - special speakers can be 
invited ta discuss it - open debates - treat this as a problem that 
can be solved, not something that is impossible. 


Groups of interested individuals could be encouraged to meet and 
discuss the question, and their views could be made known through 
the press. 


Greater use of civic groups to foster the understanding, between 

the racial factions is desirable. Make certain that in these deliberations 
that no one has any personal axe to grind. Encourage through these 

groups the speaking of French by English businessmen in Quebec for good 
psychological selling reasons. 
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Groups can be formed to study the problem and find solutions. 


There is little urgency to accomplish anything. We do not have 

a problem - the problem is coming to us. Discussions and seminars 
by various bodies would be a help in appreciating why and what the 
problem is. 


Group and Institutional Activities 

These activities under this heading are basically educational efforts to 
promote understanding and knowledge. The emphasis, however, is placed upon the 
location of the activities, - within existing groups and institutions. Some 
respondents are mainly concerned with the hoped-for end results of these activities - 


understanding: 


Continued co-operation between the French and English-speaking 
population. 


Learn to appreciate the differences, accept them and live together. 


As individuals or groups we should show contempt for those individuals 
and groups who are bigoted and intolerant. 


Try to understand point of view of others. Get to know others better. 
Others place more stress on the means whereby the achievements may be 
better brought about. The main emphasis here, is in relation to exchanges of groups, 


workers and students: 


Travel by English-speaking Canadians to Quebec and vice versa in 
time will help. 


Exchange of workers between plants. 
A sincere effort to visit and exchange views on problems. 


One suggestion would be to develop and encourage an interchange 
of youth - the generation who can solve the problem. 


Effectively get the message across that people of this country should 
have enough confidence in its future to invest their money in it. 


Respondents point with a certain amount of satisfaction to the activities 
in their own community: 


I believe our community, which originated as other than an English-speaking 
community and now is an English-speaking communtiy, has a significant 
contribution to make as an example of how these problems were solved. 


The community in which I live is 50/50 French and English. Athletic 
activities, even teams, make special effortgto have mixed composition. 
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This is not a problem of serious dimension in our community and the 
community has been largely successful in solving it by the close 
association of children in school, church and playing field. 


Some communities stress the bringing of youth together, others find 
that the introduction of English and French language educational facilities 
tends to separate the community into groups. 


The parents were eager to get the new French High School finished. 
The French children did not want to go into it. 
They did not want to be separated as a group. 


"Nothing" 

A small group of respondents feel that nothing should be done. In 
some cases, the respondent does not think there is a problem, in others, they feel 
work in this field is futile, and in still others, they can think of nothing that 
could be usefully done in their particular community. 


Little due primarily to indifference to the problem (if there is one! ) 


Nothing, since I doubt if anything would be accepted by the majority 
of "old time!’.. However, introduction of oral French taught through 
T.V. would be a start at the Grade 1 lgvel. 


Suggested Individual Contributions to Biculturalism 


The final personal opinion question to be discussed, asks the respondent 
for suggestions, but this time, in the most specific context of all. The question 
asks what the individual himself could do: "What can an individual contribute?" 
The areas mentioned in the answers are noted in Table 50 with the appropriate 
frequencies: 
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TABLE 50 


pe 


DISTRIBUTION OF MAIN THEMES OF ANSWERS CONCERNING PROPOSED 
INDIVIDUAL CONTRIBUTIONS TO THE FRENCH-ENGLISH PROBLEM 


Number of 
Respondents Percentage 


Area “(N= 125) % 


Tolerance 
Equal opportunity 


General Education (mass media, 
reading) 


Language 
English-French discussion 
Nothing 


No answer 


45 
4 


29 
if 
14 
7 
9 


36 
5 


Zo 
14 


“i 


The largest proportion of the replies (36%) fall within the category 
"tolerance", Next highest is the area of education in its broader implications (23%). 
This is followed by 14% suggesting language lessons, and another 11% choose English- 
French discussion. A cross-section of the answers in the respondents’ own words 


follows: 


Education 


Of the 23% of the respondents who felt that their individual contribution 
to biculturalism-bilingualism lay in the field of education (information, etc.), the 
majority spoke in terms of becoming fully informed. 
many of the answers was that accurate information would permit them to think and act 
in an "unbiased" way, and approach the question from a "rational™ viewpoint rather 
than an emotional one. All felt that attitudes and action should be based on 
information rather than ignorance. The types of emphasis and the auxiliary but 


related action involved are illustrated below: 


The assumptions underlying 


Individual can become better educated in order to approach problem 


with a broad mind. 


At present the problem in the area is remote. If and when it arises 
one should make every effort to see that it is judged and discussed 


on accurate information not prejudices. 


Travel by English-speaking 


Canadians to Quebec and vice versa in time will help. 


All Canadians should endeavour to make themselves as well informed 
as possible and should try to be objective in their opinions and 
not swayed by emotional arguments about historical heritage, etc. 
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Many and probably most individuals in other provinces believe the 
problem is confined to Quebec only. Federal Government could assist 
by helping to explain the situation and circumstances. 


Become informed. 


First understand the problem, be tolerant of viewpoints and speak 
up. 


Learn as much as possible about the problems. Take an unbiased 
view and discuss it with anyone who will talk. Have patience. 


Stop criticizing people regarding matters in which we are almost 
totally uninformed. 


Before an individual can make an effective contribution he requires 

to be educated, to be advised of the real forces and real problems 

which play on the situation. The responsibility for this appears 

as yet not to have been fully accepted by the instruments of 
information. and education in our society - governments, schools and 

the mass media. The individual can, however, contribute, subject 

to two conditions. First, he should conscientiously examine his views 
and opinions of French Canadians to search out those areas in which 

he is prejudiced; how much does he actually know versus how much of 

his opinion has been shaped by vague ideas, bigotry and popular 
impressions. I am sure that many of us have a picture of the colourful 
French Canadian clad in toque, a maker of pea soup, fracturing the English 
language, a reasonably amiable character but nevertheless in our view a 
second class citizen, a part of a pool of cheap labour. Second, - having 
concluded that the French Canadian is or can be much more than this, to 
alter the prejudice we see in others. This might be a slow process but 
is probably an essential first step in any pluralistic action - its 
growth will then be reflected and magnified through institutional action. 


Basically the individual can contribute by attempting to understand 

the position of the French-speaking Canadian if he is English-speaking and 
vice-versa. This result can be best achieved by first of all attempting 
to learn the language of the other well enough so that true communication 
is possible. Then this should be followed with a sincere attempt to 
understand customs and ideals of each other. With the elimination of 
ignorance on the part of both groups understanding and acceptance is 
bound to follow. 


A number of these respondents, referred to various sources of information - 
the schools, government, and presumably most people expect to glean their accurate 
information from reading, listening, and through their own exploration. Several 
respondents, however, pointedly excluded the mass communication media as a source 
of accurate "unbiased" information: 


Do not pay any attention or allow the newspaper reports to .get under 
the skin. 


By demanding presentation of facts and statistics and not taking 
newspapers and T.V. too seriously on this problem. 
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Several respondents linked knowledge with action and participation 
within the political arena. 


Letters to M.P.'s would permit the Federal Government to assess the 
feelings of the populace. 


Keeping in touch with the problems of Government relative to French- 
English culture and to offer constructive criticism to the Federal 
representative of your district. 


By discussion and wise support of capable and just public representatives 
the individual can see that the proper ground rules are enacted, fairly 
administered, and fairly observed. He can also, where he is coming in 
contact with the other language, make an honest effort for him and his 
children to learn it. 


In this whole educational process, several note that it may involve 
discarding ideas which have long been held. This is no easy matter. 


The “Contribution of an individual “toa solution to these racial 
differences lies in the discarding of preconceived ideas of national 
superiority. This can best be accomplished in the school by 

lessening the emphasis on national achievements, customs and traditions 
in the teaching of history, social studies and related subjects, and 
by the use of texts that deal with these subjects objectively. 


Others point out that becoming educated in this particular area 
may involve not only the discarding of ideas, but the understanding of and being 
sympathetic to new ones and recognizing new problems: 


By recognizing the fact of two cultures and languages and becoming 
acquainted with the other one. 


Becoming fully aware of the problem as seen by French Canadians and 
fitting these into the national picture in an understanding way. 


Personally make efforts to understand what is happening in society and 
the approach to change of both cultures. Support "reasonable" policies 
based on knowledge or research rather than emotional appeals. 


i Most respondents talk of the here and now, but some relegate the whole result 
of amy educational process to the next generation. 


Re-education of future generations. 


A man can help by educating his own children. 


Discussion (English-French) 


Closely related to the educational process just discussed, is the notion of 
discussion, exchange, or if one prefers, dialogue between one's own group, and "the 
other" group. In the view of the respondents, this seems to involve two processes - 
the first, an extension of the educational process, by achieving an increased 
understanding, - the second, once an "unbiased view" has been achieved, to speak up 
and be heard. Although one felt that the speaking should be from the heart, most 
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favoured the intellect as documented by the continued preoccupation with "common 
sense” and "rationality". This type of activity is possible in those communities 
in which both language groups are found; one respondent suggested it could be 
carried on through correspondence. 


Language 


Good common sense and much contact with persons of both cultural 
heritages. 


Hach and every Canadian should speak out his own opinion on the 
matter. It should come from his heart, uninfluenced by the masses 
or by groups. 


Common sense in place of emotionalism - his influence to see that 
freedom of choice of the individuals are safeguarded - promotion 
of respect for others by pointing out that all races have certain 
high points in their culture to which we might aspire by copying if 
we are unable to deveop anything original. 


Let everyone who can see things objectively help others to see 
facts in a realistic manner and act accordingly. 


Sincere, rational, unemotional discussion by French and English 
individuals in their day to day contacts is needed. Hach person 
should make certain that he closely examines both sides of the coin. 


The moderates can speak up against the "nuts" - take every opportunity 
to learn about the "moderates" in the other group via radio, T.V., 
magazines such as MacLeans and each other's books - and wherever 
possible meet them and get to know them. In my experience in every 
case where a person from one group has really got to know the other, 
understanding, sympathy and basic change in attitude has been the 
result. We have seen real cranks do a complete about face ina 
relatively short time. 


Tolerance, and an endeavour for personal contact either personally 
er by correspondence with the other race. To help others to try 
and interpret the situation fairly and not to be carried away by 
theeradicales 


In terms of concrete action within the capabilities of the individual, 


14% chose language learning. Some recognize language as the vehicle to make 
discussion, education and an unbiased viewpoint possible: 


Learn both languages and express himself in both languages with 
no discrimination. 


Anything in his day to day relationships which will help understanding. 
Certainly, study of the language, history and culture of the other 
group is essential. 
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An honest attempt on the part of French and English to understand 

the mentality of the other by communication between races and 
principally by learning eack other's language. Bilingualism nationally 
in all public service, tourist and information bureaus, road signs, etc. 


Have more interest in the language of the other people. 


If an individual is likely to have anything beyond the most casual 
of contacts with French Canada he might well do the French Canadians 
the courtesy of learning to converse in French. 


For the French to learn English, for the English to learn French - 
for everybody to be more Canadian than French or English. 


Do not hesitate to try to converse in French when in the midst of 
a French-speaking group. 


That both languages be taught so if I am spoken to in French or 
English I reply in the language addressed to me. 


Equality of Opportunity 


A few respondents (3%) were concerned about the very practical problem 
of equality of opportunity between French-speaking and English-speaking individuals. 
By implication at least, some extended this to lack of discrimination on any ethnic 
grounds: 


Give French people the same opportunities as English-speaking. 
Combat discrimination at all levels. 
Refuse to discriminate because of ethnic origin. 

Tolerance 


The largest proportion of the respondents (36%) suggest tolerance, 
understanding, or an attitude or frame of mind as an individual contribution. Some 
feel that somehow people should "be tolerant". Others feel that the individual 
should be against those who are intolerant or extreme. To many tolerance is equated 
with a middle of the road stand, shunning the extremes of either side. Again the 
theme of rationality, common sense, and non-emotionality is prominent: 


Sympathy, understanding, tolerance and an attempt to speak both 
languages. 


Tolerance. 


An individual can best contribute by not being prejudiced or dogmatic 
in attitudes and in confrontations with those who have different 
opinions. 


By showing tolerance in all matters of inter-lingual conflict and 
indicating to English-speaking Canadians the amount of their heritage 
which is directly attributable to the French nation. 





oti nner sera: neti 


e*| 





ua 2 i aR a opr AL 
; otbbs semanas eat AP yl 








PeLsoetq) vray ond iwode Bedrspays | $xcaw ie) atnabdoques wot A 
: Hallmans Sas pittaeqe-sonerct roowired yd fid'seaao| ‘to Yiileves to 
oradte cal mG aoiiustnt soon to Hosl ot atdd balurerxs onto saat 22 sxoldaokfqms yi 


sabasorg 
athens faba ae cache alan anea, ait siqosq ding ov svi 
on Keio ifs v2 soivanitiztoarn Tadniol) 
anes Obie s Rot wand stehinitesth o} seiash 

| SorsToLoy 


Sonpralay ddaysire (HSE) ednefaoyeet sac to nOddrogcig ‘tesetsl sul 
amet .noléadissuos Cavey ons mr ee ondts TQ. atl to shestictge we to git imeseieiuy 
Isubivibat att sady [set gxecivO. .‘Tierelor od" bilwate efgosg wetemos fads Sos? 
Beraps ‘ai soneislot yeew of .omittxe to Jnatslotal sis ory ssomt tartages sd Slupde 
eit mieyA - .shts taitie 20 sateiwne sit sotafiuda.,.breta beor atid Yo sifbin. ps piety: 
: them baer oF Yh fanodtoms=s0n bre .9enNa toms ,.vyifsi Stina to smedt 


dtod vesqa of dodedite oe ide weinleb ii epics tats Biths “vettsantye 
-aagetgnel 


conste le? 


oidmeigoh 10 beotinistq patod fon wd ssudiuctxron tasd was Dnubiyibat nA 
taeteltis:evet ofw. Stel? dit enotteiuecctios mi hee sabi tite, tet 
paagintge 


Bee tol fae Lomgeht=codiet. to gasttam ifs ot, soaatelos gnbwods ya 
egetiied «tedd to dywoma edd amehbane) yotaeoqe- ida ghia. ot pitt dey bbok 
(/foteea domed 482 oF ola vidivéts YIpeitp er dotdwy 


116 
Understanding. 
An individual can contribute his own personal understanding and 
accept the people of the other language not as an enemy but as a 


friend at all times and under any circumstances. 


View the problems objectively and not emotionally. I would prefer 
to see us as a nation of "Canadians" without the hyphens. 


Patience. 
To meet all situations with understanding and endeavour to make sure 
that there is a clear understanding to procedure and the reasons 


TONG! alr: 


He can attempt to rid himself of emotional prejudice in order to 
view the Canadian situation objectively. 


Broadmindedness. 


Try to understand the point of view of others. Get to know others 
better. 


Take a middle of the road route. 

Common sense, conversation and lack of prejudice. 
Understanding and attempt to learn other language. 
Good will. 


Honour the rights of others but also keep English as our national 
language. 


Be unbiased - keep an open mind - and don*t be influenced by the 
extremists on either side. 


His influence for compromise and understanding. 


By being sympathetic to any movement which strives to eliminate 
barriers between the two elements. 


Vote Canadian: 

Take a middle of the road route. 

If I had the answers to these questions I would certainly be very 
proud of myself and be one of a very small group. However, I feel 


that as individuals or groups we should show contempt for those 
individuals and groups who are bigoted and intolerant. 
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Several Factors 


The comments, just reviewed, indicate that most respondents have 
mentioned several factors which the individual can contribute. Although these comments 
have been sorted according to main theme, it is clear that many respondents discuss 
recognition (of problems), attitude (tolerance and understanding) and social action 
(e.g, learning a new language, or getting in touch with your M.P.). Obviously these 
are closely inter-related, and have been separated for analytical purposes only. The 
following comments indicate the close relationship between the several factors: 


Recognize the bilingual nature of Canada. Show tolerance and understanding. 
I personally question whether the original bicultural foundation of Canada 
is relevant in the light of our present population mix. Should citizens of 
an Italian extraction be expected to be fluent in three languages? 


He can be open-minded, remember the situation is legal as well as 
emotional and encourage his children to learn the other language as 
well as attempting to do so himself. 


Any individual can contribute to the cause of sustaining confederation 
by vocally opposing extremism and talk of separatism whenever confronted 
by it; by demanding wider teaching of French in English-speaking schools; 
by realizing and promulgating the belief that Quebec is an integral and 
wholly desirable patch on the quilt of confederacy. 


Try to understand the problem, and express views to M.P.'s. Study both 
languages. 


Interest and discussion. Tolerance and a dedication to work for a 
stronger Canada through the solution of this problem. Learn French: 
(or English). 


"Nothing" 


A minority (6%) feel that within their community there is little or 
nothing that the individual can usefully contribute: 


Very little. 
Not much. 


One respondent reduces the entire problem to one of "love thy 
neighbour", and points out, with some justification, that motivation notwithstanding, 
past history does not lead one to have great confidence in "understanding", "tolerance" 
or even "education": 


Sadly enough probably very little unless they can learn to "love 

thy neighbour". As this lesson has been poorly learned in the last 
2,000 years, it would seem a delusion to hope we can learn it in the 
next 10 or 20. We will have to depend on the moral fibre of our 
leaders as the nature of the majority is to follow, not lead. 
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Summary 


This section has presented, quite literally, 150 individual submissions to 
the Royal Commission on Bilingualism and Biculturalism from men and women in industry. 
The diagnosis and recommendations are terse and shorn of the introductions and 
elaborations which give the gloss of polish. To summarize these suggestions further 
would be neither fair nor adequate. Suffice it to say that it is clear that there 
is little consensus among respondents on either cause or cure. There are, however, 
five points worth noting further. 


1. It may be recalled that recommendations on the national level (Table 46) 
contained a high level of impersonal and remote suggestions, such as 
"they should". The inquiry then turned to far more specific matters of 
action on the part of the individual (Table 50), the community (Table 
49), and the company and union (Table 48). If these tables are re-examined 
the proportion of respondents who were unable to answer the question 
sharply increases as the questions become more precise. Specifically, if 
the categories "nothing", "don't know’, "no answer" and "does not apply" 
are totalled for é¢ach table, the following distribution is discovered; 
action on the national level involved no reply from 5% of the respondents; 
individual action 13% without reply; action on the community level 28% 
and action on the company-union level had 37% of the respondents returning 
a "no reply" answer. This seems to document the fact that respondents find 
it difficult to translate a broad and somewhat clouded problem into 
eoncrete group action terms: ) httishprobable thatethe difficulty of 
translating these somewhat frustrating and nebulous problems into causes, 
aims and social action is widely shared in the country as a whole. 


2. The recommendations in this section document the tremendous faith in 
education shared by members of our society. The appeal to education as 
a cure-all for many varied social problems is deeply rooted in North 
America. If in Tables 46 - 50 the related categories of "education", 
"commnication and understanding", "discussion", and "group and institutional 
action" are combined, it is seen that 40% of the respondents speak in 
terms of education as a national solution and an additional 25% mention 
language, another facet of education; in this one area, 64% of the replies 
are accounted for. On the company-union level, 36% of the suggestions are 
in terms of education and 10% in terms of tolerance seen as a product of 
education. The cummunity suggestions are made up of educational themes 
to the extent of 57% of the replies. Recommendations for activities on the 
individual level are 34% education, 14% language and a full 36% of the 
answers «areyin wterms)of tolerancette beyachieved: 


This emphasis upon education in the light of the lack of agreement on 
causes, symptons and blame, along with the uncomplimentary comments on the 
mass communication media raises the question of who will teach what to whom. 
Even if, and when, the teachers are found, and the facts to be taught are 
agreed upon, the assuption seems to be that if people are given facts, 
prejudice or hostility will disappear. This according to past experience 
and research happens only under rather special conditions. 


Within formal school courses, for example, favourableness of ethnic 
attitudes presented in the classroom become part of ethnic beliefs when: 
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"(a) the information presented is more favourable to the ethnic group 
in question than the previous beliefs of the average student; 


(b) the instructor indicates to the students (directly or indirectly) 
that his own attitudes toward this group are more favourable than 
their own previous attitudes; and (c) the relationship between 
students and instructor is such that the students tend to accept 
the instructor's feelings and action orientation toward the group 
in question, as well as the information which he presents. In 
these circumstances, if appropriate measurement techniques are 
employed, students are typically found to show favourable changes 
in attitude as a result of the course. On the basis of evidence 
at hand it seems probable, although by no means certain, that if 
any of these three conditions is lacking, a school course on 
inter-group relations will not produce any significant favourable 
changes in ethnic attitudes."* 


A great deal of research has been done in the field of general education, 
specific propaganda, and campaigns carried out by the mass media. It 

would carry this report far beyond its immediate objective to review this 
researci:, (basic source books are listed in the footnote), so perhaps a 
conclusion drawn by an authority in the field will suffice: ‘Investigations 
gf the effects of specific propaganda using student subjects have typically 
found substantial changes in ethnic attitudes resulting from the propaganda, 
while studies using adult subjects have more commonly reported changes 

shich were both small and statistically unreliable."* 


3. Another area of emphasis which is related in many ways to the faith in 
education is the reliance on "rationality". The assumption seems to be 
that if the problem can be translated from an emotional and attitudinal 
one to one of intellectual discussion, then all difficulties and hostilities 
would be modified or removed. This raises a prior assumption that matters 
which are emotional in nature can somehow be translated into unemotional 
matters of fact and debate. Again, the desirability of a rational view 
of life is a firm echo of one of the basic precepts in our society. But 
it remains that one of the difficulties of using education to solve 
inter-group tensions is that education is geared to intellectual velues, 
and leaves the other more potent areas of emotion relatively untouched. 
Hach person, however, has certain life-areas that are particularly difficult 
to regard in terms of rationality, emothonlessness, and objectivity. Social 
and psychological beliefs and values often have somewhat the same character- 
istics as religious belief in that a simple act of will cannot translate 
belief into an objective dispassionate viewpoint. The more a person sees 
himself involved in a particular issue the less likely he is to listen to 
"reason", 
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As can be seen, then, fundamental values are difficult to change, 
particulary in a bicultural situation, for it is one of the facts of 
life that each group considers their way of life the natural and the 
best way. Other beliefs, practices and claims are treated with 
suspicion and hostility. Further, each culture tends to surround a 
sentiment with devices which ward off disbelief. The absence of a 
culturally imbued sense of value reduces new ideas and arrangements 
to a set of rather unpleasant duties. 


Among the more concrete suggestions is one which urges more exchanges 

of workers, students, etc. Certainly, it would be agreed that the 
isolation of the two groups should be avoided, but brief contact does 

not necessarily bring about friendliness or understanding. Although 

some kinds of exchanges and contact are followed by increased understanding, 
the reverse is also true. Beside the possible symbolic value, the 
assumptions underlying this type of activity seem to be two - first that 
the experience changes behaviour, and second, there is a transfer of 
changed behaviour to other types of situation. One authority concludes 
that "as far as can be discovered there is now no scientifically acceptable 
evidence on behaviour transfers from various types of special inter-group 
contacts to other situations". 


Underlying all these techniques is the fundamental problem which is very 
well documented by the comments and suggestions of the respondents. Should 
action be directed toward a direct change of values and attitudes, or 

should there be a change in the situation which is regarded as producing 
the existing attitudes and behaviour? In actual fact, few programmes in 
inter-group activities are or can be exclusively one or the other. However, 
this point focuses attention once more on the point noted earlier that there 
is little agreement on whether the attitude or the situation should be 
changed (or both) and even greater disagreement on the particular attitudes 
and situations which should be changed. 


In other words, the view of respondents are both useful and valid, but 
accumulated experience and research have demonstrated that, though 
important, the suggested solutions have severe limitations. It is important 
that popular and deeply rooted beliefs about problem-solving should be 
examined to see if they are illusory or if they obscure underlying 
difficulties. 
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SECTION V 


OBSERVATIONS 


The previous section reviewedmany individual opinions and recommendations, 
Fhe Committee For Continuing Studies in Canada of H.R.H. The Duke of Edinburgh's 
Commonwealth Study Conferences follows the Conference tradition - to collect data, 
to inquire, and to discuss on the assumption that well informed people are better 
equipped to evaluate situations and make decisions within a particular context. Hence, 
the assignment of blame and the making of recommendations has not been part of 
Conference activities. 


Even if the conference tradition had been otherwise, a cursory reading of 
the individual opinions indicates that there is little consensus among respondents to 
form the basis of unanimous recommendations. In fact, in several communities, 
discussion and fact finding groups of respondents hoped to be able to forward recom- 
mendations common to their limited community situation, but even these homogeneous 
groups were unable to reach agreement. The respondents do agree, however, that the 
accumulation of data helps, in some small way, to define the problem, which, in the 
long run, is a most important consideration. 


There are a number of points which may have broader implications beyond 
the particular data at hand. These observations are as important as they are obvious; 
the obvious is often in danger of being overlooked. Based upon the limited material 
in the sample, the following general propositions may be enumerated: 


1, There is little consensus on the basic issues involved in 
bilingualism and biculturalism. (Section III and IV) 


2. There is a lack of agreement on what constitutes the "cause" 
and the "symptom" of the present difficulties. (Section IV) 


3- The difficulties involved in establishing the issues, symptoms 
and causes tend to inhibit meaningful individual or group action. 


4, Those who are concerned about the situation but are unable to 
isolate the causes or take action may be expected to experience 
a feeling of frustration, Under these conditions, relatively 
trivial incidents may raise contentious issues, because the 
incident has the effect of transforming a nebulous and frustra- 
ting problem into a concrete issue on which the individual may 
take strong partisan action. (Section IV) 


5. There is considerable agreement on the characteristics of the 
present and past national situations (what is), but a wide 
divergence of views on (what ought to be) the future. 
(Section IV) ei 


6. While there may be some degree of agreement on general principles, 
the econsensus.is sharply reduced when.the principles are applied 
in specific concrete contexts. (Section TIT) 
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There are few,if any, symbols that have the same meaning for all 
Canadians. (Section IIT) 


On many issues, opinions and attitudes show regional trends. The 
data often suggest that it might be more appropriate to speak of 
a quintalogue rather than a dialogue. (Section Te ) 


There is no "French Canadian opinion". The differences of opinions 
among French Canadians are as great as the differences between 
French and English. On certain issues there is a high proportion 
of French-speaking Canadians who share a particular opinion; there 
are no issues upon which all French agree. Generalizations on the 
basis of "Quebec thinks" or "the French want" must be scrutinized 
with great care. (Section IIT) 


There is no "English Canadian opinion". There tends to be even 
less consensus among English Canadians than among French Canadians. 


All of these points suggest that any recommendation or submission 
which purports to speak for a number of people must be considered as 
Somewhat suspect. (Section III and IV) 


Association of the two main cultural groups within a community tends 
to affect attitudes on biculturalism. High proportions of people from 
unicultural communities hold consistently different views than people 
from bicultural communities. (Section IIT) 


In terms of solutions to problems associated with biculturalism and 
bilingualism, there is little consensus on whether action should be 
directed toward changing the situation or to changing attitudes. 
(Section Iv) 


Education in its various forms is a popular answer to biculturai 
problems, but previous research has consistently shown that the 

effectiveness of this type of education has severe limitations, 

(Section IV) 


The popular quest to transform an "emotional" issue into a "rational" 
one, so that the problem can be viewed with "tolerance" has severe 
limitations according to previous research findings. (Section IV) 


Although respondents living in bicultural communities consistently 
indicate different attitudes from those living in single culture 
communities, research has shown that short-term exchanges have 
limited effectiveness. (Section III and IV) 


There is little consensus on whether few minor differences, many 
major differences, or any differences at all exist between English 
and French, {Section III) 


Many parents are unsure at what grade the second language is intro- 
duced in their local school system. Public documents fail to 
clarify the question. (Section I) 
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Students who leave school before high school matriculation have 
little opportunity to study the second language because language 
instruction is often concentrated in the final years of high 
schooL (Section I) 


The cultural-linguistic distribution of population in the community 
is reflected in the French-English distribution in industry. 
(Section IT) 


The degree of nation-wide involvement of an industry affects the 
French-English distribution within the industry, (Section ia 


In any industry which draws employees from two language groups 
or has contacts with two language publics, certain occupations 
inherently require bilingualism. These industrial occupations 
requiring bilingualism are concentrated at the bridging points 
of communication. (Section II) 


The number of occupations which inherently require bilingualism 
seems to be increasing, {Section IT) 


Recruitment for certain levels of jobs is carried on locally, 
(labour, clerical). Recruitment for other levels of jobs is 
carried on at a national level (technical, scientific, managerial). 
Bach level has a distinctive type of mobility and career line, 


The level at which the new recruit enters the industrial hierarchy 
depends upon qualification such as appropriate skills, education, 
and goals. The level at which the job is located, and the inherent 
linguistic requirements of the work determine the language quali- 
fication for the applicant. 





anes to soagsb” 


“i setae 35: 
ite. itrtale ie Liar ono 


5 i al mosis 


so bar owt MOAT eesyolgms wad gant sSindeetareh aghe at 
[ so sine ankle, ‘aga yiBe: owe: Asiy atsatnoo esd £9 
i deyint spew? smailsugalitd ertupst: “ehtoe rode t 
“tid ds beteniieston exe meatier: bit antiinpst 

“(TT motfes®) . ncissoiaumaroo “Yo 


dopa: Seo ttaguaso to po Units eat 


netted Sntepet Meittnerredek: 
mitessyont. ad ot amese 


(TX foidooe) 


WViliseol ao: heietéo at-adof, To aLavel cledxes sot drromt Lutes 
: . . SF adot to elevel tenfito aot ot: sont fen. .(Laotvelo modes ) 
Pn . (fetveneden s2ktigae toe -isoiimies?) level fenolvsn & is no Berra 





yiorsetl Letiresbal serie syotne hiriner wer adt Aotdw de. Lovet eit 
_ y ,oeitesubs yaffite etsimordes es dove Kottaokibiawo cogu sbabqes 
nt tnevsdat sot Snes Sapa a} dof, s83 dobiw tea Level, eal «2le0g) bis 
. =fisep speumnst sd? satmreteh dAvow ad¢ Yo atasmerkupst ott eioumarl 
-_ gnsotiggs edd wT noitso lt 
e 
“I ® 
; 


othe yes%e5 bas (iilidalt to says avivonttarn & pen Loved dost. 


«E58 


2 









APPENDIX 


CONFIDENTIAL 


Bhe concern of this page is with specific facts and figures about the particular local 


industry under study. 


Name of firm (not obligatory): 


Affiliation (e.g., branch, subsidiary, etc.): 


Type of industry: 


Products: 


Firm opened in this community in the year: 





In the last ten years there has been: expansion diversification 
contraction increased production 


Firms's employees represent f of the community industrial work force. 


Number of personnel today: Male Female 
five years ago: 


ten years “ago: 
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CONFIDENTIAL 


INDUSTRY AND BICULTURALISM 


Mother tongue Provinee “or residence 


a 


Can you carry on a conversation in both languages? 





A. YOUR PERSONAL OPINION 

1. The mass media are currently discussing problems arising between French- and 
English-speaking Canadians. There seem to be many views on the nature and 
gravity of these problems. In your personal opinion, what are the problems? 
(Use an additional quire of paper if necessary.) 

2, Solutions to the present "English-French problem" have ranged from maintaining 
the present situation, all the way to the dismantling of the nation. What 
steps would you personally recommend? 

3. What can an individual contribute? 


4, What can your company and union contribute? 


5. What can be accomplished in your community? 
(Please use the reverse side of the paper to answer these related questions. ) 


6, Other than differences in language are there any basic differences between 
French-speaking Canadians and English-speaking Canadians? If so, what are they? 


B. IN THE COMMUNITY 


Are community French-English relations considered "a problem"? Yes No 
Occasionally _ 
Are National French-English relations considered "a problem"? Yes No 


Occasionally 
Do people feel that Confederation is threatened? Yes No Occasionally 


Do people feel that the "problem" is an internal one of Quebec Province? Yes 
No 


In what school grade is the second official language introduced? 


How many school years of study of the second official language are available? 


Are there opportunities for adults to learn the second language? Yes 
No How many participate? 






(doug Saicevselb yisee nr |78, re resem | 
) er niesa ove? .2nstbaned gaiteege- 

{enoatsg troy cl .ameddoxg paren ives 
 eigimeasies tL tS0sq to stisp tenoic.tphs as “eat 








| gun’ dyed “meldéyg dorevi-deifend” inseeng edd of anobialod — a 
are "to. potivosmeth sit ot yev oct fle ,sofrendta éneasmy von 
| fhrsmnooet viLanosrsg, wor hivow ags (a 
yy 
fotudi«taes Leubtv bit me mag eit at 
fetudivinos oolnay bose yeagqmos iwoy m85 see ) 
tydtammoo- woy af bedetlqmoooe od nao tedW 42) : 
Gano iteaup BasBiex ctaaishd jews OF “Sy6q ord To shia serever say say seeelt) 
7 on 
> 
naswited seofterat tite otagd Ye evedt ots sustmosi nb asoneisti io madd redto a 
- geeaa Sts dadw ,ce TI fanetismad Diistetevgo hel tate Dre enet hens) unisesca-dsae Tt : 
70 


YT UUMM OO. [tis am & 





iv of _.... Bev T"weldomy s" fersbienos enolteisy delfan-conett yy iommmes een 
py . _ vilsnotesss0 


olf asY ‘%’msiderq 2” bexehissos enottalet dailerd-donesd fencksavi sak © 





i lieteeehiemeanianaaed . ¢ 
7. yitenatessoQ 
({ienotasosO ov asX¥ thomotserit af soiverpbetaod seit fest sigosq of 


asY faontvert opdeu? to sao isiietni oe af “moldorg" odt tadd [set sigosy ed 
| ee 


theorbotiat sysumdel [stcitte briossa odd el sie, foomes tedw at 





; Yoideltsve sib seaugnet Letoitio Saoses sds to ybirde To eysey fooros yosm wo a 
eeY Topavgael bnooes sit misel o¢ avivie sot esltinsdttoayo oxett © _ 


7 





isdsgioitueqG Vem wok 





aed OF 


GONFIDENTIAL 2 


Is the language and cultural division reflected in the community physical 


distribution of English- and French-speaking Canadians? Yes No 
Do English- and French-speaking groups mix Bocialivw xyes No 
Occasionally 


Has there been a marked change in this pattern over the years? 





Do people have occasion to need to speak both languages? Many Mes None 





Does one particular cultural group tend to be greatly affected by unemployment? 
ies No To some extent Which Group? 
Are associations and institutions duplicated (one English and one French) in the 

community? Yes No 





GC. IN THE INDUSTRY 








Does the company have branches or plants on 4 nation-wide basis? Yes |. No 

Does the company advertise in both languages? Yes = = le 

Is the annual report published in both languages? Yes BOy a 

Are company sales on a nation-wide basis? Yes No 

Does the company require bilingualism among management employees? Yes NG eee ike 
Does the company require bilingualism among hourly paid employees? Yes No 





Has the company policy changed recently in regard to language requirements? Yes 
No To some extent 





Does the company transfer personnel from one linguistic area to another? Yes 
No 





Are French- and English-speaking employees distributed evenly among all occupations 
at all levels of the company? Yes No . Lf not, where are the main 
concentrations found? 


Are any uneven distributions of personnel found within the company usually attributed 
to language? Yes Nig a aires Education? Yes No ; Work habits? 
763 No ‘ 


Is the adjustment of French and English in the company considered a problem? 
Yes No Explain: 


Is the adjustment of French or English in the union considered a problem? Yes 
No Explain: 


Do either French or English have special skills unavailable among the other group? 
SpSecLliy: 
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GONF IDEN TIAL 


Are both English and French active participants in the same trade unions? 


Yes —s<No sr @ limited extent 

Does unemployment particularly affect one group? Yes —_—- No _ Which? 
Does the company sponsor language lessons? Yes No Details: 
Does the union sponsor language lessons? Yes No Details: 


Give examples of situations (or problems ) you have encountered in your work which 
have involved French-English relationships. 


Feel free to enlarge on any of the above questions, and to jntroduce other areas 
which, in your experience, are crucial to industry and biculturalism. 


WOUR PERSONAL OPINION - Below are seventeen statements on current Canadian affairs. 


Each statement has four alternative endings. Place a check 
mark beside the one statement which seems closest to your 
views. 


Present English-French relations within Canada are: 


1. a natural and expected part of the ups and downs of national life 
2. apart of periodical malaise and indignation which will die out 
3. + *quilterserious 

4, of urgent gravity 


Confederation is: 


1. a@ federal” union of ten provinces, with specified areas of 
responsibility exercised by each province and the federal authority 

2. consented federalism of and between independent but united states 

3. a pact between French Canada and English-speaking Canada 

4, a federal union of Quebec and other independent provinces 


Major Federal Government Policies should be decided: 


1. on the basis of a simple majority of the Canadian people 

2. with some consideration to special groups such as German, French, 
Italian 

3. with some special consideration for French Canada 

4, only with the explicit agreement and consent of French Canada 


Present discontent among French-speaking Canadians involves: 


1. a few scattered extremists 

2. a small number of French-speaking people 
3. many French-speaking people 

4, all French-speaking people 
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Federal-Provincial tax arrangements should: 


continue to attempt to equalize living standards of citizens in all 
provinces 

be modified to give more taxing power and authority to the provinces 
continue as at present with guaranteed areas of taxation for the 
Province of Quebec 

be scrapped to give each province 100% of its Corporation, 
Succession, and Income Taxes 


British North America Act should: 


continue in its present form 

be modified to some extent 

be modified to a great extent 

be scrapped for a new constitution 


Knowledge of both French and English languages is: 
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unnecessary - one language will do 

desirable 

to be highly encouraged and taught in all schools 
to be obligatory for all Canadians 


appropriate flag for Canada is: 


no problem - I am content with what we have 

dependent on a final decision between the Red Ensign and the Union Jack 
a new flag incorporating both the Union Jack and the fleur-de-lis 

a distinctive new flag with neither the Union Jack or the fleur-de-lis 


federation in its most desirable form would be: 


the present form 

modified to increase central Federal power 

modified to increase decentralized Provincial power 

ten sovereigh autonomous provinces which grant revenue to the 
Federal Government to maintain defense and foreign relations 
Ottawa as a capital of an English-speaking Canada with Quebec City 
as the capital of a French-speaking Canada 


er present circumstances, it is the duty of French Canadians in Quebec to: 


support the present social and political arrangements 
support Quebec nationalists 

support Quebec separatists 

support Quebec terrorists 


eral civil servants should be required to: 


speak their mother tongue only 

speak both French and English in the Federal capital 
speak both French and English in the Province of Quebec 
speak both French and English wherever they work 
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CONFIDENTIAL 2 
12. Other than language differences there are: 


no basic differences between French and English Canadians 
some minor differences in outlook 

some major differences in ouvlook 

many major and fundamental differences in outlook 
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13. In the present situation English-speaking Canadians are: 


1. a deliberately oppressive majority group 

2. shortsightedly ignorant of the problems 

3. indifferent 

4. concerned and sympathic, but don't know what concrete 
action to take 


14, Tax supported French-speaking schools should be the right of: 


1. French-speaking majority in the Province of Quebec 

2. French-speaking Canadians of Quebec and New Brunswick 

5 French-speaking Canadians of Quebec, New Brunswick, 
Ontario and Manitoba 

4. French-speaking Canadians in any part of Canada 


15. The: C.B:C, Radio end T,V., as 2 nations! agency, should present: 


1. English programmes in English-speaking areas, and French 
programmes in French-speaking areas 

2, introductions in both French and English for many suitable 
programmes 

3. alternate hours of English and French on all stations 

4, perpetual simultaneous translation on adjacent channels 
and stations 


16 The maintenance of two languages in Canada is: 


most undesirable because it splits the country 

fairly desirable, but an expensive frill 

desirable because it is distinctly Canadian 

essential as a basic and constitutionally guaranteed 
freedom for both English-speaking and French-speaking 
Canadians 
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l7. Canadian federal union tends to: 


1. be biased in favour of French Canada 

2. be biased in favour of English Canada 

3. be biased in favour of the central Provinces of Quebec 
and Ontario 

4. not to be biased, and fulfills the original intentions 


AND FINALLY 
From the perspective of the country as a whole, set down in rank order the provinces which 
currently face the most pressing difficulties; 
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TITLE: Research - Brief submitted tc 


Bilingualism and Biculturali 
AUTHOR: The Committee for Continuing 


sm 
Studies 


R247) %\NO.: 750-499 


in Canada of H.R.H. the 


Duke of Edinburgh's Commonwealth Study conferences, 1956 and 1962 
Brief of 123 plus 6 pages ; no recommendations 


ater EA LAS AN ERIC SS ET 
Re OTS E SS ae enEE NE: : 


enirent 


REMARKS OF ANALYST: This brief does not "Advance a Position". At great 


length it sets out the findings of a 


survey 


of "Facts", "Opinions", and 


"Attitudes" concerning SEE PRRSES pry and Gren Caen on, sollected by the 


authors from, and with the aid of, 
119 industries,at the management or 


trade uni 


185 respondents. The latter cover some 


on level, located in 50 different 


Canadian communities whose populations range from 300 to “well over one 
million®. ",..Much of this paper indirectly concerns tthe lives of 130,000 


Canadians and their families." 


The "Study Outline", the presentation of the results and analysis were 


prepared and written under the direc 
University of Toronto. 


The meaningfulness of this brie 
several factors: the representative 
nature of the questionnaires, intervi 
of the analytic tools employed. The 
authors "Do not pretend to present a 


to show the evidence and reflections. 


to be found in this kind of subject 
Since the authors admit "that 


witness to the nature of the materia 


tion of 
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there is 
dents*® it has not been possible to prepare 4 summary of this Briers But to 
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Professor Rex Lucas of the 


idy) is limited, of course, by 
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chniques, et¢.; and the validity 

sho ic note the Caveat that the 

é picture... the aim has been 

reveal the. range of contradictions 


little consensus among respone= 


ted, the “observations® (p.121 ff) 


of the authors are appended. These may méet she dilemma posed by the authors 
regarding their material that "To summarize these suggestions further would 
be neither fair nor adequate™ p. 118). 
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This brief was prepared under the authority of the "Committee for 
Continuing Studies on Canada™ of the second Commonwealth Study Conference 


(held in Cauada in May-June 1962). 


The con 


rerence was wholly won-govern- 


mental in character;" pantiesn ants were Rag selected" individuals who 


were felt by the organizers (not det 


ai led ) 


to be future industrial and 


labour leaders. The "continuing" committee was organized in May 1963 from 
ipated in the conference. It is this 
committee which undertook the survey under discussion as one of its projects. 


amongst 100 Cana@ians who had partic 


Active participants included Messrs. 
the Commission staff. 


Arthur 


Stinson and Gordon Hawkins of 
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"IN LIEU OF SUMMARY" 
"OBSERVATIONS" aereiPPg A2PS p23 


"... Even if the conference tradition had been otherwise, a cursory 
reading of the individual opinions indicates that there is little consen# 
sus among respondents to form the basis of unanimous recommendations. In 
fact, in several communities, discussion and fact finding groups of respon- 
dents hoped to be able to forward recommendations common to their limited 
community situation, but even thesehomogeneous groups were unable to 
reach agreement. The respondents do agree, however, that the accumulation 


of data helps, in some small way, to define the problem which, in the 


long run, is a most important consideration. 


"There are a number of points which may have broader implications 
beyond the particular data at hand. These observations are as important 
as they are obvious; the obvious is often in danger of being overlooked. 
Based upon the limited material in the sample, the following general 
propositions may be enumerated: 

wt 1, There is little consensus on the basic issues involved in 

bilingualism and biculturalism. (Section III and I¥) 
2. There is a lack of agreement on what constitutes the "cause"™ 
and the “symptom " of the present difficulties. (Section [¥V) 
3. The difficulties involved in establishing the issues, symptoms 
and causes tend to inhibit meaningful individual and group 
action. 

4. Those who are concerned about the situation but are unable to 
isolate the causes or take action may be expected to experience 
a feeling of frustration. Under these conditions, relatively 
trivial incidents may raise contentious issues because the 
incident has the effect of transforming a nebulous and frustra- 
ting problem into a concrete issue on which the individual may 
take strong partisan action. (Section IV) 

5. There is considerable agreement on the characteristics of the 
present and past national situations (what is), but a wide 
divergence of views on (what ought to be) the future. 


(Section IV) 
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While there may be some degree of agreement on géfmeral princi- 
ples, the consensus is sharply reduced when the principles are 
applied in specific concrete contexts. (Section III) 

There are few, if any, symbols that have the same meaning for 
all Canadians. (Section IIt) 

On many issues, opinions and attitudes show regional trends. 
The data oftem suggest that it might be more appropriate to 
speak of a quintalogue rather than a dialogue. (Section III) 
There is no "French Canadian opinion". The differences of 
opinions among French Canadians are as great as the differences 
between French and English. On certain issues there is a high 
preportion of French-speaking Canadians who share a particular 
opinion; there are no issues upon which all French agree. 
Generalizations on the basis of "Quebec thinks™ or “the French 
want" must be scrutinized with great care. (Section III) 

There is no "English Canadian opinion™. There tends to be even 
less consensus among English Canadians than among French 
Canadians. 

All of these points suggest that any recommendation or submission 
which purports to speak for a number of people must be consi- 
dered as somewhat suspect. (Section IIland IV) 

Association of the two main cultural groups within a community 
tends to affect attitudes on biculturalism. High proportions 

of people from unicultural communities hold consistently diffe- 
rent views than people from bicultural communities. (Section 
IIT) 

In terms of solutions to problems associated with biculturalism 
and bilingualism, there is little consensus on whether action 
should be directed toward changing the situation or to changing 
attitudes. (Section IV) 

Education in its various forms is a popular answer to bicultural 
problems, but previous research has consistently shown that the 
effectiveness of this type of education has severe limitations. 


(Section IV) 
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The popular quest to transform an "emotional" issue into a 
"rational™ one, so that the problem can be viewed with "tole- 
rance”™ has severe limitations according to previous research 
findings. (Section IV) 

Although respondents living in bicultural communities consistent- 
ly indicate different attitudes from those living in single cul- 
ture communities, research has shown that short-term exchanges 
have limited effectiveness. (Section III and I¥) 

There is little consensus on whether few minor differences, 

many major differences, or any differences at all exist between 
English and French. (Section III) 

Many parents are unsure at what grade the second Janguagé is 


introduced in their local 


oy) 


chool system. Public documents fail 
to clarify the question. (Section I) 

Students who leave school before high school matriculation have 
little opportunity to study the second language because language 
instruction is often concentrated in the final years of high 
school. (Section I} 

The cultural-linguistic distribution of population in the commu- 
nity is reflected in the French-English distribution in industry. 
(Section IT) 

The degree of nation-wide involvement of an industry affects the 
French-English distribution within the industry. (Section II) 
In any industry which draws employees from two language groups 
or has contacts with two language publics, certain occupations 
inherently require bilingualism. These industrial occupations 
requiring bilingualism are concentrated at the bridging points 
of communication. (Section II) 

The number of occupations which inherently require bilingualism 
seems to be increasing. (Section II) 

Recruitment for certain levels of jobs is carried on locally, 
(labour, clerical). Recruitment for other levels of jobs is 
carried on at a national level (technical, scientific, manage- 
rial). Each level has a distinctive type of mobility and career 


line. 
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The level at which the new recruit enters the industrial 
hierarchy depends upon qualification such as appropriate skills, 
education, and goals. The level at which the job is located, 
and the inherent linguistic requirements of the work determine 


the language qualification for the applicant.” 
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THE COMMERCIAL TRAVELLERS’ ASSOCIATION OF CANADA 
— 17 Dundonald Street = Torente 5 
Ontario 


The Secretaries é 

Royal Commission on Bilingualism and Biculturalisn 
P.O, Box 1508 

Ottawa, Canada 


Gentlemens A 
The Commercial Travellers’ Association of Canada is a Fraternal Benefit 
Society having as its object the moral, intellectual and financial ime 


provement and advancement and welfare of its members. 


The Association was incorporated in 1874 by an Act of the Parliement of 
Ganada, and has at present, approximately 13,000 members. 


The Commercial Travellers® Association of Canada and Dominion Commercial 
Travellers’ Association in Montreal are, at present, in the process of 
merging thelr membership and assets giving us a combined strength of 
about 23,000 members. We are the two larzest associations of professional 


salesmen in Canada. 


We should like to present a concrete example of bilingualism and bi- 
culturalism in action as evidenced in the three, enclosed copies of 
The Canadian Salesman/Le Voyageur, the third largest business publi-~ 


eation in Canada. 


Our bienonthly magazine is »ublished in co«operation with Dominion 
Commercial Travellers’ Association and is sent to both memberships. 

Our aim in the publication of The Canadian Salesman/Le Voyageur is to 
present pertinent, informative material in a bilingual format which 

will be of interest and value to all professional salesmen, not only 

in all provinces of Canada, but also the United States and parts of Europe, 
for although our combined memberships are centered in Canada, we also 

have members throughout the world, For this reason our publicatien _ 


strives to be versatile in every way, providing informative material te 
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those in all lines ef the selling profession... 
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2-Door Sedan — one of 
three Biscayne models 


“Beautifully businesslike” 













THE ECONOMY YOU DEMAND! 
The traditional economy of Chevrolet is beautifully exemplified in 
the smartly-styled new Biscayne series. Biscayne’s initial low cost, 
lasting durability, lower operating and maintenance costs represent 
the soundest individual or company investment in business travel. 


THE ROOM AND COMFORT YOU WANT! 
Biscayne gives you travelling room to spare with its spacious interior 
and carry-all capacity trunk. As for comfort, foam-cushioned seats, 
armrests, rich carpeting—front and rear—are now standard luxury 
features on Biscayne. And don’t forget that famous Chevrolet Jet- 
smooth ride ! 
PLUS THE DEPENDABILITY YOU MUST HAVE! 

Proven dependability makes the Chevrolet Biscayne the most busi- 
nesslike car on the road. Improved transmissions and advanced 
Chevrolet engine features assure even greater trouble-free per- 
formance on every trip. From every angle, it’s good business to go 
Chevrolet Biscayne for ’64. And remember, Chevrolet gives you 
even greater choice with four popular Bel Airs and eight glamorous 
Impalas. A General Motors Value 


SEE YOUR LOCAL AUTHORIZED CHEVROLET DEALER. 
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ENTRE NOUS... 





Vous avez do constater déja un grand changement dans le 
format de notre magazine. C’est notre premier pas dans cette 
direction depuis l’impression du premier numéro en 1950. 


Les lecteurs du Canadian Salesman/Le Voyageur compren- 
nent maintenant ceux de la Dominion Travellers’ Association. Cette 
augmentation dans la circulation certifiée de 22,000 exemplaires 
place maintenant The Canadian Salesman/Le Voyageur au 
troisieme rang en importance parmi les magazines commerciaux 
publiés au Canada. 


Aussi, cette plus grande circulation nous permet d’augmenter 
et d’améliorer notre matiére a lire. La combinaison de ces éléments 
dans la nouvelle publication en fait le magazine dirigeant des 
ventes et du commerce pour les gérants de ventes et les voya- 
geurs du Canada. 


‘introduction d’articles en frangais dans The Canadian Sales- 
man/Le Voyageur est d’intérét particulier pour les membres 
canadiens-francais des deux associations. Elle en fait une publica- 
tion vraiment nationale. 


Le nouveau format de notre magazine nous permet d’étendre 
‘ancien Bulletin C.T.A. dans plusieurs directions. Nous avons pris 
l’engagement de fournir 4 nos lecteurs les informations les plus 
récentes concernant les ventes et le marché. Chaque numéro 
contiendra des articles écrits spécifiquement sur |’administration 
des ventes et parlera du nouveau réle que le voyageur canadien 
joue dans le plan de “marchandisation” de |’industrie et comment 
il peut le faire avec succes. 


Nous accueillons avec plaisir les commentaires de nos lec- 
teurs. Cela nous assure que nos articles vous aident 4 accomplir 
un meilleur travail. 


as 


As 


President, The Commercial Travellers’ 
Association of Canada 
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A WORD WITH YOU... 





You will have by now noticed a vast change in our magazine 
format. This represents the first major step taken in this direction 
since the first issue went to press in 1950. 


The readership of The Canadian Salesman/Le Voyageur now 
includes the Dominion Commercial Travellers’ Association. 
This boost in audited circulation to 22,000 copies now places 
The Canadian Salesman/Le Voyageur third in size of business 
magazines published in Canada. 


Also, the increased circulation allows us to expand and 
improve our editorial content. A combination of these elements 
in the new publication makes it the leading sales and marketing 
magazine for sales executives and salesmen in Canada. 


The introduction of French copy into The Canadian Salesman/ 
Le Voyageur is of particular interest to the French Canadian 
members of both associations and is necessary to make us truly 
a national publication. 


Our new format allows us as publishers to expand the 
former C.T.A. Bulletin in a number of directions. We are pledged 
to supply you the readers with the most up-to-date sales and 
marketing information. Each issue will contain specifically 
written articles on marketing-management and will report on the 
new role the Canadian salesman continues to play in industry's 
marketing concept and how he can successfully carry it out. 


We welcome comments from our readers. This assures us 
that we are supplying you with the copy you need to do a 
better job 





President, The Commercial Travellers’ 
Association of Canada 
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The Canadian Salesman/Le Voyageur 


Un Magazine d’un Interet Special 


C’est avec un trés grand plaisir que 
jannonce a mes confréres d’expres- 
sion frangaise, la publication d’une 
revue au service des voyageurs de 
commerce. 


The Canadian Salesman/Le Voy- 
ageur est rédigé et publié en colla- 
boration d’une part avec The Commer- 
cial Travellers’ Association of Canada 
de Toronto et de l’autre, avec The 
Dominion Commercial Travellers’ As- 
sociation de Montréal. 


Depuis de nombreuses années, notre 
association réalisait qu’il lui faudrait 
un jour un périodique lui permettant 
de prendre un contact plus fréquent 
et plus direct avec ses membres, leur 
apportant en méme temps les infor- 
mations ainsi que les renseignements 
qu’ils ont lieu d’attendre. 


Les frais considérables occasionnés 
par la publication d’un tel périodique 
et le nombre restreint de nos membres 
— 10,000 — rendaient sa réalisation 
difficile. The Canadian Salesman, 
organe de la Commercial Travellers’ 
Association of Canada de Toronto, 
était publié de temps a autre depuis 
quelques années déja mais son tirage 
se limitait aux membres de la région 
de Toronto. L’offre nous fit faite 
généreusement de nous joindre a eux 
et la Commercial Travellers’ Associa- 
tion of Canada de Toronto a eu Il’ex- 
tréme gentillesse de réserver aux 
canadiens d’expression frangaise quel- 
ques pages, rédigées en frangais. Pour 
débuter, The Canadian Salesman/Le 
Voyageur contient quatre pages fran- 
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caises. Avec une circulation de plus 
de 25,000 exemplaires, il devient, du 
méme coup, troisiéme en importance 
comme revue non Commerciale au 
Canada. Cette revue s’intéresse a 
toutes les facettes se rattachant ou 
découlant de la vente et a tout ce 
qui peut intéresser le Voyageur de 
Commerce. Nous aurons aussi un 
Service de Placement a J’intention 
des membres désireux de changer 
d’emploi ou d’améllorer leur sort. 


En donnant le nom de “Le Voy- 
ageur” a notre nouvelle revue, nous 
avons pensé a tous les coureurs de 
bois qui, au début de la colonie, par- 
couraient le pays en canots d’écorce 
et troquaient avec les indiens, des 
fourrures ou autres objets contre une 
foule d’articles d’utilité courante. Ce 
fut probablement le début des Voy- 
ageurs de Commerce au pays. 


Aujourd’hui, avec une population 
qui approche 20 millions et une 
économie de plusieurs milliards, le 
Canada compte 70 milles Voyageurs 
de Commerce; groupement impres- 
sionnant tant par son nombre que par 
son importance vis-a-vis du commerce 
et de l’industrie, spécialement si l’on 
considére que le Voyageur de Com- 
merce joue un role prépondérant dans 
la marche des affaires. Inutile ici de 
précher le collaboration. Elle s’impose, 
comme vous en voyez l’importance et 
Putilité. Notre revue peut bel et bien 
étre un point de départ, un tremplin 
servant & nous lancer d’une maniére 

(suite a la page 14) 
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— MARKETING TRENDS — | 


A BIG BOOST IN RETAIL PRICES ON SOME WOOLEN 
textile items may appear any day but 
most will appear next summer and fall. 
1lt's a result of the chaotic world wool 
markets. Skyrocketing prices at world 
auctions and lengthening delivery times 
have disrupted the wool-worsted cloth 
and knitgoods market in Canada. When 
the cloth and knitgoods manufacturers 
jump back into the market it will be 
with entirely new price schedules. Best 
guess: Canadian wool and worsted-cloth 
prices willijump 7%=to 10%." Most 
knitgoods lines will go up about 5%. 


RESIDENTIAL HUMIDIFIERS MAY BE POISED ON THE 
edge of a major sales breakthrough. 
Industry sales by the end of 1963 are 
estimated at $0,000 units worth about 
$2,250,000. For the sales season of 
September, 1964, to April 1965, sales 
may rise $5,000 units or about 
$2,600,000. Humidifiers sell better in 
winter because home furnaces dry the air. 


LOOK FOR MAJOR APPLIANCE SALES IN 1964 TO BE 
3.8% greater than in 1963. The Canadian 
Council of Appliance Manufacturers says 
so, and adds that it counts on the 
market for appliances to grow 31% by 
1968. Sales hikes in refrigerators, 
freezers, electric ranges, gas ranges, 
clothes dryers and washing machines are 
included. 
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— MARKETING TRENDS — | 


UNE HAUSSE IMPORTANTE DES PRIX DE DETAIL DANS LE SECTEUR DES 


LAINAGES pourra se montrer d’un jour a l'autre, mais pour la 
plupart elle aura lieu pendant |’été et l’automne prochains. C’est 
bien le résultat de I’état chaotique du marché mondial de la laine. 
Les prix se comportant comme des fusées volantes qui se sont 
atteintes aux ventes mondiales de la laine et les livraisons tardives 
ont bouleversé I‘industrie du tissage et du tricotage lainiers au 
Canada. Lorsque les manufacturiers des lainages ricocheront sur 
le marché ce sera avec des prix-courants rigoureusement révisés. 
La meilleure conjecture: les prix canadiens de tissus-laine cardée 
et peignée subiront une hausse de 7 4 10% tandis que le prix de 
la plupart des gammes de laine 4 tricoter sera avance d’environ 5%. 


LES HUMIDIFICATEURS RESIDENTIELS PARAISSENT ETRE SUR LE POINT DE 


EN 1964, ATTENDEZ-VOUS A CE QUE LES VENTES D’APPAREILS 
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faire une percée majeure de ventes. On estime que l‘industrie 
aura vendu en 1963 30,000 unités ayant une valeur d’environ 
$2,250,000. Pendant la saison de septembre 1964 - avril 1965 les 
ventes pourront subir une hausse de 35,000 unités s‘élevant a 
environ $2,600,000. Les humidificateurs se vendent mieux en 
hiver car le chauffage asséche l’air des maisons en raréfiant 
I‘humidité. 


électriques majeurs subiront une hausse de 3.8% en com- 
paraison de 1963. C’est l’avis du Conseil Canadien des Manv- 
facturiers d’Appareils électriques, et il ajoute qu’il compte sur 
une hausse de 31% d’ici 1968. Cette hausse affectera la vente 
de réfrigérateurs, congélateurs, poéles électriques, poéles a gaz, 
sécheuses a linge et laveuses. 
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IMPROVING 


YOUR SALES DAY 





Five rules for getting the 
most out of your sales day 


Successful salesmen have five rules for 
getting the most out of their working 
day, whether it be eight or eighteen 
hours. These rules can be said to be: 
1 —respect time 
2—plan carefully, each day, or at 
least each week how you will 
use your time 
3 — put time in where it counts the 
most 
4 — delegate time-consuming jobs to 
others 
5 — concentrate on the job at hand 


Have you ever noticed how one 
salesman rushes frantically from one 
call to another and yet never seems 
to have enough time to see all his 
customers? 


Put another salesman on the same 
territory and this man covers the area 
with ease, leaving a wake of happy, 
satisfied customers. And he has time 
left to contact new customers. 


Respect Time. The successful sales- 
man has a healthy respect for the value 
of his client’s time. It is equally im- 
portant that the salesman have such 
respect for the value of his own sales 
time (those minutes during which he 
sits across from his prospect present- 
ing his sales message.) 

The successful salesman will care- 
fully organize his facts and figures— 
in fact his whole presentation—before 
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the call. The time he saves will allow 
for a great increase in new business 
calls. 


Time where it counts. A successful 
salesman makes certain that he puts 
the most time in those areas which 
offer the greatest growth potential. 
That doesn’t mean that he will neglect 
other customers. He streamlines his 
calls to them to save otherwise wasted 
time for new business development. 


Delegates jobs. The successful sales- 
man cannot personally afford to 
spend time performing jobs which are 
not closely related to selling and can 
well be handled by other qualified 
personnel, such as handling stock, 
customer order taking, opening mail, 
etc. 

The successful salesman will spend 
time instructing an inside man how to 
handle his customer’s telephone orders. 
He will encourage his customers to 
phone most of his orders directly to this 
man, thus relieving the salesman of 
considerable detail in order-taking and 
freeing him to spend more time on 
expanding markets. 





One thing at a time. A salesman, 
to make a successful presentation, 
must have the full attention of his 


(continued on page 19) 
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YOUR CAR AND YOU 


On this page in each issue we will present 
information which will keep you abreast 
of the latest new products for your car, 
costs of operating, maintenance tips and 
other data to keep your automobile on 
the road. 





What does it cost to operate a salesman’s automobile travelling 
10,000, 20,000 or 30,000 miles per year? The editors of The Canadian 
Salesman/Le Voyageur decided to find out. In a special report, the 
findings taken on a standard two-door, six-cylinder car operating in 
the Toronto, Ontario area are published. Readers should take the 
findings as a basis upon which to estimate the cost of operating 
their own automobiles in their own areas of the country. 








(1) standardimilesperzgallonien. 2. iene cerca eee 19 
(2)Snormal gasiprices: cence ere tere ee en .40 cents 
(3) gasoline and oil — per mile oo... cceeeececcee eee: 2.19 
(4)\imaintenancez—iper.mile +... eee eee eee .85¢ 
(5): tires: = per: milépencee res. See Seer Oe eee Ce ce -42¢ 
(6)2F 80 Tinsurancex—-annualiiessacn ate eee rear $ 9.00 
(7) P.D. & P.L. insurance — annual 
(STOMCPDi=—2$25'— "50" M- PL) ee eee $ 42.94 
(8) license:—Sannualaai ee ath taw camtoe. caren tae aed riaee tse: $ 20.00 
(9) \depreciation:; —cannucliiecis cote cere ee teeamdeties $721.00 
(10) totalzannualifixed=costs= 2. ees ee ee $792.94 
(A) fixed monthly costs ......................... Beta. ee NaN Ae or ce RNG $ 66.07 
(B)4fotalsper: milescosts 2o-ne a ed NE 3.75¢ 
(C) depreciation adjustment per M miles .........0............0.00000.0000. $ 18.00 





Listed below are car allowance costs per mile for salesmen travelling 10,000, 
20,000 and 30,000 miles annually. 


10M 20M 30M 
(A) $ 789.96 $ 789.96 $ 789.96 
(B) $ 375.00 $ 750.00 $1,125.00 
(C) $ $ 36.00 $ 216.00 
$1,164.96 $1,575.96 $2,130.96 

Cests per mile .1165 .0788 .0710 
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POUR AMELIORER VOTRE JOURNEE DE VENTES 


Cing regles pour obtenir le maximum 
de votre journée de ventes 


Le voyageur compétant doit observer 
cing régles pour obtenir le maximum 
de rendement pour sa journée de tra- 
vail, qu’il s’agisse de huit ou dix-huit 
heures, ces régles demeurent les 
mémes et sont les suivantes::— 


lere Respect rigoureux du temps. 

2iéme Préparation minutieuse de 
emploi du temps chaque 
jour, chaque semaine. 

3iéme Emploi du temps ou il compte 
le plus. 

4iéme Déléguer a d’autres les tra- 
vaux secondaires, consomma- 
teur de temps. 

5ieme Garder bien en vue le travail 
@ accomplir. 


Vous avez, sans doute, constaté 
comment un voyageur peut se hater 
vainement, courir méme, et n’ac- 
commplir que trés peu; alors qu’un 
autre, dans des mémes conditions, 
réalise plus de besogne avec une faci- 
lité apparente, laissant sur son passage 
des clients satisfaits et bien disposés; 
souvent avec du temps libre pour de 
nouvelles visites. 

Donnez ce méme territoire 4 un 
autre voyageur et ce dernier couvrira 
le terrain avec facilité, laissant sur son 
passage des clients satisfaits et heureux. 
Et il a encore le temps de voir de 
nouveaux clients. 


= BD Bat 


Respect rigoureux du temps. Le 
voyageur qui réussit, a un respect 
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salutaire de la valeur du temps de son 
client. Il est aussi important que le 
voyageur ait un tel respect de la valeur 
de son temps occupé a la vente (ces 
minutes durant lesquelles il débite son 


argument de vente a son acheteur en 
pehspective.) 


Le voyageur qui réussit coordonnera 
soigneusement ses faits et ses chiffres, 
en fait toute son argumentation, avant 
sa visite. Le temps qu’il épargne ainsi 
lui permettra d’augmenter le nombre 
de ses visites 4 de nouveaux clients. 





Faire compter le temps. Le voyageur 
qui réussit dépensera certainement la 
majeure partie de son temps dans les 
districts qui offrent la plus grande 
possibilité d’accroissement des affaires. 
Cela ne veut pas dire qu'il négligera 
ses autres clients. 

Il coordonnera les visites qu’il leur 
fait pour épargner du temps qui serait 
perdu pour le consacrer au développe- 
ment de nouvelles affaires. 


—————— TE 


Répartir les taches. Le voyageur 
qui réussit ne peut se permettre de 
consacrer son temps a des travaux qui 
ne se rattachent pas étroitement a la 
vente et qui peuvent étre exécutés par 
un autre personnel qualifié, tels que la 


manutention du stock, la prise de 
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commandes des clients, l’ouverture de 
la correspondance, etc. 

‘Le voyageur qui réussit prendra le 
temps d’enseigner 4 un employé du 
bureau la maniére de traiter les com- 
mandes de ses clients par téléphone. 
Il encouragera ses clients a téléphoner 
leurs commandes directement a cet 
employé, dégageant le voyageur du 
mandes et le laissant libre de consacrer 
mandes et le laissant libre de dévouer 
son temps a |’expansion des affaires. 

Une chose a la fois. Pour mieux 
dialoguer un voyageur doit avoir un 
voyageur doit avoir l’attention absolue 
de son acheteur eventuel. Avec une 
succession de visiteurs inattendus, de 
réponses au téléphone et de toute sorte 
d’interruptions, il est presque impos- 
sible dans de telles conditions d’avoir 
une entrevue satisfaisante pour faire 
une vente. Un voyageur qui réussit 
trouvera la solution 4 ce probléme en 
demandant a son client de supprimer 
tous les appels téléphoniques et autres 
interruptions durant son entrevue d’un 
quart d’heure. 


Aussi, tous les sujets pour lesquels 
une décision immédiate n’est pas 
probable devraient étre laissés pour la 
fin de l’entrevue afin que l’esprit du 
client soit libre pour décider de la 
question la plus urgente. 

Préparer l’emploi de son temps. Le 
voyageur qui réussit doit non seule- 
ment planifier ce qu'il espére ac- 
complir dans le temps disponible, mais 
aussi comment il pourra l’accomplir. 


Chacun doit établir sa propre ma- 
niére d’utiliser son temps pour attein- 
dre son objectif. Un voyageur, par 
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exemple, peut s’asseoir le dimanche, 
et faire. uneslistes) den itouteace 
qu’il veut accomplir au cours de la 
semaine qui suit. Avec tous les items 
inscrits selon leur importance relative, 
cette liste le suit toute la semaine, sur 
son pupitre au bureau ou dans sa 
serviette quand il voyage. Quand un 
item est fini, il le raye; les items non 
rayés indiquent son plan d’action pour 
la balance de la semaine @ 


(suite de la page 8) 
dynamique et spectaculaire dans notre 
deuxiéme centenaire. (Nos deux asso- 
ciations ont vu le jour au tout début 
de la Confédération). 


On parle fréquemment ces temps-ci 
de “Séparatisme” et de “Maitre chez 
nous.” Nous, voyageurs de Commerce, 
qui parcourons le pays d’un océan a 
Yautre, et qui voyageons méme 4 
travers Europe, ne pouvons com- 
prendre, dans un temps ow toutes les 
nations s’unissent afin de faire échec 
a la contre partie, ce que nous pour- 
rions gagner a nous séparer. Ce serait 
une forme de suicide. Nous sommes 
convaincus cependant que le meilleur 
moyen, et le plus sur, de devenir 
maitres chez-nous est de nous unir 
a toutes les bonnes volontés et de 
travailler ensemble 4 batir un Canada 
grand, puissant, riche et uni. Notre 
collaboration avec la Commercial 
Travellers’ Association of Canada est 
un pas dans Ja bonne direction. 
Loin de vouloir nous séparer nous 
voyons de nombreuses raisons qui 
militent en faveur de l’effort concerté 
avec notre association soeur et ses 15 
miltes membres pour consolider nos 
positions et obtenir pour la profession 
le statut qui lui convient; un statut 


(suite a la page 30) 
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MARKETING MANAGEME 





To create a marketing oriented organization 
with modern marketing concepts requires the 
active support and participation of management. 


Management Must Take Leadership 


With the increasing intensity of com- 
petition for the purchasing agent’s 
dollars, it is becoming imperative to 
channel a firm’s total effort toward 
marketing. The professional salesman 
will benefit most from a well-conceived 
marketing program. 


Today’s sales personnel must have 
more than an order pad to interest 
today’s buyers. He must have a 
well-organized merchandising plan. He 
must be able to properly present facts, 
figures, basic knowledge of the market 
and its trends, and most of all, he 
must be able to convince a sophisti- 
cated buyer that he is selling a product 
and a program that represents a profit 
opportunity to the buyer and one 
that will create consumer interest and 
benefit. 


It is generally conceded that the 
modern marketing concept is to make 
marketing the central consideration of 


The Canadian Salesman/Le Voyageur 
presents a condensation of a talk by 
5. A. Halgren, vice-president, Carnation 
Co., Los Angeles, California, given to 
convention of the 
of Canada. 


the 46th annual 
National Dairy Council 
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a business. It is not enough to have 
just sales, promotion, advertising or 
market research departments inter- 
ested in marketing. It is the blending 
of all these into a unified effort, and 
additionally, integrating all company 
activities that can contribute to suc- 
cessful marketing, such as _ selling, 
advertising, merchandising, public re- 
lations, training, product and market 
research, purchasing and modern man- 
agement. All of these can make 
valuable contributions if they are 
properly integrated into the marketing 
effort and looked upon not as isolated 
activities, but as an integral part of 
the organization’s marketing effort. 


To create a marketing oriented 
organization with modern marketing 
concepts requires the active sup- 
port and participation of top manage- 
ment. The whole tone of any organiza- 
tion is set by top management and 





NT TODAY 


To reap the benefits of modern marketing 
requires top marketing leadership and 
a top marketing team. This means the development 


of modern marketing manpower. 


if it fails in this leadership to 
integrate the organization towards the 
modern marketing concept, any such 
projected program will fall far short 
of its potential. 

While the salesman may be the 
necessary soldier on the firing line, 
he cannot be effective unless his 
leadership is composed of modern 
marketing people. In fact, the first step 
in developing a modern marketing 
team is to secure and train the leader- 
ship. If leadership is weak, there can 
be no effective training and integration 
of the sales force. 


Top leadership 

To reap the benefits of modern 
marketing requires top marketing 
leadership and a top marketing team. 
This means the development of modern 
marketing manpower. I stress the word 
“development” because this man- 
power does not come into existence 
automatically nor is it, in mose cases, 
feasible to go out and buy it. It must, 
in almost every case, be developed 
through an organized, well-planned 
and systematic program from within 
your organization. : 

The development of the manpower 
for a modern marketing team is not 
an easy task. It requires the applica- 
tion of all the modern management 
techniques from selection and hiring 
through training, communication, edu- 
cation, motivation and integration of 
individuals into a team. 

Relating the problem to our own 
situation, we found that a program 
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for the development of modern mar- 
keting people, to attract the type of 
personnel necessary, must be speci- 
fically tailored to give them the 
incentive, the training, the challenge 
and the information they must have 
in today’s competitive climate. 

Back of the sales team, there must 
also be advertising men, merchandising 
men, and market research. Personnel 
in these areas must have knowledge 
of all the modern marketing tools and 
the ability to understand both their 
use and their limitations. 


They must have the creativeness to 
develop new ideas and to bring them 
to fruition. These people, to be truly 
effective, must be part of the market- 
ing team along with the salesman. The 
marketing effort must also be closely 
involved with transportation, distribu- 
tion, public and community relations, 
customer service and by all means 
with production. 


Communications needed 

The integration of the organization 
toward a useful marketing oriented 
company requires continuous com- 
munication of needed facts on com- 
pany marketing problems, economic 
data, data on basic trends such as 
population growth, structure and 
regional characteristics, socio-economic 
trends, education levels and govern- 
mental trends. 

What I am really saying is that the 
modern business today is making 
marketing the central consideration of 
the business @ 
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PROFESSIONAL SELLING TODAY 





To sell your prospect you. first 


must make him 


The professional salesman spends 
many hours studying the manufactur- 
ing methods and marketing concepts 
of his line. He must know this infor- 
mation to make a successful presenta- 
tion to his clients. Equally important 
to his success and more difficult to 
perceive is the subject of communica- 
tion with his prospects. 


Professional salesmanship is very 
much concerned with communica- 
tions. Many of the principles of 
general semantics, properly applied, 
lead to better communication of ideas. 
In short, an understanding of seman- 
tics will permit the professional sales- 
man to communicate with his prospect 
at a level he can understand. The 
information contained in this article 
may point out to the salesman why 
he failed with a certain presentation 
and may give him a clear picture of 
what approach will be successful in 
the future. 


Used in this article, the meaning 
of the word semantics relates to the 
significance or meaning of what we 


understand you 


say or do. Some of the terms and 
basic principles explained will include 
“levels of abstraction”, “referents”, 
“intensionally and extensionally ori- 
ented” and “mental expectancy”. 


Possibly one of the most common 
problems of communications the pro- 
fessional salesman faces is with the 
prospect who ‘jumps to conclusions’. 
When people jump to conclusions 
before hearing the whole story or 
seeing the entire presentation, the 
psychologists say it is because of 
“mental expectancy.” They have set 
their minds in advance. 


In selling anything, one constantly 
comes up against the “mental ex- 
pectancy set.” The prospect almost 
inevitably sets his mind into a nega- 
tive channel the minute the salesman 
appears, or when he reads an adver- 
tisement which might upset his status 
quo. 


The art of selling is to reverse this 
expectancy set and to make the 
prospect, of his own free will, alter 
his viewpoint. The prospect has his 
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Many of the principles of general semantics, properly applied, lead to 
better communication of ideas. In short, an understanding of semantics 
will permit the professional salesman to communicate with his prospect 


at a level he can understand. 
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The art of selling is to 
reverse the expectancy set 
and to make the prospect alter 


his viewpoint. 


own concept of the subject or cir- 
cumstances involved. He will keep it 
stubbornly unless the professional 
salesman can induce him into taking 
a different look and altering his pre- 
vious viewpoint. 


To do this requires communication. 
It requires the salesman to gain the 
prospect’s awareness or perception. It 
is becoming increasingly obvious to 
psychologists that people are not 
“taught” they must “learn.” Relating 
this fact to selling, the client must 
take into his perception the facts and 
knowledge offered by the professional 
salesman before he (the client) can 
make a sound judgment on the goods 
offered. 


Don’t perceive 


Stop and think. Every hour facts 
and information pass before your eyes 
and ears. Do you perceive all that 
information? No, you use the defence 
wall of your mind to keep out every- 
thing you consider not relevant to 
your needs and let through only what 
interests you and intrigues you. 


So it is with your prospect. Until 
you grasp his perception you might 
as well talk to the wall. He isn’t 
learning, he isn’t absorbing. And you 
simply cannot persuade him to take 
any course of action until you have 
established in his mind a need for 
him to take any action. 

It is generally agreed that modern 
selling must discover a better means 
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of gaining the prospect’s perception. 
Could a professional salesman make 
a presentation to a prospect during 
the ninth inning of a tight ballgame? 
Of course not. His perception would 
be on the field not on the situation 
you want to discuss. Your attempt to 
get the prospect’s perception or mean- 
ing of your sales message competes 
with many things: his debts, his next 
appointment, the plant production 
problems, etc. 


Can point to 


In order to gain better communica- 
tions with prospects, consider another 
semantics term: “referent”. A referent 
is something you can point to or 
which can be touched as opposed to 
a hazy concept such as “democracy” 
or “the Canadian way of life.” 

In a recent magazine article, Pro- 
fessor J. Harold Janis of New York 
University referred to the well-known 
phrase, ‘a dog is a man’s best friend.’ 
Professor Janis points out the faults 
in this common statement by saying 
he would want to know the “referents” 
for dog and man—what particular 
dog and what particular man?—for 
it is conceivable that many dogs are 
not any man’s friend. 

The Professor is relating this simple 
statement to many the professional 
salesman makes. Referring to the 
above sentence, Professor Janis said 
don’t talk about the dog generally, be 

(continued on page 28) 
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The professional salesman 
who plans his day creates happy 
and satisfied customers 


prospect. With a succession of un- 
scheduled visitors, telephone calls and 
come-what-may interruptions it is al- 
most impossible to accomplish a 
satisfactory sale interview. One suc- 
cessful salesman circumvented this 
problem by encouraging his client to 
cut off all telephone calls and other 
interruptions during his 15-minute 
interview. 

Also, ideas and problems in which 
an immediate decision is improbable 
should be left to the end of the sales 
interview, so the customer’s mind can 
be free to make a decision on the 
idea at hand. 


Plan carefully. The successful sales- 


man must not only plan what he hopes 
to accomplish in the time available, 
but how to accomplish it. 


Each man must develop his own 
way of planning the use of time to 
obtain his objectives. One salesman, 
for example, may sit down Sunday 
evening and list everything he wants 
to get done in the following week. 
This list, with items noted in relative 
importance, is with him throughout 
the whole week at his desk, in his 
briefcase and when he travels. As he 
completes each item he will draw a 
line through it; the unlined items con- 
stitute his plan of action for tae 
balance of the week @ 
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NEW DISCOUNTS 
ON CNR 
ADD VALUE 
TO YOUR 
CERTIFICATE! 


Red, White and Blue Plan recognizes 
your Commercial Certificate 


Canadian National’s Red, White and 
Blue fare plan offers special re- 
ductions to holders of commercial 
travellers’ certificates. On presentation 
of authorized certificates, a discount 
of 20% is granted on rail and re- 
served accommodation tickets within 
the Red, White and Blue Territory. 
Where the regular reserved accom- 
modation rate is $3.00 or more, com- 
plimentary meals will be served dur- 
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ing regular meal hours on trains with 
diners. This is the first time a reduc- 
tion has been extended on reserved 
accommodation tickets with compli- 
mentary meals provided. 

Now, commercial travellers holding 
authorized CTA/DCTA certificates, 
can travel at more attractive fares 
than ever. Improved schedules and 
added amenities, especially on the 


(continued on next page) 
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Super Continental, has increased the 
attractiveness of train travel. 


As well, there is a 300-pound free 
baggage checking privilege extended 
exclusively to CYA/DCTA members 
presenting authorized certificates. 

The Red, White and Blue fares 
were launched by CN in the Maritimes 
and the Montreal-to-Maritimes runs in 
the Spring of 1962. 


Red days were bargain days, pro- 
viding for the biggest discounts because 
previous passenger statistics showed 
them to be the “valley” of the passen- 
ger graph charts. White days were 
still discount days, and previously 
were lightly patronized travel days. 
The Blue day represents peak travel 
time. 

Maritime 


train travel jumped a 


general 5O per cent in passenger 
revenues and the success of the scheme 
was deemed phenomenal. Naturally, 
other railways showed interest and 
plan to copy this railway first in 
applying modern marketing  tech- 
niques to rail travel. 


CN not only wants to put people 
on the trains, it wants to keep them 
as steady customers. Accordingly, all 
transcontinental CN trains have been 
completely revamped and include a 
refreshment lounge, living room-type 
lounge and even gourmet dinners 
among the amenities. 


CN does more than provide indi- 
vidual accommodation. If you want to 
get a group together, you can rent a 
coach under a special plan that will 
save you more money ™ 


A few examples of the new CTA/DCTA fares are shown below: 


Including one-way rail fare, lower berth 
and complimentary meals 





Between Toronto and: 


Red 


White 





Vancouver 


$55.60 


$58.80 


46.00 
38.00 
30.00 

ie) 


42.80 
34.80 
26.80 

6.50 


Edmonton 
Saskatoon 
Winnipeg 
Windsor (parlor car seat) 


Between Montreal and 


Halifax 20.00 22.40 














The discount, however, does not apply to pool service between Toronto- 
Ottawa, Toronto-Montreal and Montreal-Quebec where the existing fare 
structure has been sustained. 
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Mutual Funds Saving and Retirement Plan 
gets overwhelming CTA member response 


By this time no doubt you have read the brochure and application 
form explaining the remarkable opportunity we have negotiated 
on your behalf to obtain Mutual Funds ata most substantial 
discount — a 2% cost instead of the normal charge of 8/2% in the 
case of Mutual Accumulating Fund! This means that the acquisition 
cost to you is considerably less than the average brokerage charge 
in purchasing and disposing of stocks in regular trading. There are 
no sales charges whatsoever, in the disposal of any shares you may 
wish to dispose of at a later date. 


AN IMPORTANT TAX ADVANTAGE FOR YOU 


Do you know that under Section 79B of the Income Tax Act you can take a 
full Tax deduction for annual savings through purchases of Mutual Accumulating 
Fund and Mutual Bond Fund? 


YOU MAY DEDUCT FROM EARNED INCOME 
(a) If you are not now a member of a company pension plan, the lesser of 10% 
of your net earned income or $2,500.00 
(b) If you are now a member of a company pension plan, the lesser of any 
amount up to 10% or $1,500.00 including your own shares of pension 
contributions. 








IN TORONTO 
Ti} FOWR SBASOMNS 


downtown 


the Guu. on the Park 


uptown 


C.T.A. Certificates Honored. For reservations, write, wire or phone 
lan F. Munro, General Manager, The Inn On The Park 
1100 Eglinton Avenue East, Don Mills, Ontario - Phone 444-2561 
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The method is quite simple. You 
file an application to the Canada 
Permanent Toronto General Trust 
Company requesting them to register, 
under 79B of the Income Tax Act, 
an appropriate value of Mutual 
Accumulating Fund of Mutual Bond 
Fund shares, making the Trust Com- 
pany, the custodian, your ‘Trustee 
under the Act. Simply write us and 
we will send you an application for 
filing. 

Since you have two months after 
the end of each year to make any 
decision in this respect, you still have 
time to take advantage of tax deduc- 
tion in respect to your 1963 net earned 
income. The reason for the two 
months’ grace period is that the Tax 
Department recognizes that persons in 
business for themselves, or on com- 
mission, are not in a position to know 
their Taxable Income until their ac- 
counting is complete for the year. 
Since this takes a period of time, the 
Department permits the registration 
up to Feb. 28, of the following year. 

We have suggested a deadline of 
January 31st for your election in this 
respect, so that we can send you a 
Trust agreement application and com- 
plete your transaction for you before 
the deadline. You will recognize that 
the Trust Company have a very busy 
time at this time of year, and we want 
to make sure that no one will lose 


their tax advantage through being 
late. So DON’T DELAY. As soon as 
you decide to take advantage of this, 
even before you know the precise 
amount of your deduction, let us have 
(continued on page 38) 
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specific. Talk about Harry the bull- 
dog. You can point at Harry as a 
thing, as something existing. With 
the professional salesman, in his sales 
presentation he should not talk vaguely 
about “service” for example. He should 
in concrete terms spell out the visible 
benefits the prospect will derive from 
using the product. 


Do you recognize a prospect’s be- 
haviour pattern in the following de- 
scriptions? Prospect (A) relates every- 
thing to his own concept of the situa- 
tion, ignoring everything which does 
not fit neatly into a ready-made, 
deeply-etched preconceived pattern. 
This person is known to be “inten- 
sionally” oriented. Prospect (B) takes 
nothing for granted, nothing as final, 
but looks constantly at changing cur- 
rents and evidence to form a new 
“map” or “territory.” This is known 
as an “extensionally” oriented person. 
The territory referred to is the sub- 
ject or circumstances under discus- 
sion. The map is the prospect’s con- 
cept of the subject. 


As a professional salesman are you 


communicating with your prospects 
at a level they can understand? The 
semantics terminology for this is, 
“levels of abstraction.” A high level 
of abstraction would indicate that 
much of what you are saying is going 
over the head of your listener or that 
you are not explaining fully enough. 


For example: if it is said that “Mr. 
Brown is an executive,” you are talk- 
ing at a high level of abstraction. The 
world is full of executives. If it is 
said that “Mr. Brown is an important 
executive” we are still at a high level 
of abstraction. If it is said he is a 
“stock exchange executive” the level 
is lower because there are fewer stock 
exchange executives. But say “Mr. 
Brown is President of the Toronto 
Stock Exchange” and everyone under- 
stands. 


However, none of this would have 
any meaning to an aborigine. Hence, 
your presentation must be lowered 
or narrowed down to the level of the 
person communicated with. Remem- 
ber that viewpoint is important to 
perception. The word nuclear is low 
level to the scientist, but high level to 
a juvenile @ 








HOW 
TO USE 
THIS 


First — put on your “planning hat.” Then shut off the 
phone, line up your selling problems, your objec- 
tives and your challenges for the months and years 
ahead. Then sit down and read and study. 


Canadian Salesman/Le Voyageur’s January issue is 
a carefully researched and planned approach to 


the solving of professional selling and marketing 





management problems. Read it, then let us know 
if we have answered your problems. 
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Canadian-made products were big 
sellers at recent Toronto Gift Show 


Buyers at the 55th Toronto Fall Gift 
Show, held recently at the Industry 
Building in Exhibition Park, looked 
for Canadian-made products, Mark 
Cribari, president of Fantasy Copper- 
ware, reports. 


Most of the 249 exhibitors felt that 
business was comparable to or better 
than that done at last year’s fall show, 
when $2,750,000 worth of business 
was done. Dealers in souvenirs thought 
that business at the spring show was 
better, but that was to be expected as 
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gift shops then stocked up for the 
summer tourist influx. 


James R. Burt of Cassidy’s Ltd. said 
business on Monday, the first day of 
the trade show, was brisker than ever. 


Martin Raus of Wentworth Trading 
and Importing Co. Ltd. says his 
company is importing 40 per cent less 
merchandise than it did three years 
ago, and buying more Canadian goods. 
He said his exhibit was doing business 
20 per cent better than the year 
previous. 


e NIGHTLY ENTERTAINMENT 
e ALL COMMERCIAL CERTIFICATES HONOURED 





DUNDAS AT WELLINGTON 
401 ACCESS ROUTE 
LONDON, ONTARIO, CANADA 
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More and better things as result of 
C.T.A./D.C.T.A. co-operation — Coates 


Down through the years The Com- 
mercial Travellers’ Association and 
our Sister Association in Montreal, 
the Dominion Commercial Travellers’ 
Association have worked very well 
together, but with the introduction of 
the joint magazine this co-operation 
becomes even closer, stated R. M. 
Coates, President C.T.A., at the 91st 
annual banquet held Friday, December 
13th. I have no doubt that the two 
largest commercial travellers’ associa- 
tions in Canada, working and planning 
together, can only result in more and 
better things for both the firms and 
the travellers who represent them. 


At a time when Confederation is 
looking for common bonds for closer 
unity, we think it augurs well for our 
country that travellers who are, after 
all, ambassadors of goodwill, travelling 
Canada from east to west, are 
achieving this unity within their own 
organizations. 
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Gentlemen, we are living in a 
changing world, and we must go for- 
ward with it. I wish to make it clear, 
however, that the future use of tech- 
niques of automation in industry will 
put no salesman out of work, he said. 


On the contrary, continued Mr. 
Coates, there is an unparalleled op- 
portunity for the well-trained and 
well-educated professional salesman in 
our economy. I call upon the students 
in their senior years of our secondary 
schools and universities to study the 
advantages of a career in professional 
sales. j 


The professional salesman of to-day 
and to-morrow must have a higher 
degree of sales training to deal with 
the complexities of our advancing 
technological age and to be able to 
interpret the advantages into the 
language of the purchaser. 

(suite de la page 14) 
plus en rapport aux services rendus 
a l’économie du pays depuis main- 
tenant 100 ans. 


En votre nom, j’offre a tous nos 
confréres d’expression anglaise de la 
Commercial Travellers’ Association of 
Canada de Toronto avec qui nous 
fraterniserons plus étroitement 4 
l'avenir, nos remerciements, pour la 
sympathie qu’ils nous témoignent et 
je profite de l'occasion pour les assurer 
de notre plus sincére et complete 
collaboration. 

Jean-M. Lachance 
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*... hello, Bank of Nova Scotia ? 
A Scotia Plan Loan please—quickly !”’ 
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OUR QUIET LAKE- 
FRONT LOCATION 
gives you immediate 
access to major down- 
town business buildings, 
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ways, Canada’s largest 
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Royal York dining and 
entertainment rooms. 
Convenient inside park- 
ing garage. 
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Albert Rolland nommeée 
président DCTA 


A la derniére assemblée des membres 
de la Dominion Commercial Travel- 
lers’ Association tenue en décembre, 
les suivants furent élus pour le pro- 
chain terme: Président, Albert Rol- 
land; Vice-Président, D. L. Campbell; 
Trésorier, Bearce P. Campbell; Direc- 
teur: Marc Faribault, J. Eddy Gré- 
goire, H. Netterfield, R. E. Staniland. 


Les susdits, avec MM. Eric S. 
Bushell, Maurice Bourgault et E.A. 
Thorne (Ex-President) constitueront 
le Conseil. 


L’Assemblée Annuelle de la Do- 
minion Commercial Travellers’ Asso- 
ciation aura lieu a l’H6tel Windsor, 
Montréal, le 7 février 1964, 4 7h. 30 
p.m. 


Albert Rolland named 


president DCTA 


At the December Meeting of Mem- 
bers of the Dominion Commercial 
Travellers’ Association, the following 
were elected for the ensuing term: 
President, Albert Rolland; Vice-Presi- 
dent, D. L. Campbell; Treasurer, 
Bearce P. Campbell; Directors: Marc 
Faribault, J. Eddy Grégoire, H. Net- 
terfield, R. E. Staniland. 


The above, with Messrs. Eric S. 
Bushell, Maurice Bourgault and E. A. 
Thorne (Past President), will consti- 
tute the Board of Management. 


The Annual Meeting of the Do- 
minion Commercial Travellers’ Asso- 
ciation will be held at the Windsor 
Hotel, Montreal, on February 7, 
1964 at 7.30 p.m. 
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Marketing class for 
Students is opened 


Canada’s first marketing class for high 
school students took place recently 
at Humberside Collegiate Institute, 
Toronto. The half hour lecture on the 
“definition of marketing” by R. G. 
Spence, vice-president of marketing, 
Lever Brothers Ltd., was the first of 
a series of six. About 100 Grade 13 
students heard the first lecture. 


The series of lectures is the cul- 
mination of an idea which G. Hector 
Hudson, past president of the Federa- 
tion of Ad and Sales Clubs, has been 
promoting for years. Hudson has felt 
that education on marketing should be 
started at the Grade 12 and 13 levels 
and has finally persuaded the Toronto 
Board of Education to try this plan. 
At a meeting of the Halifax Ad & 
Sales Club in February, Hudson said 
that the Toronto plan could lead to 
marketing instruction in other Cana- 


dian secondary schools and eventually | 


lead to the offering of a degree in 
marketing by universities. 


FORTHCOMING 
HOLIDAYS AND 
RELIGIOUS DAYS 


Chinese New Year 
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Purim (Jewish) ..0..000..0..... Feb. 27, 


St. Patrick’s Day 
Passover (Jewish) .... Mar. 28-Apr. 4, 
Good Friday 

Easter Monday 
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Health Club 


SKYLINE-TORONTO 
Toronto International Airport—junction 
Highways 401 & 27, 655 Dixon Rd. 
Telephone CH 4-1151. Telex 02-2266. 











Swimming pool 


SKYLINE-BROCKVILLE 
Junction Highways 401 & 29, 100 Stewart 
Blvd. Telephone 345-1405, Telex 026-210, 





Year-round Swimming pool 


SKYLINE-MONTREAL : 
Montreal International Airport—Highway 
2B, 6050 Cote de Liesse Rd. Telephone 
Riverside 7-9861, Telex 01-2652. 


All 3 hotels are CTA certified, have 
coffee shops, are fully licensed and 
have conference facilities 





SKYLINE HOTELS 
Boe” 


CANADA'S FIRST 
AND FINEST AIR HOTELS 


€.T.A. LUNCHEON CLUB 


Good food at sensible prices is 
proving popular at luncheon club 


Good food at sensible prices are some 
of the features offered to diners at The 
Commercial Travellers’ Association 
luncheon club, located at the associa- 
tion offices, 17 Dundonald Street, 
Toronto. An added attraction is that 
members and guests may use the asso- 
ciation lounge to relax in following 
lunch and to talk things over with 
friends and guests. 


Club officials report an excellent 





R. M. Coates, Hamilton 
is re-named president 


R. M. Coates, sales representative for 
the Challenger Manifold Corporation 
Ltd., Hamilton, Ontario, has been 
named president of the 15,000 mem- 
ber Commercial Travellers’ Associa- 
tion of Canada for a second term. 


Returned as Ist vice-president was 
W. R. Jane, W. Ralph Jane Agencies, 
Toronto. G. M. Downs, Lehn & Fink 
(Canada) Limited, was returned as 2nd 
vice-president. A. B. Shore, Colgate- 
Palmolive Limited is immediate past 
president. 


Directors of the association are: 
G. S. Bolton, C. D. R. Clements, G. B. 
Crysdale J ar Sa ehollertonws © ls 
Gardner, E. T. Gray, W. G. Lynn, 
J. J. McCartney, B. V. Minns, J. H. 
Newton, D. I. Paul, W. A. Sweet, 
C. W. Tanner, D. C. Witherspoon. 
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reception by members toward the 
club. Possibly the following sensible 
menu prices have much to do with 
the success: the “daily special” lunch 
is soup or juice, a meat or fish entree, 
dessert and a beverage . . . all for 
$1.25. The second choice is soup or 
juice, a sandwich, dessert and bever- 
age .. . $1.00. The budget special is 
soup and sandwich or dessert, with 
beverage, for 60 cents. With all of 
these meals there is a complimentary 
choice from the cheese tray. There 
are no gratuities and no checking 
costs. ; 


To conform to liquor licensing re- 
quirements it is essential to prove 
proper food service for several months. 
Until the license is granted and 
arrangements completed for this phase 
of the club, everyone is encouraged 
to make use of the dining facilities. 
All Dominion Commercial Travellers’ 
Association members and out of town 
members of both associations are 
cordially invited to make use of the 
dining facilities. 


MARKETING TRENDS 


—can make money 


for you 


—read it in 
every issue 





Canadian Salesman/Le Voyageur 


AUTO TIRE GUARANTEE 


Depth of tread left on customer's 
tire is basis of new tire guarantee 


Here’s the latest in auto tire guaran- 
tees. Now, at least two tire companies 
are basing their guarantees on the 
depth of tread left on the customer’s 
tire. 

In the past, most guarantees have 
run for one, two, or three years, from 
the day the tire was sold. In case of 
trouble, the dealer checked the date 
of sale against the expiration of the 
guarantee and gave a cash refund on 
the basis of the length of warranty 
remaining. 

The Goodyear Tire & Rubber Co. 


of Canada Ltd., Toronto, is promoting 
its new “no limit” tire guarantee based 
on tread depth. It says that, if trouble 
develops, any of Goodyear’s 80,000 
dealers in Canada and the U.S. “will 
make an on-the-spot adjustment, based 
on the tread depth left on the tire 
and the current Goodyear price.” No 
warranty certificate is required. 


Goodrich Canada Ltd., Kitchener, 
Ont., says it is quietly matching the 
Goodyear policy of refunding on the 
basis of tread depth, as is Goodrich 
in the U.S. 








ECONOMY 


Coming to Toronto? For economy and friendly service, plan to stay at 


The Lord Simcoe Hotel. CTA certificates honoured 


®@ sample rooms 


available @ comfortably decorated rooms each with bath, shower, TV 
and radio @ single rooms from 6.50 to 10.50 @ double or twin-bedded 
rooms from 10.50 to 14.50 @ free overnight outside parking for registered 
guests @ cafeteria, restaurant and lounges @ located in the heart of 


downtown Toronto. 





THE LORD SIMCOE HOTEL 


F. EDWARD LIGHTFOOT, GENERAL MANAGER 


University & King, Phone 362-1848, 
Telex 022458, or your own Travel Agent 
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Fundamentals of sales success not changed 
since 1896 recalls Louis Forde Moneypenny 


Eighty-six year old Louis Forde 
Monypenny, who joined The Com- 
mercial Travellers’ Association back 
in 1896, received a paid-up life mem- 
bership during the association’s 91st 
annual banquet. The presentation 
was made by The Hon. Allan J. 
MacEachen, Minister of Labour. 

Mr. Monypenny was representing 
the 891 members of the association, 
75 years of age and over, who have 
received paid up life memberships in 
the largest and oldest fraternity of 
professional salesmen in Canada. 

Eighty-six year old Mr. Monypenny 
recalls when the total cost of lodging 
in a hotel in Canada came to the 
grand sum of $1. Meals were 25 cents 
each. He started out on his selling 
career, which has carried him to the 
presidency of a firm, at $5 a week 
with expenses. He recalls that every- 
one worked on Saturday—all day. 

At the turn of the century the com- 
mercial traveller relied upon trains 
and boats for long distance transpor- 
tation. Mr. Monypenny recalls that 
upon arriving in a town he would rent 
a team of horses and a wagon to tour 
the surrounding territory. 

Unlike today when modern adver- 
tising and the commercial salesman 
keeps the merchant informed, the 
business man of the early 1900's 
looked upon the commercial traveller 
to keep him informed as to what was 
new. There was little or no national 
advertising. The commercial travel- 
ler’s sample case became the shopper’s 
catalogue of the day. 

Commenting upon the fundamentals 
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louis Forde Monypenny 


for success in commercial and indus- 
trial selling today, Mr. Monypenny 
pointed out that they have not changed 
over the years. Integrity and honesty 
are of the first importance. The sales- 
man must impress upon his client that 
he can be relied upon and his goods 
can be trusted. The salesman must 
work hard and be a good manager of 
his time. He must be a good judge 
of character, therefore knowing when 
he has made the sale and to stop 
selling. Above all, he must be a 
gentleman at all times. 

“The razzle-dazzle boys with a fast 
line of talk and patter of 60 years ago 
didn’t last and they don’t today,” com- 
mented Mr. Monypenny. 


Canadian Salesman/Le Voyageur 


Second CTA/DCTA 
Transatlantic Tour 
leaves soon 


How would a trip to sunny Italy 
appeal to you now? Or would you 
rather visit Britain? Or does a trip to 
France intrigue you? 

The second Commercial Travellers’ 
Transatlantic Tour will take off May 
7th. The 25-day overseas tour is avail- 
able to CITA/DCTA members and 
eligible dependents. 


Members and their dependents are 
invited to jet across the Atlantic and 
take an optional side trip to the 
country of their choice. There is no 
need to worry about accommodations. 
A professional travel agent will take 
care of all details and numerous other 
services. 

Twenty-nine seats were occupied by 
members and their eligible dependents 
who were zoomed to Europe by jet 
on the first tour. 


The group has since returned and 
from reports by a number of partici- 
pants, they found it to be a pleasant 
experience; travel arrangements were 
excellent, the flight smooth and provi- 
dence co-operated by providing ideal 
weather conditions throughout the trip. 

Air travel for CTA/DCTA is a 
necessary development in keeping with 
the jet age. Having established a ‘first’ 
we hope to continue to offer this 
newest service and provide the advan- 
tage of group rates to our membership. 


Read — 


YOUR CAR AND YOU 
Page 8 
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“They always 
make me 7 
feel like the “ts 
most important quest in the hotel. 





FAMOUS SHERATON 
PERSONAL SERVICE 


RATES: SINGLE FROM $6.50 


®@ Free, 24 - hour parking for all 
registered guests. 


For reservations confirmed free by 
4-second RESERVATRON, call any 
of these numbers: 


TORONTO: 368-7474 

MONTREAL: VI. 2-7777 or UN. 6-4571 

HAMILTON: JA. 17-5071 

NIAGARA FALLS: EL. 4-7441 

OTTAWA: CE. 6-2270 

WINNIPEG: WH. 2-0881 

VANCOUVER: MU. 1-4321 or ZE. 9423 
TELEX 02-2401 


THE 


(>) KING EDWARD 
SHERATON HOTEL 


TORONTO 


friendly service.. friendly rates 
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(Continued from page 27) 


your request for the Trust Agreement. Then when you know the amount to 
be registered, forward your cheque along with the completed Trust Agreement 


at the earliest date possible. 


In future years of course, once your Trust Agreement is on file, and a 
number has been assigned to it by the Trust Company and the Tax Department 


— you need only — 


(a) Send in your cheque for share purchases after the end of the year, 
or anytime earlier if you wish — or — 
(b) Request us to transfer shares you already have acquired through your 


monthly purchases — or — 


(c) Request us to transfer shares you have acquired as in (b) and enclose an 
additional cheque for additional shares, should your annual purchases 
fall short of your maximum deduction. 


But wait, there are still further Tax Advantages — 


(1) Since Mutual Accumulating Fund and Mutual Bond Fund are both Trusts, 
they pay no Income or Corporation Tax. 
(2) The income from investments in any Pension Plan or Registered Retirement 


Plan is not Taxable. 


Therefore the entire earnings of 
Mutual Accumulating Fund and 
Mutual Bond Fund from Interest, 
Dividends or Capital Gains is passed 
on until the date of your retirement 
without any Income Tax or Corpora- 
tion Tax. 


The pension drawn by you, as in 
any pension plan, is taxable annually, 
as you receive it. It is generally con- 
sidered this tax in retirement will be 
at a much lower rate than you would 
have paid during the period you 
earned it. 


There is still one further decided Tax Advantage. 


In the event of your death, the 
entire accumulation is subject only to 
a flat 15% Income Tax deduction 
before passing into your estate. 

Should you wish to draw these 
registered savings at any time, you 
may do so. However, the Trustee is 
required to withhold 25% for Income 
Taxes and the total value is considered 


an income for the purpose of Tax, 
attracting such Tax as would be 
assessable in each individual case, and 
not less than the 25% withheld. 

You should therefore go into this 
matter very carefully, and decide im: 
mediately if you wish to take advantage 
of the option in respect to your 1963 
net earned income. 





Members of D.C.T.A. are free to participate in the C.T.A. Retire- 
ment and Savings Plan. Please write to C.T.A. for full details. 
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ANNUAL MEETING 


Saturday, January 25th, 1964 
at 1:30 p.m. 


All members are urged to attend the 
Annual Meeting to hear a review of 
1963 activities and to present any | 
constructive criticism they may wish 
to express on the operation of the 
Association. | 

Among the subjects to be presented | 
will be a number of vital matters 
affecting the future of your Associa- 
tion. Plan to attend this important | 
meeting! 

This is your opportunity to know 
the men who will be acting as your 
policy-makers in the year ahead, to 
learn at first hand how your Associa- 
tion’s affairs are being managed and | 
the plans which are being studied to 
broaden your membership services. 


MORTUARY BENEFITS — 
BONUS TO REMAIN 
IN EFFECT FOR 1964 


As recommended by Our Ac- 
tuary and approved by your 
Board of Directors, a 10 per 


cent bonus will be paid on each 





Mortuary Benefit in 1964. 


This bonus is just one more 
of the benefits added to the 
value of your membership in The 
Commercial Travellers’ Associa- 
tion of Canada and is a welcome 
addition to the insurance payable | _ 
to your beneficiary. 
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ON 
“BROCK HOTEL 


MAKE THE SHERATON - BROCK 
YOUR HOME IN NIAGARA FALLS 


October Ist, April 30th rates: 


Single from $ 4.00 
Double from $ 7.50 
Twinfrom $14.00 


May Ist, to September 30th 
rates: 
Single from $ 7.00 
Double from $12.50 
Twin from $15.50 


Free Parking 
for registered guests 


CTA Certificates honoured 


FOR RESERVATIONS CALL THE 
FOLLOWING NUMBERS: 
Toronto: EMpire 8-7474 
Montreal: VI. 2-7777 or UN. 6-4571 
Hamilton: JA. 7-5071 
Ottawa: CE. 6-2270 
Vancouver: MU. 1-4321 


Special commercial rates given 
all year round. 
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Opportunities: 





A register of sales personnel available, salaried positions available and com- 
mission lines. Minimum classified advertising charge is for 50 words. Advertise- 
ments will be accepted up to and including the 25th day of the month preceding 
publication. Cancellations will not be accepted after that date. Rights reserved 
to classify, censor, revise and reject any advertisement. For further information 
contact C. P. Lloyd, The Canadian Salesman/Le Voyageur, 17 Dundonald St., 
Toronto. Replies to advertising must contain the box number. 


SALES PERSONNEL AVAILABLE 
Advertising Rates 10c per word. (Advertisements 
accepted only from CTA/DCTA Members for 
publication under this heading.) 


in sales of Cosmetics, Hair Care Products and 
Sporting Equipment in various territories across 
Canada. Supervisory and Managerial experience. 
Willing to relocate, Bondable. G-1 





Montreal area, Age 41, Married, College Educa- 
tion and Technical training. 11 years in sales 
of Furnaces and Burners, Plumbing Specialties, 
Power Lawn Mowers and Snow Throwers in 
Province of Quebec. Bondable, Own late mad 
car. - 





Toronto area, Age 46, Married, High School 
Education. 20 years in sales in various terri- 
tories in Canada. Extensive knowledge of 
Diamonds, Watches and Jewellery lines. Willin 
to relocate, Bondable, Own late model car. B- 





Toronto area, Age 49, Married, Matriculation. 
22 years in sales of Automotive, Hardware and 
Toy lines in Ontario and Western Canada. 
Sales Managerial experience. Bondable, Own 
car. B-12 


Montreal area, Age 38, Married, High School 
Education. 11 years experience in Automotive, 
Cosmetics and Food lines in Province of 
Quebec. Promotional and Warehouse Manage- 
ment experience. Bondable. C-2 








Toronto area, Age 48, Married, High School 
Education. 16 years experience in Hardware, 
Plumbing and Builders’ Supplies in Ontario. 
Bondable, Own late model car. C-6 


Toronto area, Age 38, Married, Senior Matri- 
culation and Diplomas in Business Administra- 
tion and Sales Management. 12 years in sales of 
Toiletries, Cosmetics and Drugs in Ontario and 
Quebec. Experienced in Sales Training, Promo- 
tion and Merchandising. Bondable, Own late 
model car. D-1 





British Columbia, Age 43, Married, High School 
Education and Sales Training Courses. 17 years 
experience in sales in Province of British Colum- 
bia. Product knowledge of Fancy Paper Goods, 
Stationery, Cards and Janitor Supplies. Willing 
to relocate, Bondable, Own car. D-5 


Toronto area, Age 38, Married, University 
Education. 16 years Sales and Office Manage- 
ment experience from Vancouver, B.C., to 
Montreal, P.Q. Sales Management qualifications. 
Willing to relocate, Bondable, Own late model 
ar. F-1 











Montreal area, Age 37, Married, High School 
Education. Graduate in Primary Accounting 
and Industrial Chemistry. 18 years experience 
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Edmonton area, High School Education, Own 
car. 15 years selling experience in various fields, 
mostly in the Building Materials and Allied 
Lines. Representation to Architects, Engineers, 
General Contractors in the capacity as Branch 
Manager and Regional Sales Manager. G-10 





Western Ontario, Age 39, Married, High School 
Education, Medical Training. 5 years Pharma- 
ceutical representation, calling on Doctors, Drug 
Stores, etc., in Western Ontario. Also handled 
books, vacuum cleaners, knitting machines, cars, 
men’s clothing. Willing to relocate, Bond- 
able. H-2 





Sales Engineer experienced on switchgear, trans- 
formers, motors, generators and control equip- 
ment. Have travelled in Central Ontario for 18 
years calling on utilities, consultants, heavy 
industry and equipment suppliers. Have some 
experience in electrical and mechanical design, 
testing and quality control. Prefer electrical or 
mechanical sales or application engineering posi- 
tion. H-11 





Ontario. Well-connected industrial sales-engineer 
presently employed as a U.S. Branch sales man- 
ager seeks change with a desire to more direct 
sales work. Eighteen years experience includes 
heavy industry air handling equipment and 
automotive products. College educated, techni- 
cally versatile and free to travel anywhere in 
Canada or the U.S. Prefer commission arrange- 
ment in lieu of salary. H-15 





Toronto area, Age 43, Married, Senior Matri- 
culation, University Advertising Course and 
Diploma in Field Sales Management. 18 years 
in sales. 15 years in Building Materials, Hard- 
ware and Housewares covering all of Canada. 
Sales Supervision and Management background. 
Willing to relocate, Bondable, Own late want. 
car. -16 





Western Ontario, Age 58, Married, High School 
Education. Training in Carpentry, Electricity, 
Cabinet Making and Electronics. 20 years sales 
experience, 8 years in Ontario and Maritime 
Provinces in Windows, Sash and Doors, Elec- 
trical Equipment, Transformers, Building Pro- 
ducts. Willing to relocate, Bondable, Own late 
model car. 5-2 
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U.S.A., Age 46, Married, High School Educa- 
tion, Public Speaking Course. Wish to relocate 
in Canada. 16 years selling, 13 years in Mari- 
times, Ontario and Manitoba calling on retail 
trade with lines of Shoes, Household Appliances 
and Machinery. Bondable, Own car. K-2 





Nova Scotia, Age 29, Married, High School 
Education, Electronics training. 5 years expe- 
rience in selling Cosmetics and Drug Sundries, 
Food Products and Electrical Equipment. Plan- 
ning to relocate in Ontario. Qualifications in- 
clude Typing, Bookkeeping, Stock Control, Con- 
ducting Sales Meetings. BondaDle. M-1 





Toronto area, Age 37, Married, Matriculation. 
10 years experience calling on Industrial and 
Municipal accounts in Ontario with lines of 
Compressed Air Equipment, Centrifugal Pumps, 
Sewage Equipment. 5 years Office and Ware- 
house Management experience. Willing to re- 
locate, Bondable. M-19 





Mature and astute sales representative, Toronto 
and outlying area, dealing in Metals, Aluminum 
in particular in saw form — semi-fabricated 
form, familiar with design engineers, product 
development in manufacturing, public utility, 
government and institutional operations. Willing 
to consider either sales or purchasing with stress 
on castings and their technical aspects. Quite 
able to prepare cost estimates from engineered 
drawings. Willing to relocate if necessary. M-20 





Manitoba, Age 54, Married, University Educa- 
tion. 26 years sales experience calling on Whole- 
salers and Manufacturers in Ontario and West- 
ern Canada. Products handled include Drugs, 
Hardware and Equipment and Paper Products. 
Personnel management background. Willing to 
relocate, Bondable, Own car. Mc4 





Toronto area, Age 43, Married, B.A.Sc. Degree, 
Electrical Engineer, Courses in Business Ad- 
ministration and Marketing. Presently studying 
Sales Management and Advanced Marketing. 11 
years sales experience. Main experience in lines 
of Transformers and Meters calling on Electrical 
Utilities, Manufacturers and Contractors in all 
major Canadian cities. Willing to relocate, 
Bondable, Own late model car. Mc6 





Toronto area, Age 39, Married, High School 
Education, Sales Courses and Electronics train- 
ing. 17 years experience in selling to Food 
Wholesalers and Chain Stores in Ontario and 
various territories throughout Canada. Bondable, 
Own late model car. P-2 





Toronto area, Age 31, Married, Senior Matri- 
culation, I.B.M. Data Processing experience. 10 
years representing Millinery, Textile and Food 
manufacturers across Canada. Bondable, Own 
late model car. P-3 





Toronto area, Age 25, Married, Hi School 
Education. Marketing and Advertising back- 
ground. Selling experience in Rubber goods 
calling on Wholesalers and Department Stores 
in Ontario and Maritime Provinces. Willing to 
relocate, Bondable, Own car. R-1 
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Toronto area, Age 30, Married, Senior Matri- 
culation, Presently Sine ying Business Administra- 
tion. 6 years in sales, 4 years rcs. 4 on Whole- 
sale Stationery, Hardware, Variety, Toy, Plumb- 
ing, Cie, Drug, Architects, Chain and De- 
partment tores in Alberta, Saskatchewan, 
Manitoba and Lakehead areas with lines of 
Toys, Balls, Extruided-Moulded Rubber Products, 
Drug Sundry Lines. Background includes Mar- 
keting, Product Development, Costing, Pricing 
and Advertising. Willing to relocate, Bondable, 
Own car. R-11 





Montreal area, Age 58, Commercial Schooling, 
Banking background. Experience in sales since 
1923 in the Province of Quebec in lines of 
Meats and Groceries. Bondable, Own car. S-14 


NORTHERN ONTARIO: Age 39, married, suc- 
cessfully operated own retail fuel business for 
10 years. For past 7 years employed as Division 
Manager for wholesale fuel oil and heating 
equipment distributor. American Management 
Association, Management course. Ambitious, 
creative, hard working and a good closer. Expe- 
rienced as management consultor and advisor. 
Have purchased and amalgamated several com- 
panies. Well versed in putting together ad- 
vantageous mergers and arms length deals. No 
objection to extensive travelling, Bondable. S-15 








Toronto area, Age 44, Married, Senior Matri- 
culation, Electronics Course. 14 years experience 
in sales in Ontario of Industrial Electronics 
Equipment, School and Office Equipment. Sales 
Managerial background. Willing to relocate, 
Bondable, Own late model car. S-16 


COMMISSION LINES 
Advertising Rates — 20c per word 








Manufacturers’ Agency requires sales repre- 
sentatives in Ontario, all districts, with good 
following in the radio & T.V. trade, to sell a 
new line of high quality stereo combinations — 
All Canadian made — _ beautiful cabinetry. 
Excellent commission paid. No _ objection to 
other lines being carried as well. Box CM464. 





Sales Agency requires sales representatives all 
across Canada, with established connections 
with electrical distributors, or kitchen planning 
companies, plumbing and heating wholesalers, 
to handle a complete line of Room Air Condi- 
tioners, Central Systems, and new electric base- 
board heating; also built in refrigerators and 
freezers. All branded lines, exceptionally well 
priced. No objection to other non-conflicting 
lines. Commission basis. Box CM465. 





Wanted — Salesmen calling on Drug Trade to 
carry additional small, competitive Christmas 
gift line on commission. Box CM463. 





Industrial Equipment and Supplies Distributor 
requires salesman. Commission to be arranged. 
Please write giving details of experience, com- 
mission expected, etc. Box C462. 





Toronto Men’s Sportswear Manufacturer re- 
quires representative for the City of Montreal 
and the Province of Quebec. No objection to 
non-conflicting lines carried by representative. 
Liberal commission. Reply giving complete 
resume of lines presently carried and territories 
covered. Box CM459. 
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Manufacturer, Wholesaler, Importer and Agency 
for Solder and Fire Extinguishers requires re- 
presentatives to call on Hardware, Plumbing 
and Heating outlets in Quebec and Ontario; 
bilingualism desira*le. These are new products 
with sales appeal. Commission of 742% to 10%. 
Excellent lines to be carried in conjunction 
with non-conflicting items. Box CM461. 





Sales representatives for Men’s Wear Manufac- 
turers Agency required for Western, Eastern 
and Northern Ontario. Commission only. No 
objection to lines carried by representative that 
are non-conflicting. Send complete resume to 
Box CM460. 





Manufacturer of Tags and Tickets of all kinds 
requires representation in Calgary, Edmonton 
and Regina to call on all Manufacturers. No 
House Accounts. Knowledge of printing help- 
ful but not essential. Prefer man over 40 years 
of age, no maximum. Commission 15%. Box 
PCM434. 


W. & T. Avery (Canada) Limited, manufacturers 
of new style, eye-catching, coin-operated person 
weighing scale, seeks representatives already 
calling on retail and multiple stores, shopping 
plazas, etc., in Toronto and Montreal Areas, to 
carry this as extra line. Excellent commission to 
be agreed upon. Box PCM428. 








Wholesaler of Vending Machine Detergents and 
Laundry Aid Dispenser Packs requires repre- 
sentatives for all territories except Toronto and 
Quebec City to call on Coin Operated Laundries. 
No objection other lines. Representatives for 
Quebec Province must be bilingual. Commission 
2% to 10%. Box PCM426. 





Well-known Manufacturer of Men’s_ Hosiery 
requires representatives for Western Provinces, 
Ontario, Quebec, Montreal and area, and the 
Maritime Provinces to call on Wholesale, Retail 
and Department Stores. Excellent additional 
line for men already carrying such items as 
men’s sweaters, ties and underwear. Commission 
5-8-10%. No House Accounts. Box CM453. 





Dealer in English Fine Boned China and 
Earthenware, both standard stock and _ special 
Crested, requires representative in Ontario and 
Quebec for Industrial business. Sales contests, 
business gifts, commemorative crested lines of 
regimental associations, etc. Commission 10% 
to 15%. Box CM447. 


Prairies Territory. Canadian Manufacturer re- 
quires Manufacturer’s Agent to sell brand name 
made-in-Canada line Restaurant/Institutional and 
Housewares Products to distributors and other 
outlets. Territory: Lakehead, Manitoba, Sas- 
katchewan and Alberta. Commission: 5% on 
first $100,000 and 6% on the following $100,000 
in one calendar year of sales. Please reply on 
your letterhead and enclose photo if available 
to Box BCM406A. 


British Columbia Territory. Canadian Manufac- 
turer requires Manufacturer’s Agent to sell 
brand name made-in-Canada line of Electric, 
Non-Electric Gift/Housewares and Air Treat- 
ment Products to distributors and other outlets. 
Territory: Province of British Columbia. Com- 
mission: 5% on first $50,000 and 6% on the 
following $50,000 in one calendar year of sales. 
Please reply on your letterhead and enclose 
photo if available to Box BCM406B. 
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Shoe Manufacturer seeks representation for 
Province of Ontario; this area has not previously 
been covered. Line includes Ladies’ Flats, 
Misses, Summer Casuals, Slippers and Snow- 
boots. Direct experience necessary. No objection 
to salesman carrying line of footwear in non- 
conflicting range. Commission 3% to Chain, 
Department Stores and Jobbers; 6% to Retail 
Stores. Box PCM443. 


Manufacturer specializing in the Fabrication of 
Steel, Aluminum and all Metals to customers’ 
own specifications, the Manufacture of Air 
Cylinders and Valves, Boat Lifts, Pontoons and 
Docks, Machining and Welding of Stainless 
Steel, Aluminum and other Metals, requires 
representatives for Province of Ontario to call 
on all classes of trade. No objection to sales- 
men handling non-competing lines presently 
calling on Municipalities, Mining Companies, 
Ontario Canal Systems, Service Stations. Know- 
ledge of Hydraulic and Pneumatic Equipment 
preferred. Good rate of Commission. Box 
PCM438. 


Manufacturer of Men’s Dress and Casual Shoes 
& Boots, Slippers and Snow Boots requires re- 
presentatives for Province of Ontario Territories 
to call on Wholesale, Retail and Dept. Store 
Trade. Basic commission of 3% and 6%. Direct 
experience necessary. No objection non-conflict- 
ing lines of shoes. Box PCM430. 











Manufacturer requires representatives for various 
territories across Canada to call on Hardware, 
Electrical Appliance and Grocery stores with 
line of Wax Applicators and Reversible Buffing 
Pads adaptable to all well-known two-brush 
floor polishers. Excellent additional line for men 
already calling on these outlets with other 
household products. Box PCM441. 





Importer of Handbags, Billfolds, Fishing Rods, 
Hunting & Pocket Knives and a variety of 
souvenir items seeks representatives to call on 
Retail Stores in various territories. House Ac- 
counts accredited to salesman. This is a profit- 
able line for men having contacts with leather 
goods and sporting goods stores. Commission 
10%. Box PCM449. 





Manufacturer and Wholesaler of Trophies, 
Crests and Awards seeks representative to call 
on clubs, associations and other organizations, 
excellent high-quality line of infinite variety. 
Commissions 10-15-25%. Would consider in- 
quiries from retired or semi-retired salesman to 
call on outlets in own locality. Box PCM440. 





Importer/Agency for finest lines of Advertising 
Specialties and Gift items requires representa- 
tives for Ontario and Quebec territories to call 
on Industrial Construction, Heavy Industry, 
Retail, etc. Line may be carried in conjunction 
with existing lines. Commission 10 to 224%2%. 
Box PCM452. 





Agency for Calendars, Advertising Specialties, 
Decals of all kinds and Business Gifts requires 
representatives ole on Manufacturers and 
Retailers in Alberta, Saskatchewan and Ontario 
(except Galt area). This would be excellent 
additional line for men already calling on these 
outlets. Twice-monthly advanced draw can be 
arranged of 4/5 of Commission from 15% to 
25%. Box PCM439. 
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Canadian Importer and Distributor of Religious 
Pictures needs representatives now calling on 
Catholic churches, clergy, colleges, convents, 
schools, hospitals, etc., in Ontario and Quebec 
Provinces, to sell religious and non-religious 
pictures. Commission 15%. Prefer salesmen in 
the home furnishings field, interior decorating or 
similar merchandise line. Box PCM435. 





Importer of quality Television Antennae seeks 
representatives for territories across Canada to 
call on Wholesale Television Supply Houses. 
This is a competitive line and may be carried 
in conjunction with other non-conflicting items. 
Commission to be arranged. Box PCM451. 





Wholesaler and Importer of Boilers, Water 
Heaters, Swimming Pool Heaters requires re- 
presentatives for all territories except British 
Columbia to call on Wholesale and Retail Trade. 
Commission rates of 1% to 10% paid monthly 
on bona fide orders to financially approved 
accounts. Direct experience necessary. Quebec 
representative must be bilingual. Box PCM427. 





Manufacturer/Wholesaler of Industrial Electri- 
cal Fixtures requires salesmen to call on Elec- 
trical Equipment Supply outlets in Toronto and 
Ontario. No objection to man handling allied 
lines such as residential electrical fixtures. Com- 
mission of 10% of business acquired by repre- 
sentative personally. Box PCM432. 





Importer of quality Cotton, Woollen and Fibre 
Textiles requires agents for following territories 
to call on Jobbers and Manufacturers: Toronto, 
Montreal, Vancouver, Winnipeg, Halifax. Good 
Commission plus drawing account. Expenses and 
Car Arrangements could be considered, usual 
fringe benefits. Direct experience in this field 
necessary. Box PCE445. 





Salesman or Sales Agency Wanted to represent 
Men’s and Boys’ Sport Shirt Line for Western 
and/or Central Ontario. Good contacts essential. 
Reply to Box CM466. 





Canadian Importer and Distributor of new 
patented fishing lure requires representatives in 
all areas. Small but satisfying side-line paying 
20% commission. Box CM467. 





Established Wholesaler of Giftware requires 
experienced rep:esentative to cover Western 
Provinces including Lakehead. Good commis- 
sion, favourable drawing account to successful 
applicant can be arranged based on monthly 
volume. Box C468. 





Established Wholesaler of Giftware requires 
experienced representative with connection in 
Toronto and area. Good commission. No objec- 
tion to other lines carried if non-conflicting. 
Box CM469. 





SALARIED POSITIONS 


Advertising Rates — 20c per word 


Manufacturer of well-known ethical Pharma- 
ceuticals seeks full-time representatives for 
Central Alberta and Niagara Peninsula terri- 
tories, to call on Physicians, Pharmacists and 
Hospitals. Age 25 to 40 with minimum of 2 
years University education required. Direct ex- 
perience desirable. Initial salary of $4,200 to 
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$6,000 reviewed annually, all expenses covered 
and car supplied with no restrictions for per- 
sonal use. Group insurance and Pension Plan. 
Box PS273. 





Manufacturer and Wholesaler of Paper Products 
requires full-time cilingual representative 
between 30 and 50 years to call on all classes of 
Industrial and Retail Buyers, except Chain 
Stores and Dept. Stores, in Montreal. Salary 
$75 per week plus 1% commission on net 
annual sales over $65,000; at $90 per week, 
1% comm, on net ann. sales over $75,000; at 
$100 per week, 1% comm. on net ann. sales 
over $80,000. Group Insurance, Hospital and 
Medical Plans. Must own car in good condition, 
allowance $50 monthly. Knowledge of paper 
products desirable. Prefer experience in selling 
retail, grocery and hardware stores. Must be 
ambitious, hard worker and haye minimum of 
High School education. Box $242. 





Well-established firm handling lines of Surgical/ 
Hospital Supplies requires representatives for 
various territories across Canada, to call on 
Hospitals, Clinics and Nursing Homes. Age 25 
to 30 preferred with College Degree (Arts/ 
Science/Commerce). Attractive initial salary plus 
expense allowance, then on draw/commission 
arrangement when justified by volume generated. 
Excellent position for a young, intelligent man 
to establish himself with a progressive company. 
Box PS274. 





A rapidly expanding leader in the Pharma- 
ceutical and Hospital field requires two men 
to staff new territories in the Sudbury-Lakehead 
and Montreal-Ottawa areas. Previous Pharma- 
ceutical Sales experience desirable but initiative, 
enthusiasm and a record of accomplishment are 
more important. Excellent salary, plus commis- 
sion, automobile, paid expenses and many 
benefits are some of the tangible rewards. If 
you have University training, French-English 
vocabulary and the above qualifications, write 
K. W. Mann, Baxter Laboratories of Canada 
Ltd., Alliston, Ontario. Box S279. 





WIOGIT RUBBER Co. 





Benchley’s my best salesman — but his ex- 
pense accounts are bigger than his contracts. 
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IN MEMORIAM- 





End-of-Life Benefits Paid te the Amount of $56,640.00 from September 15th to December 14th 


Addison, Gordon Douglas—Toronto 

Armbrust, Addison Allen—Kitchener, Ont. 

Barker, William Vernon—Hamilton, Ont. 

Bates, Charles Wesley—Carleton Place, Ont. 

Beck, William Frank—Toronto 

Brown, Thomas Percy—Toronto 

Dey, George Gordon—Edmonton, Alta. 

Dufton, Frederick Forman—Cobourg, Ont. 

Dunlop, Abraham—Scarborough, Ont. 

Dunning, George Garnet (Wilmer)—Toronto 

Fick, William Lewis—Hamilton, Ont. 

Fieldus, Charles Perrett—Toronto 

Foster, Stanley Cameron—Brampton, Ont. 

Gardner, James Wilfrid—Hamilton, Ont. 

Gilbert, Ward Graham—Willowdale, Ont. 

Gimble, Albert Martin—Toronto 

Grosskurth, Wilbert Roy—Rexdale, Ont. 

Hagarty, Timothy Andrew—Islington, Ont. 

Hamilton, James O.—Willowdale, Ont. 

Harrison, Charles Eltham—Hamilton, Ont. 

Heise, Duncan McLean—Scarborough, Ont. 

Heise, Herbert Wesley—Durham, Ont. 

Hill, James Wilmer—St. Genevieve de Pierre- 
fonds, Que. 

Hodgins, Norman Kilby—Richmond Hill, Ont. 

Holliday, William Courtness—Willowdale, Ont. 

Hope, Reginald Gilbert Waldron—Toronto 

Hotchkiss, William Francis—Brampton, Ont. 

Howard, Richard Maw—Winnipeg, Man. 

Hughes, Harold Alwyn—Sault Ste. Marie, Ont. 

Hull, William WVernon—Port Credit, Ont. 

Huston, John Arthur—Toronto 

Inch, Adam Murray—West Vancouver, B.C. 

Jackson, Frederick Hugh—Toronto 

Johnston, Harry (Henry) Sinclair—Lindsay, Ont. 

Logie, Benjamin—Toronto 

LoPresti, James Vincent—Hamilton, Ont. 

MacDonald, Donald James—Islington, Ont. 

Baby Serie Harold Desmond—Georgetown, 

nt. 


OUR ADVERTISERS- 


A. E. Ames & Co. 

Bank of Nova Scotia 
Chevrolet (General Motors) 
Hotel London 

Inn on the Park 
King Edward Sheraton ....... 
Lord Simcoe Hotel 
Queen Elizabeth Hotel 
Royal York Hotel 





Skyline Hotel 
Tilden rent-a-car 
Twin Gates Motel 
Valhalla Inn 
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Magi, Maxime I.—Oakville, Ont. 

McConkey, James Alexander—Toronto 
Middleton, Wilfred Osborne—Toronto 

Niblett, Frederick Raud—Hamilton, Ont. 
O’Laughlin, Wilfred Bernard—Port Credit, Ont. 
Pequegnat, Ralph James—Port Elgin, Ont. 
Pickering, Gordon Ray—Toronto 

Pinckard, Thomas Pates—Hamilton, Ont. 
Pope, James Henry Austin—Port Cunnington, 


nt. 

Powell, George Samuel—Vancouver, B.C. 
Richard, Joseph Adolphe—Victoriaville, Que. 
Robinson, Clarence Earl—Dorval, Que. 
Robinson, Wellington Arthur—Scarborough, Ont. 
Roelofson, Alfred Campbell—Galt, Ont. 
Shepherd, John—West Vancouver, B.C. 
Skinner, Frederick Wan Heusen—Gravenhurst, 


nt. 
Smith, Archibald Gilbert—Willowdale, Ont. 
Smith, Charles Frederick—Toronto 
Stone, George Garfield—Peterborough, Ont. 
nee, Alexander McKenzie — Willowdale, 
nt. 
Toombs, George Leonard—Willowdale, Ont. 
Trimby, Sydney Gideon Herbert—Toronto 
Van Demark, George—Willowdale, Ont. 
Vetter, Edward Leo—Toronto 
Walker, Harold H. D.—Burlington, Ont. 
Waugh, Percy Lorne—Galt, Ont. 
Whitehall, Harry Havelock—Galt, Ont. 
Wilkinson, Ellis Horatio—Toronto 
Williams, David S.—Sidney, B.C. 
Williams, Garnet Kyle—Hamilton, Ont. 
Wintrip, John—Brantford, Ont. 
Wood, Adam Lind Gillan—Thornhill, Ont. 
Woodlock, Elliott Dewyre—Dundas, Ont. 
Young, John MacNab—Vancouver, B.C. 
Zeifman, Joseph Haim—Toronto 


29 
22, 
3)7/ 
35 
19 
32 
39 
page 33 
No. 4 cover 


Canadian Salesman/Le Voyageur 





President Coates Annual Report 


The year 1963 will no doubt be recorded in the history of our Association 
as having seen some of the greatest advances toward the welfare of our 
membership. 


The year will be remembered for the great advances made by the railroads 
toward the professional commercial salesman’s use of rail for economical 
travel. Both the Canadian Pacific Railway and the Canadian National Rail- 
ways are providing improved schedules and greatly reduced tariffs to 
certificate holders. 


A giant step toward improving biculturalism between this nation’s two 
largest commercial travellers’ associations was taken when the Dominion 
Commercial Travellers’ Association of Montreal, with a predominantly 
French-Canadian membership, joined with our Association to produce a 
national business magazine for professional salesmen — ‘The Canadian 
Salesman/Le Voyageur’. The bilingual appearance of editorial features 
will ensure that our readers of both languages will derive full clarity of 
interpretation. 

In answer to many requests | am pleased to report that an attractive 
dining area has been opened for luncheons at the Head Office, 17 
Dundonald Street, Toronto. Good food at sensible prices is available 
for Association members and guests. Full club facilities will shortly 
be available. 

Our newly announced plan of major importance to our membership pro- 
vides each member the opportunity of acquiring shares of Mutual 
Accumulating Fund and Mutual Bond Fund for regular investment at a 
very substantial reduction in acquisition costs, (2% instead of a regular 
cost of 842% in the case of MAF). 

The fullest opportunity of income tax credits is available to those desiring 
to use their purchases for retirement to get this tax advantage against 
1963 income, you must act NOW. Call or write the CTA office. 


yp 


THE COMMERCIAL TRAVELLE 


BALAN 


Year ended De 
(With comparativ 


— ASSETS — 


Mortuary Fund: 1963 1962 


Bonds and debentures at amortized value, 

less reserve 1963—$ 375,000 1962—$ 375,000 

(market value 1963—$5,041,446 1962—$4,963,244) $5,095,164.58 5,033,787.37 
Stocks at cost, 

less reserve 1963—$ 25,000 1962—$ 25,000 

(market value 1963—$ 253,030 1962—$ 244,288) 201,970.53 198,802.03 


Mortgages inches Obes etl te aaeen tne ney ae 88,947.50 92,622.50 
Accrued interest on bonds and dekentures.......... 55,862.25 57,347.15 
Cash itis Jota) tne eae ar oie aaa nga 30,499.27 37,691.81 
Accounts receivables ese aaa hone een nee 396.35 176.50 
Land and building at cost less accumulated deprecia- 

CLOTS Fe he RRS dees Sarre A re DICOR Sean ee 9 7 ee ee 277,914.37 247,804.60 
Furnishings and equipment at cost less accumulated 

CEpreciation ys Vy acute peRe ee i Ane cee oan 4,297.66 4,690.46 





$5,755,052.51 $5,672,922.42 





Benevolent Fund: 


Bonds and debentures at cost, 

less reserve 1963—$ 13,000 1962—$ 13,000 

(market value 1963—$ 154,737 1962—$ 148,644) $ 148,823.25 $ 143,988.75 
Stocks at cost (market value $4,941.)............... 5,002.00 
Casha 23) ocho Seatac ila pat) are 5) atest: Ser ena al 5,165.95 5,578.08 


$ 158,991.20 $ 149,566.83 
$5,914,043.71 $5,822,489.25 





RALPH M. COATES, President W. RALPH JANE, Ist Vice-President 


AUDITORS’ REPORT 


TO THE MEMBERS OF 
THE COMMERCIAL TRAVELLERS’ ASSOCIATION OF CANADA: 


We have examined the balance sheet of The Commercial Travellers’ Association 
of Canada as at December 31, 1963 and the statements of income for the year ended on 
that date and have obtained all the information and explanations we have required. 
Our examination included a general review of the accounting procedures and such tests 
of accounting records and other supporting evidence as we considered necessary in the 
circumstances. 
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S’ ASSOCIATION OF CANADA 


= SHEET 


ember 31, 1963 
- figures for 1962) 














— LIABILITIES — 
Mortuary Fund: 1963 1962 
Mortuary account: 
Balance at beginning of year... ; . $5,396,114.42 $5,367,491.39 
Add Net income for year. . 25,615.97 28,623.03 
Balance at end of year................. 5,421,730.39  5,396,114.42 
Reserve for outstanding mortuary benefit claims. 60,000.00 60,000.00. 
Provision for expansion and development...... 165,000.00 135,000.00 
Membership fees paid in advance....... 67,652.00 77,808.00 
Accounts payable and accrued liabilities... .. 40,670.12 4,000.00 
$5,755,052.51 $5,672,922.42 
Benevolent Fund: 
Benevolent account: 
Balancerat:DerinninsOLayearr. . cates sos . § 149,566.83 $ 140,643,96 
Add Net income for year..... cat nte ee ni! 9,424.37 8,922.87 
Balance at end of year..... : .. § 158,991.20 $ 149,566.83 





$5,914,043.71 $5,822.489.25 





GERALD M. DOWNS, 2nd Vice-President CHARLES H. BARNES, Secretary and 
Treasurer 


In our opinion, and according to the best of our information and the explanations 
given to us and as shown by the books of the Association, the accompanying balance 
sheet and related statements of income are properly drawn up so as to exhibit a true and 
correct view of the state of the affairs of the Association as at December 31, 1963 and 
the results of its operations for the year ended on that date, in accordance with generally 
accepted accounting principles applied on a basis consistent with that of the preceding 


year. 
Toronto, Canada, THORNE, MULHOLLAND, HOWSON and McPHERSON 
January 7, 1964. Chartered Accountants. 
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THE COMMERCIAL TRAVELLERS’ ASSOCIATION OF CANADA 


STATEMENTS OF INCOME 


Year ended December 31, 1963 
(With comparative figures for 1962) 


MORTUARY FUND 






































Income: 1963 1962 
Certificates G2 eta ie ne ee aera $ 146,788.00 $ 151,994.00 
Interest and dividends.............. Pad i, See 253,059.25 242,746.88 
Rentals). coh eee re ne 39,957.43 39,938.02 
Profition salevorainvestiaents sew se eaeneen ea 2,589.03 861.03 

$ 442,393.71 $ 435,539.93 

Expenditure: 

GeneralexpenseS:,; Savi teats ee eee $ 94,310.53 $ 80,628.10 
Buildingiexpensess.sarwe eee cate ee ee ene 31,617.07 35,378.83 
Mortttary benefits: saey- caer ie eee 223,465.00 195,155.00 
Special payments to members.................. 22,700.00 23,170.00 

Federation of Canadian Commercial Travellers’ 
ASSOCIATIONS LITICA tered ser elas ee ee 595.60 1,239.19 
Retirement plan contributions............. es Oe 1,328.54 1,345.78 
$ 374,016.74 $ 336,916.90 
Provision for expansion and development........... 42,761.00 70,000.00 
Net income transferred to Mortuary account........ 25,615.97 28,623.03 
$ 442,393.71 $ 435,539.93 

BENEVOLENT FUND 

Income: 1963 1962 
Fees: from certiiicates® pee See oes ae $ 11,974.00 $ 13,022.00 
Interest andidividend sti, a. ean enn ee 7,790.96 7,102.26 
Batik, interests. 2228p ies eee yee ee 119.32 122.80 
Profit,on}saleyofinvestmentsansm se een eee 229.75 — 

$ 20,114.03 $ 20,247.06 

Expenditure: 

Benevolence...... ong Want ye tee $ 6,189.66 $ 6,824.19 
Expenses. eee Ee See eed ee Ae 4,500.00 4,500.00 

$ 10,689.66 $ 11,324.19 

Net income transferred to Benevolent account....... 9,424.37 8,922.87 
$ 20,114.08 $ 20,247.06 
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THE COMMERCIAL TRAVELLERS’ ASSOCIATION OF CANADA 


Provision for Expansion and Development 


Year ended December 31, 1963 
(With comparative figures for 1962) 








1963 1962 
iBalance.at beginning of years ....0)......-.. 2... 135,000.00 65,000.00 
PAC OEETOVISION Ol Vedi whee oneal. was” hee 42,761.00 70,000.00 
J $ 177,761.00 $ 135,000.00 
MeductsEsmendituress pee a, ee ee - 12,761.00 —- 
BalanceatrendOf year ee 6.) sea ae $ 165,000.00 $ 135,000.00 








THE COMMERCIAL TRAVELLERS’ ASSOCIATION OF CANADA 


MORTUARY FUND 
Bonds and Debentures 
December 31, 1963 


MbentagWinnicipalkinancme Corporation, ay.sss. 2.00) eo eee. $ 264,488.94 
AT PUSKCOUDOratiOnLLIMILedueniaie dee aeies Rn) coe bade on eee cucke” 49,001.22 
Bellghelephone: Company,ot Canadas ltd. seein oe 44,178.60 
BiitishwamericaniOlkCompany. limited. 0-5. nes eee 49,934.22 
British Columbia Electric Company, Limited....................... 123,909.08 
BueisheColunibiasplecovince Olee a nave cnn wissen eas alin oe 29,887.50 
Braitishe@olumbiawhelephone:Co., tdi. vs a). eo eo eee 25,000.00 
LERURB ULMER OS Dona. c's Sty od A Oe eS PE ee ee ee 58,858.90 
(San adam GOVeMMentiotn ten tec. gets a ees eee ee ees 788,718.38 
Canadian British Aluminum Company Limited..................... 15,097.50 
@anadianyGhemicaliCompany Ieimited ee. ...2+.0eseee.. ee. 9,000.00 
CanadianuNationalsRatlway, Companys -eaa0s 2. eee ee eae 243,183.75 
Canadiangkacitic Railway, Company... ues fo) eee. eee eee 288, 167.00 
Commonwealthvor-Australiasmos | cet. case een a nein 49,650.00 
WonsumerseGas Company.on Loronto. as, sees. een see 29,767.82 
CormenbiookVaterméaSewerages) $2 a5. Jel gacd wiccco eo aee aoe 36,112.00 
Cortiyall Meer ery See ey yee. certs eee Belg 11,398.29 
Dominionsstoressliniteder ne tac tee ere te cere elena. beam ak 10,000.00 
Wominions Mam ca Chemical(Company, Limited) ......2.5..0.0-. 20: 45,322.31 
iieeeatonwacceptance Company, limited .)..0)e05 sau. cee..4.-es0- 5: 25,468.80 
hess aS se ddyiCompanya, a mie date Sicryaac oles on) cule Ones 24,812.54 
ESS AMMA OWS 101 DEO LAE ee amen er Rn othe Mii ay eet eG Hk ne ta eee ote ee 9,801.32 
General Motors Acceptance Corp. of Canada, Limited.............. 25,041.70 
LE REVORINLWOS ANE & 0 Ser secs ee RES Ie arte nea a, 2 Co 124,925.00 
Hydro-Electrie Power Commission of Ontario...................... 363,912.06 
impenialg@ileleiniitedeeun he Ser bates. vic eres tee ae a 24,965.67 
mheslockeve@lubmeunitedeer eh ten ce. decas ee men oes 9,819.06 
REVVER SSOLIMISTINIte Cine es MA Ae ee or ened: Lakai eo eens Coe 58,000.00 
ILC OID; 13 0 0 46 Bahai oo cae aR oni eee ee ee 50,000.00 
Loblaws Groceterias Company, Limited....................+++---- 50,000.00 
ordrsimcocall ocelpoiniitedatny, = i eat fice othe ot oe aeoe 4,410.00 
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Mortuary Fund — Bonds and Debentures (Continued) 





Macleod ons. ondete ee Es Re en De ae 7,306.25 
Manitoba Liydro Electric Boats eterna etree tenons 134,581.84 
Melville.2 oon ky he ee a ee ees ee eee 1,796.81 
Midland. on ieticw fon nth os 2 ty Bee ron ke ans: <P ee 15,000.00 
Montreal sss & ccc are nacce Seah eee ea ican, 48,968.75 
Municipality-of Metropolitan d orontone nen eer eee 498,671.15 
Mutual Bond Runid 5a ieee Soest epee nee eee 50,001.62 
INewa brunswick, 2rOvaMcesOl 2... arene ete eee tet ene 24,979.16 
Newfoundland Province: of -eeeear crests aan ene are re 99,597.46 
Northern Delephone Companys) Limitediees, nares ete 32,176.00 
North: Vancouvensvicae. ctr eran I ee ee a ce acs hee Sete 2,576.30 
Nova Scotial Brovincero fier crn sate te ops emere ere fares me seen eee 99,852.92 
Ontario, Province.Gl yes aera ee eae one er ee eee ene 645,445.10 
(Ol neh: 2 ee errs Se ra TaN AGS a imeicrscitts tie EU oe hee eS at 39,299.40 
Ottawa RuC: Separate: Schoolsateewc miele ani eee een 10,420.72 
Pacitics Great aster), Railwaya@o yee een tee een ae eres 24,720.02 
Quebec Hydro: Electric: Commissioner eee me 207,415.44 
Quebec#Province of yee ea cae See eee Pe tc eee re: 189,975.07 
Rio Algom Minesicimited jen enn eee tater ee re 25,628.58 
RiVerSide ncn coe ee ee no he ee ee ee he 1,312.00 
Regent Retininea(Canada), eimitediaer eee ee ee eee 24,850.00 
St Lawrence Corporations lennitec errs acceso tener tel ne etree ret 15,000.00 
Sandwich Easter orc ere eta A ae alee 1,107.00 
Sandwich: West 3.53 ct eh a st cee oo Pee Sonera: ee ee 1,545.70 
Saskatchewan Province fmennceer oak ete nee eee ee eee ar EL eho 
Simpsons-Sears Acceptance Company Limited..................... 15,000.00 
Swift Currents Wane SiR cet ep ca a een Ne Renee ra Mea ie 8,071.95 
“PROrOlG shee A ers eee os mg eee enero, aera ae CoN eee 43,932.11 
ROLOTEO 59 SEA ahaa es Soe eB Pete aE Rt Ce Sar 150,340.88 
George: Weston: Limited isan ey ci aes acy ernie ein peer nee 14,753.00 
WSO tah oe 2 es ca cree ec a ne eee 30,836.58 
$5,520, 166.20 
MORTUARY FUND 
Stocks 

December 31, 1963 

Bank of Noval Sco tiandie rece eee ee array en eee eee KS TMS 5K0) 
Canadians imperial: Bankvor Commerce see aee ee wees eee eee 5,440.00 
Canadiangindusthiesseimitecdeane mrs erin teen ee ten tae anne nce 3,025.00 
@anadian Pacific Ratlways@ompanye rien. sine eis eee nes 23,231.25 
Distillers'Corporation-Seagrann sy lei hii CeC mesial mene nee 1,976.25 
Hiram Walker-Gooderham & Worts, Limited...................... 7,719.54 
Imperial: Oil} -Eimited ee ae et ea nee caren Te eee Merene eee 4,162.50 
Imperallobacco,@ompany, of Canadas lvimited seen eee ee 37,250.00 
LevyaindustriesiMimited ss see ac ee eee eee oe ee ee 8,817.50 
Massey-Ferouson: td eee eee ts eee eee 7,900.00 
INoranda\Minesiimited? ssc sata eee eae ne ee ee ee cs 4,065.00 
Northern Ontario Natural Gas Company Limited.................. 3,860.00 
Steel«Conpany:of Canada simi tedipreee cts eee eats eee ee 31,394.37 
MutialeA cecum atin oak) tira Clean atari ee ie eee eae eter era ; 25,010.00 


$ 176,968.91 
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THE COMMERCIAL TRAVELLERS’ ASSOCIATION OF CANADA 


BENEVOLENT FUND 
Bonds and Debentures 
December 31, 1963 


Bell Telephone Company of Canada, Limited.................... eaten 7,000.00 
British Columbia Telephone Co., Ltd. gh ee Sh Rae ce eee 25,000.00 
(Canada Government, Oliswm le te cust eee ne ae Hoe 27,000.00 
Canadian National Railwaye Compan vee n arene ny St 44,100.00 
Canadianweaciicakallwaye Company. 0) oee. 8h. 10,000.00 
pusisavoneAcceptance Company, Winnited..,..5- ss... 424+ s cess 4,925.00 
siertebD wid dysCompalnyien ec .4 cee Mee a. Pon oe on Ree 13,000.00 
ISR NaaVI WOES 5 sa Ree cee Lee OOS ee ae a en ce na en 6,000.00 
Hydro Electric Power Commission of Ontario..................... 3,000.00 
ONtAaTIOMeLOVIN COO leer ee ey ees ee Seeds os ae ce, ; 6,938.75 
Wuebecriiy drome lectric; Commission ss.9. 0 ene ln 4,934.50 
IOP COME INeSReiMIted wee Meade tan Ga. eo. ee ao ae 4,925.00 
PROLONLOMM pea erie Site on igh cu ne on ee wie An SRN tee A the 5,000.00 





$ 161,823.25 





Stocks 


NitiAleAcCUM ating Undine ecient oe) elec + eS ee O,002,00 


reauual Meeting 


17 DUNDONALD STREET, TORONTO 


Saturday, January 25, 1964, at 1:30 p.m. 


BRING YOUR ‘A’, “B’ OR ‘C’ CERTIFICATE 
TO GAIN ADMISSION 
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VALUATION BALANCE SHEET 
as at 31 December 1962 


BASIS: 1941 CSO at 242% 


Liabilities 
Value of Mortuary benefits in respect of the 13,042 members........... $5,596,900" 
Death claims outstanding or unreported and other outstanding liabilities 64,000. 
Premiums, paid*in: advances. et ae ee cee oe eee 77,810. 
Provisioniom > xpansionsandsevelopment sync: mrt eee 135,000. 
Provision for Dividends payable during 1963........... NE AP Re ,000. 
Reserve towards the introduction of paid-up certificates in 1964....... 60,000. 
Investment’ Reserves. ci. ee Sita suki Ae ee hor ere eae 500,000. 
Surplusvers ca hecho ar aR rae nn. eee ae 741,860. 
$7,225.570. 
Assets 
Assetsravailable-for benefits tan, ae aera eaten ee en ere pee a $6,068,050. 
Value of annual dues less expense allowance........................ St 5203 
$7,225,570. 


The unassigned surplus now stands at $741,860. an increase of $47,750. over the 
surplus at the end of the year 1961. 


A special payment of $10.00 per member with at least 35 consecutive years of 
membership was paid during the year 1962 to each of 2,317 eligible members. During 
1962 a 10% bonus was paid on death. 


__ Thereby certify that, in my opinion, the reserves shown by this valuation, together 
with the payments to be hereafter received from the members under the rules for bene- 
fits and scale of annual dues in force at the date of this valuation, are sufficient to provide 


for the payment at maturity of all obligations of the Mortuary Fund without deduction 
or abatement. ; 


N. E. SHEPPARD 
Fellow of the Institute of Actuaries 
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READERSHIP GUARANTEED 






* 22,000 TIMES 






and more 







because THE CANADIAN SALESMAN/LE VOYAGEUR is 
mailed directly to the 22,000 professional salesmen 

















members of The Commercial Travellers’ Association of 
Canada and Dominion Commercial Travellers’ Association. 
Professional salesmen like the digest size of CS/LV. It 
fits easily into pockets and brief cases. And it is read — 


more than 4 times per issue! 


The Canadian Salesman/Le Voyageur is the only national 
publication serving the professional salesman in Canada 
(average annual income $12,000) travelling in a sales or 
purchasing capacity, representing manufacturing or whole- 


sale companies. 
*C.C.A.B. in January 


Get the Facts Today. Write: 
Advertising Manager, THE CANADIAN SALESMAN/LE VOYAGEUR, 
3015 Queen St. E., Scarborough, Ont. 

Telephone: 691-1383 (area code 416) 




















Every night is Bath Night at Tilden! 


The shining face of your freshly-washed Pontiac or Chevrolet is the outward sign of Tilden’s 
loving daily care. It performs like new too... strict mechanical and body checks by trained main- 
tenance crews see to that. You can drive with confidence anywhere, in any company, in one of 
Tilden’s new ‘64 models. The way it looks, the way it runs confirms why Tilden ranks No. 1 in 
the car rental field. Go Tilden — enjoy courteous personalized service at nearly 200 stations 


across Canada, including all airports. (In U.S.A. : National Car Rentals.) 


TILDEN 


THE ONLY CANADIAN NAME IN WORLD-WIDE CAR RENTALS 
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Your best car 





to do business with... 


The car you drive reflects the 
kind of businessman you are. 
That’s why Pontiac is the pre- 
ferred car of more Canadian 
travellers. Styling is exciting. 
There’s a peppy 6 and a wide 
range of V8 engines plus five 
great transmissions for eco- 
nomical operation and peak 


"64 PONTIAC 







performance at all times. 


Pontiac offers durable, quality- 
crafted, roomy interiors and the 
convenience of easy-to-load, 
spacious trunk capacity. 


See Pontiac today and you'll 
say: ‘It’s-a ’64 Pontiac =... 
that’s the beauty of it.” 





























Strato Chief 4-door Sedan 


‘OéPONTIAC 


GENERAL MOTORS PRODUCTS OF CANADA, LIMITED 


A GENERAL MOTORS VALUE 











Canadian Salesman/Le Voyageur 





M-64P3 







MARCH/APRIL, 1964 






the 


Canadian Salesman 


Le Voyageur ee, 


The Magazine for Professional Salesmen 


Volume 15 No. 2 





CONTENTS 


GENERAL MANAGER A word with you oo... 4 

CA Barnes Marketing Trends .............0..00.00000.0. Bah 

lao Tendances du Marché .............00........ aan al 

ASSISTANT GENERAL MANAGER Sales education is needed ....... é 7 
GaweP carson Une éducation dans la vente est 

4 ‘ NOCOSSCHIG et ek cee nee sees Pee A) 

How salesmen assist in marketing .......... 13 


MANAGING EDITOR 
Rowland Cuthill 


How to break through sales objections... 16 





What is a mutual fund? ..0.00..... 18 
ADVERTISING PRODUCTION Your car and VOU Brian setenectenunstlqes siactaateslslemiarens 22 
hill C.T.A.-D.C.T.A. investment/retirement 
O. Cuthi remittances formiat...ctaae ee Notas 
Credit buying rises sharpl 25 
EDITORIAL BOARD Pian tee sae 

E The time to make major purchases ........... 26 
J. Lloyd Braidwood, Montreal, P.Q. Man-made fibres may replace wool ........ 27 
J. S. Fullerton, Toronto, Ont. CTA Valuation Balance Sheet .................... 28 
Jean-M. Lachance, Montreal, P.Q. DCTA Valuation Balance Sheet ......... nS) 
Bruce V. Minns, Toronto, Ont. Cost of food advances in Montreal .......... 30 
No discount at King Edward Hotel ............ 32 
‘coab Reservations going fast for CTA banquet 32 
Liquor license soon for CTA club ................ 33 
Accommodation tax opposed ...................... 33 
The Canadian Salesman/Le Voyageur is lngMemoriqm coi ces ee scce ares tame eens 34 

mailed free of charge to all members aN 
of CTA and DCTA six times a year. Opportunities! ic. e-a tenes sseteae: . 35 
Non-member subscription rates: Advertising Index 00.0.2... eee 38 
1 year — $4.50 2 years — $8.00 Holidays and religious days ..................... 38 





Published in January, March, May, July, September and November by The Commercial 
Travellers’ Association of Canada, 17 Dundonald Street, Toronto 5, Ontario, 924-7725 and 
the Dominion Commercial Travellers’ Association, 1155 Dorchester Blvd. West, Montreal 2, 
Quebec, 866-1893. All editorial and advertising material should be addressed to Byron 
Publishing Co., 2171 Queen St. E., Toronto 13, Ontario, 691-2689. Authorized as second 
class mail by the Post Office Department, Ottawa and for payment of postage in cash. 
Nowervcles may be reprinted in whole or in part without written permission from the 
publisher. 


March, 1964 3 


A WORD WITH YOU... 





The aim is the same — 


The professional salesman’s role in the economy of Canada remains 
the same; he is a distributor of goods! But how vast are the changes 
in his sales presentation required to keep abreast with today’s 
business demands. 


Gone are the days when all the professional salesman had to 
know was ‘how to make a presentation’ or ‘how to close the sale’ 
or ‘how the product works’. 


Professional salesmen are in business today to sell to their cus- 
tomers concepts, or systems, or profits, or images. Salesmen today 
are talking to businessmen, not to buyers. Businessmen who want 
to know why they should stock the new product, or why the new 
machine means higher productivity. 


Obviously the ‘how’ salesman doesn’t fill the bill. He needs 
sales education. It's a fact that there just isn’t any convenient source 
of educated salesmen. If it is important that the professional sales- 
man be developed and cultivated instead of just shown how, it’s 
up to management to embrace the educational aspects of sales 
training. 


A host of new techniques are being used to “educate” new 
recruits into selling, as well as old-timers. Many of them are dis- 
cussed in this issue. Others will appear in following editions. 


The application of advanced sales education techniques will 
continue to make new recruits into good salesmen while bad 
salesmen will improve and good ones are made better @ 


Syutivd Clee 


Managing Editor 


4 Canadian Salesman/Le Voyageur 





— MARKETING TRENDS — 


SASKATCHEWAN, WITH A 10.5% DEPARTMENTAL STORE SALES 


increase in December 1963 over 1962, leads 
Canada, D.B.S. figures show. December 1963 
departmental store sales in Canada rose 7% over 
1962. Province by province, December 1963 
departmental sales (in thousands) with corres-— 
ponding increases over the same month last year 
are shown below. Atlantic Provinces $16,482 

(up 7.6%); Quebec $42,120 (up 10.3%); Ontario 
$82,508 (up 8.4%); Manitoba $17,331 (up 3.5%); 
saskatchewan $10,062 (up 10.5%); Alberta $24,125 
(Upme io yobs Custoreol7 (up 5.0). Totaledales, for 
the month were $230,444,000. 


FURNITURE SALES, WHICH HAVE BEEN GAINING ABOUT 5% 


a year over the past few years, are expected to 
jump at a faster rate during 1964. Canadian 
Furniture Mart officials, representing manu- 
facturers and retailers, predict sales this year 
will reach about $600 million. Consumers are 
shopping for better design, more colourful and 
durable fabrics and better workmanship they 
POLE OUT 


A SUBSTANTIAL RISE IN FARM MACHINERY SALES DURING 1964 





and 1965 was forecast by exhibitors at the recent 
Canada Farm and Equipment Show held in Toronto. 
They reported buyer interest was greater than 
usual at the show. Sales of materials handling 
equipment can be expected to increase. This 
includes push button machines for cleaning 
stables, loading bales of hay or carrying feed 
to livestock. 
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— TENDANCES DU MARCHE — 





LES CHIFFRES INDIQUENT QUE LA SASKATCHEWAN MENE LA 


marche au Canada avec, en 1963, une hausse, sur 
1962, de 10.5% dans les ventes des magasins a 
rayons. En décembre 1963, les ventes dans les 
magaSins a rayons excédaient de 7% celles de 
1962. Voici donc, par province, la liste des 
ventes (en milliers de dollars) dans les magasins 
a rayons. Les hausses correspondant au méme mois 
de l'année derniére sont également indiquées. 


Provinces maritimes — $16,482. (hausse: 7.6%) ; 
Québec — $42,120. (hausse: 10.3%); Ontario —- 
$82,508. (hausse: 8.4%); Manitoba — $17,331. 
(hausse: 3.5%); Saskatchewan -— $10,062. (hausse: 
10.5%); Alberta — $24,125. (hausse: 0.7%) ; 
Colombie Britannique —- $37,817. (hausse: 5.09%) ; 
Le total des ventes du mois se chiffrérent a 
$230 ,444,000. 


LA VENTE DE MEUBLES QUI AUGMENTE D'ENVIRON 5% PAR 
année depuis plusieurs années, augmentera 
davantage en 1964. Les dirigeants du Canadian 
Furniture Mart prévoient que les ventes attein-—- 
dront tout prés de $600 millions de dollars cette 
année. Ils soulignent que la clientéle recherche 
de meilleures lignes, des tissus plus coloriés et 
plus durables de méme qu'un produit mieux fini. 


UNE HAUSSE IMPORTANTE DANS LA VENTE DES MACHINES 


aratoires fut prédite pour 1964 et 1965 par les 
exposants a la récente foire de la Canadian Farm 
& Equipment a Toronto. Ils rapportent que 
l'acheteur s'est montré plus intéressé qu'a 
l'accoutumée. On peut donc s'attendre Aa une 
augmentation dans la vente d'équipement de manu— 
tention des matériaux, parmi lesquels on peut 
citer les machines automatiques pour nettoyer 
les étables, pour charger le foin ou pour trans-— 
porter la nourriture au bétail. 


6 Canadian Salesman/Le Voyageur 


Sales education is needed 


Sales training as we apply it today 
has been referred to as a lightweight 
trying to do a heavyweight’s job. In 
many instances sales training today 
doesn’t fully equip the novice pro- 
fessional salesman nor the veteran, to 
deal with the complexities and chal- 
lenges of the sales profession today. 
Sales “education” instead of “training” 
would seem to be more applicable to 
describe the preparation the profes- 
sional salesman must undergo to meet 
and solve a variety of new sales 
problems. 


The word training can imply vastly 
different things. It can mean teaching 
or it can mean educating, in the way 
“cat” can apply to a 10-pound house 
pet or to the king of the jungle. 


Webster uses both “teach” and 
“educate” in defining the meaning of 
training. But “teach” is defined as 
“to make to know how; show how,” 
while “educate” is “to develop and 
cultivate mentally or morally.” 


In a discussion of the “training” 
versus “educating” 
question, Sales Man- 
agement magazine 
published in the 
United States points 
out that the over- 
whelming emphasis has been on 
the teaching end: how to make a 
presentation, how to close the sale, 
how the product works and how to 
sell it. All are taught and, for the 
most part well, the magazine con- 
tinues. And all are quite necessary 
for most forms of selling. 
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If the salesman has to sell to a 
buyer—a functionary whose sole job 
is to purchase the best goods for the 
least money—this teaching kind of 
training may suffice. 


But how many professional sales- 
men today can say that this is all 
they must do? How many are not 
really in the business of selling their 
customers concepts, or systems, or 
profits, or images? How many are not 
talking to buyers but to businessmen? 
—hbusinessmen who want to know 
why they should stock the new pro- 
duct, why the new equipment means 
higher productivity, why the public 
purse will respond to make the pur- 
chase worthwhile. How many pro- 
fessional salesmen are faced with the 
dilemma of having to spend too much 
time with the user of his product 
within a firm, who is not the ultimate 
purchasing authority. 


It’s a fact that there just isn’t any 
convenient source of educated sales- 
men. If it is important that the pro- 


PROFESSIONAL SELLING TODAY 





fessional salesman be developed and 
cultivated instead of just shown how, 
it’s up to management to embrace the 
educational aspects of sales training. 

Just how extensive must training be 
before it can be called education? Like 
anything else, it depends. But there 
are a few guide posts that apply in the 
majority of situations. 


Right raw material most 


essential ingredient to 


begin with for success in sales education 


Sales Management magazine lists 
the right raw material to begin with 
as being the most important feature 
contributing to the success of sales 
education. Secondly, you as a sales- 
man must expect to spend a little 
more time in the classroom studying 
on a formal basis. Thirdly, the formal 
classroom education must be followed 
up by correspondence courses. 

A host of new techniques are being 
used to “educate” new recruits into 
the profession of selling in Canada 
and the United States today. Many 
more are in the experimental stage. 


Dull lectures gone 


The old, too often dull lectures 
have been reduced to a minimum. 
In their place are presented the newest 
learning techniques of the social 
sciences, psychology and semantics. 
Methods that involve and engage the 
student actively in the learning process 
are being emphasized. 

Even the traditional sales training 
meeting has changed. Nowadays you 
call it by a number of new names, 
such as roundtable, workshop, sem- 
inar, buzz session, conference. 

These radical changes in the pro- 
fessional salesman’s education have 
been created by his changing role in 
industry. He is a modern executive: 
consultant, merchandiser, adviser, de- 
tail man and often engineer and 
technician. To satisfy your customers 
you must know more about your pro- 
ducts and more about how they can 
be used than ever before. 
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As a professional salesman, one of 
your greatest problems is how the 
sheer accumulation of facts that must 
be known can be digested easily. As 
technology advances, especially in so 
complicated a field as _ electronics, 
more and more information must be 
absorbed. The greatest current chal- 
lenge to sales education is to facilitate 
that learning. 

In order to meet this challenge, an 
important teaching tool—programmed 
learning—has been developed. The 
key to this form of salesman educa- 
tion, is to present complex material 
in very small bits or “frames” and 
then test the trainee immediately after 
each frame. If the salesman’s answers 
are correct he goes on. If not, the 
lesson is repeated. 

Only a shade more than five years 
old, programmed learning can be 
taught by a machine or through a 
written course. It makes complex 
knowledge more easily understood by 
breaking it down. The program is 
operational in the United States and 
is in advanced stages of experiment in 
Canada by International Business 
Machines. 


Significant elements 


The three most significant elements 
of sales communication are talking, 
demonstrating and listening. Speech 
training is readily available to sales 
educators, but is infrequently used. 
As for demonstration, many com- 
panies are finding films of great value. 
Motion pictures with time mechan- 
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isms that allow the demonstration to 
be repeated are being used increas- 
ingly in Canada. Sometimes the 
trainee’s own work is filmed. 


Sensitivity training is one of the 
newest techniques to increase the pro- 
fessional salesman’s ability to listen 
and to understand his customer. (This 
subject was discussed in detail in the 
January issue of The Canadian Sales- 
man/Le Voyageur). The object is to 
find out what is behind the prospect’s 
verbal reaction to a presentation. Dur- 
ing the training period, salesmen 
analyze their own and others’ motives 
for actions, reactions and remarks. 


Communication education is also 
being improved through the use of a 
checkerboard device. It is put into 
effect by four teams with counters. 
The object is to cross the board. In 
each of the squares across which a 
counter must move is written either 
a hostile or a neutral customer re- 
action, so that in effect the board 
acts as the potential purchaser who 
must be persuaded. Every objection 
raised by the board must be answered 
verbally by the team in question 
before the counter can be moved on. 


Sales education is growing more 
and more difficult as the complexity 
of the professional salesman’s job 
grows. The task is being made more 
simple through the greater use of 
visual devices that accelerate the 
learning process. 


More and more salesmen are being 
instructed through the use of motion 
picture film and the tape recorder. A 


great deal less expensive and more 
familiar as visual tools are the three- 
dimensional flannel-boards on which 
products are hooked, fluorescent paints 
and chalk boards, black light and the 
one-way mirror. The one-way mirror 
idea has been taken from the field of 
psychology and allows the audience to 
watch the trainee without his knowl- 
edge. 

Professional selling today requires 
that the salesman be endlessly in- 
genious. Though it is admittedly 
difficult to educate the salesman to be 
creative, a number of techniques that 
stimulate the flow of ideas are being 
used. 


Should you as a professional sales- 
man stress benefits rather than claims 
in your presentation? About twenty 
pictures of products, along with aural 
descriptions, were flashed on a screen 
near the lunch break during a sales 
education session recently. When the 
salesmen returned, they were ques- 
tioned about the products previously 
seen. The fact that typically 80 per- 
cent of them remembered the benefits 
and 20 percent the claims, brings 
home to the professional salesman the 
importance of stressing the former. 


Therefore, no longer is it enough 
for the professional salesman just to 
know how to make a presentation, 
how to close the sale, how the product 
works and how to sell it. Advanced 
sales education techniques are the 
modern requirements. They will con- 
tinue to make new recruits into good 
salesmen; bad salesmen will improve 
and good ones will be made better 





Sales education is growing more and 


more difficult as complexities grow. 
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Une Education Dans La Vente Est Necessaire 


La formation d’un vendeur telle que 
nous lentendons aujourd’hui peut se 
comparer 4 un poids léger s’essayant 
a accomplir le travail d’un poids lourd. 
Dans plusieurs cas, la formation 
donnée a un jeune novice de méme 
qu’a un vétéran ne prépare pas suffi- 
samment J’éléve a faire face aux 
exigences actuelles d’une profession 
dans la vente. 


Le mot éducation devrait remplacer 
le mot formation pour décrire la pré- 
paration a laquelle le vendeur pro- 
fessionnel doit se soumettre afin 
d’étre en mesure d’envisager et de 
régler une foule de nouveaux pro- 
blémes relatifs 4a la vente. 


Le mot formation peut impliquer 
plusieurs choses. Il peut signifier “en- 
seignement” ou encore “éducation” 
dans le méme sens que le mot chat 
peut s’appliquer a un animal do- 
mestique pesant une dizaine de livres 
ou désigner le roi de la jungle. 


Une définition 


Dans sa définition du mot forma- 
tion, le dictionnaire Webster emploie 
sans distinction les mots enseigner et 
éduquer. Par ailleurs, la définition 
d’enseigner est celle-ci: “Instruire, 
apprendre aux autres”, tandis que le 
mot éduquer se définit comme suit: 
“développer, cultiver mentalement et 
moralement”. 


Dans une discussion sur la question 
formation versus éducation, la revue 
américaine Sales Management re- 


10 


marque que l’accent a généralement 
été placé sur l’aspect enseignement; 
comment présenter le produit, com- 
ment conclure la vente, comment 
fonctionne le produit et comment 
le vendre. On enseigne a tous, et la 
plupart du temps l’enseignement est 
bien fait, poursuit la revue. Toutes 
ces choses sont nécessaires a la ma- 
jorité des conditions de vente. 


Un entrainement peut suffire 


Si le vendeur doit vendre 4 l’ache- 
teur — c’est-a-dire au fonctionnaire 
dont le seul travail consiste 4 acheter 
le meilleur produit pour le moins cher 
possible—cette forme de préparation a 
la vente suffira probablement. 


Mais combien de vendeurs pro- 
fessionnels de nos jours peuvent 
affirmer que la se trouve leur seul 
champ d’action? Combien ne gagnent- 
ils pas leur vie a vendre a leur client 
une idée, un systéme, un profit ou 
une image? Combien parlent non pas 
a des acheteurs mais a des hommes 
daffaires?—des hommes d’affaires qui 
veulent savoir pourquoi ils devraient 
faire provision du nouveau produit, 
comment le nouvel équipement con- 
court a une hausse de production, 
pourquoi lachat pourrait étre justifi- 
able. Combien font face au probléme 
d’avoir a passer trop de temps avec 
celui qui utilisera le produit au sein 
dune compagnie et qui n’est pas le 
responsable des achats? 


C’est un fait qu’il n’y a aucune source 
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déterminée de vendeurs déja éduqués. 
Sil est important que le vendeur pro- 
fessionnel soit cultivé et bien éduqué 
plut6t que superficiellement mis au 
courant, il appartient aux ames diri- 
geantes de s’occuper de _ l’aspect 
éducatif de la formation du vendeur. 

Jusqu’a quel point un programme 
de formation doit-il se rendre avant de 
pouvoir s’appeler éducation? Comme 
toute autre chose, cela dépend. Mais 
il y a quelques régles qui s’appliquent 
a la majorité des situations. 


L’étude en classe 

La revue Sales Management cite 
la bonne matiére premiére comme 
base de succés d’une solide éducation 
dans la vente. Deuxiémement, vous, 
en tant que vendeur, devez vous at- 
tendre a passer plus de temps en classe 
a étudier d’une facgon conventionnelle. 
Troisiémement, on doit donner suite 
a l’éducation scolaire au moyen de 
cours par correspendence. 

Une foule de nouvelles méthodes 
sont utilisées aujourd’hui pour édu- 
quer les nouvelles recrues dans la 
profession de la vente au Canada et 
aux Etats-Unis. Plusieurs de celles-ci 
sont méme encore a I’étude. 

Les conférences, trop souvent en- 
nuyeuses, ont été réduites au mini- 
mum. A leur place, on introduit les 


méthodes les plus nouvelles pour 
étude des sciences sociales, de la 
psychologie et de la sémantique. 


L’accent est placé sur des méthodes 
qui entrainent et engagent activement 
Péléve. 

Méme la traditionnelle réunion des 
vendeurs a changé. De nos jours, on 
la désigne par une variété de nou- 
veaux noms tels que: table-ronde, 
journée d’étude, discussion, congrés. 

Ces changements radicaux dans 
l'éducation du vendeur professionnel 
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ont été apportes par le changement 
que son role a subi dans Jlindustrie. 
I] ne se contente plus uniquement de 
trouver des clients. Il est un adminis- 
trateur moderne; expert, négociant, 
conseiller. Il s’occupe des menus 
détails et parfois méme, agit comme 
ingénieur et comme technicien. Afin 
de donner satisfaction a vos clients, 
il vous faut mieux connaitre vos pro- 
duits et savoir plus que jamais quel 
usage en faire. 

A titre de vendeur professionnel, 
votre principal souci consiste a savoir 
comment toute cette accumulation de 
faits dont il faut a tout prix étre au 
courant, peuvent facilement se digérer. 

Avec les progrés de la technologie, 
tout spécialement dans le domaine 
si compliqué de lélectronique, des 
renseignements sans cesse plus nom- 
breux doivent étre absorbés. Le plus 
grand défi lancé a l’éducation dans la 
vente consiste a faciliter l’enseigne- 
ment. 

Afin de rencontrer ce défi, une arme 
précieuse — l’étude par tableaux — a 
été developpée. Le secret de cette 
forme d’enseignement réside dans le 
fait de diviser les mati¢res complexes 
en parties ou “tableaux”, et faire 
passer un examen au candidat aprés 
chaque tableau. Si les réponses du 
vendeur sont exactes, il passe au 
tableau suivant. Sinon, i] recommence 
la legon. 


Des appareils enseignent 


Depuis un peu plus de cinq ans, 
Vétude par tableaux s’enseigne au 
moyen d’un appareil ou grace a un 
cours écrit. La matiére ainsi divisée 
se comprend mieux. Cette méthode est 
employée aux Etats-Unis et l’expé- 
rience conduite au Canada par Inter- 
national Business Machines est tres 
avancée. 


1] 


Les trois principaux éléments de 
communication dans la vente sont: 
parler, démontrer et écouter. Quoique 
trés peu employé, l’entrainement de 
la parole est 4 la portée des éduca- 
teurs dans la vente. Quant aux dé- 
monstrations, certaines compagnies 
semblent préférer les films. Les pro- 
jections animées munies de méca- 
nismes permettant de répéter la 
démonstration, sont de plus en plus 
populaires au Canada. Parfois, on 
filme le travail méme du candidat. 


La formation a la sensitivité est 
Pun des plus nouveaux moyens 
daccroitre Thabileté du vendeur 
professionnel 4 écouter et a com- 
prendre son client. (Ce sujet fut 
traité en détail dans le numéro de 
janvier du Canadian Salesman/Le 
Voyageur.) Le but est de deviner ce 
que l’acheteur en perspective pense de 
la démonstration en dépit de son 
appréciation verbale.. En période 
de formation, l’éléve analysera ses 
réactions personnelles, ses raisons 
d’agir, ses remarques, de méme qu il 
tentera d’analyser celles des autres. 

La communication subit également 
des améliorations grace a l’usage d’une 
sorte de damier mis en action par 
quatre €quipes munies de marqueurs. 
Le but est de traverser le damier. 
Dans chaque carreau que le marqueur 
doit traverser, on a écrit la réaction 
dun client soit hostile ou neutre, de 
maniére a ce que le damier repré- 
sente le client 4 convaincre. A chaque 
objection soulevée par le damier, 
Péquipe doit donner une réponse 
satisfaisante avant de pouvoir avancer 
son marqueur. 


L’éducation a la vente devient de 
plus en plus difficile 4 mesure que 
croit la complexité de l'emploi du 
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vendeur professionnel. La tache est 
toutefois simplifiée grace a l’emploi 
plus fréquent des moyens visuels qui 
concourent 4 accélérer l'étude. 


Un nombre sans cesse croissant de 
vendeurs recoivent leur formation au 
moyen de projections animées et de 
messages enregistrés. Parmi les moyens 
visuels beaucoup moins dispendieux et 
plus courants citons: les tableaux de 
feutre ol sont accrochés les produits, 
les tableaux noirs, la peinture fluo- 
rescente, les lumiéres noires et le 
mirroir a sens unique. L’idée du mir- 
roir 4 sens unique fut empruntée a 
la psychologie et permet 4 l’auditoire 
de surveiller l’éléve sans que celui-ci 
s’en apercoive. 

Dans vos présentations, devez-vous, 
en tant que vendeur professionnel, 
mettre l’accent sur les bénéfices plutét 
que sur la prétention? Lors d’une 
récente session d’éducation dans la 
vente, on projeta sur un écran, a 
Vheure du “lunch”, quelque vingt 
photos de produits accompagnées de 
descriptions verbales. A leur retour, 
les vendeurs furent questionnés sur 
les produits qu’ils avaient vus. Le fait 
que 80% d’entre-eux se souvenaient 
des bénéfices, et que 20% seulement 
se rappelaient des prétentions prouve 
au vendeur professionnel l’importance 
dinsister sur les bénéfices. 


Donc, le temps est révolu ot le 
vendeur n’avait qu’a savoir comment 
présenter son produit, comment con- 
clure la vente, quel usage faire de 
son produit et comment le vendre. 
Les méthodes avancées d’éducation 
dans la vente continueront a trans- 
former les jeunes recrues en bons 
vendeurs. Les vendeurs médiocres 
s’amélioreront tandis que les vendeurs 
compétents deviendront encore meil- 
leurs @ 
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MARKETING MANAGEMENT TODAY 


How salesmen assist in marketing 


That the psychological aspects of sell- 
ing today are different from past 
generations is obvious. That the sales- 
man is important in the profitable 
operation of a business cannot be 
denied. But where should the sales- 
man fit in the delicate balance of a 
firm called the “marketing mix?” 


The past five years has seen an 
increase in interest in marketing man- 
agement. Companies that formerly 
considered the sales department as the 
group that got rid of what was pro- 
duced now realize the need to care- 
fully manage all efforts to the end 
that the salesman can play a big role 
in developing a market demand. 


Marketing management attempts to 
co-ordinate all the influences that a 
company can muster to one end— 
profitably serving a group of people 
as they go about their business or 
personal lives. The “how’s’ and 
“why’s” of translating these influences 
into a successful sales presentation 
involves a thorough understanding of 
the general public’s requirements. 


Know public wants 


When applying the marketing con- 
cept, the first thing a company must 
know is what some group of people 
want. Without a knowledge of what 
people want, sales plans are magnifi- 
cent castles built on sand. A more 
sound foundation is needed. It is this 
need that has turned the “marketing 
concept” from a slogan to a demand- 
ing philosophy of modern business. 
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By Prof. R. E. Vosburgh 


Marketing information and a con- 
cern for managing the company’s 
resources in terms of market wants is 
not just a problem for top manage- 
ment. It is also a problem for sales- 
men. Salesmen have the same need 
for market information which is accu- 
rate, current and detailed in terms of 
their ability to serve their markets. 
Marketing managers must co-ordinate 
all the resources of a company to 
serve its markets. So must a salesman 
integrate his selling with the support 
given by his company in the form of 
research, advertising, product lines, 
price policy and channels of distri- 
bution. 


Three functions 


A salesman contributes at least 
three important functions to better 
marketing management. 


1. For many companies, salesmen 
are the best source of market informa- 
tion for use in planning advertising, 
price policies, channels of distribution 
and product lines. The more a com- 
pany produces to order, the greater 
will be its emphasis on its salesmen 
as market analysts. 


2. For all companies, salesmen do 
the final combining of information 
and products to serve a specific cus- 
tomer. Of all the things that must be 
said from all the products in a com- 
pany’s inventory, the salesman must 
put together a package that meets 
each customer’s needs. 
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Salesmen contribute three functions to marketing management: 


1 — market information; 
2 — customer information; 
3 — distribution information 


3. Finally, whenever salesmen call 
on middlemen, these salesmen are key 
links in managing a company’s chan- 
nel of distribution. As such, they 
make a difference in whether or not a 
product gets through to the people 
who can use it, as well as to the 
middleman in that channel of distri- 
bution. 


As an example of these contribu- 
tions, consider the manufacturer of 
components in heating systems. The 
value to any one user of a heating 
system will be different than to others 
using the same piece of equipment. 
Fuel savings might serve one person’s 
needs, more comfortable living might 
serve another’s needs—accurate tem- 
perature control might be a value 
to still another. The selection and 
arrangement of information for con- 
sideration by a customer on a par- 
ticular project is the salesman’s job. 
The marketing manager cannot do 
this job. 


Wholesalers handle the component. 
Therefore, the salesman who calls on 
a wholesaler must not only be con- 


Prof. R. E. Vosburgh, School of Business, 
University of Toronto, teaches marketing 
research and management. He is assis- 
tant professor of marketing at the 


University. 
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cerned with that wholesaler’s interests, 
but he must help manage this portion 
of the channel of distribution so that 
it does not become a bottleneck that 
frustrates his careful selling activities 
and the marketing activities of his 
company. 


Finally, because of the diversity of 
these markets, it is too costly for the 
manufacturer to keep tabs on market 
developments. Consequently, salesmen 
are researchers that represent the mar- 
kets to the company as well as sales- 
men that represent the company to 
the markets. 


Modern marketing is not a solo 
effort. It is a concerted and integrated 
effort to provide a useful package of 
products at a profit. Having noted 
that a salesman is the one who makes 
the final tailoring of information and 
products for a client, it is reasonable 
to expect the marketing manager for 
that firm to do the general planning 
and arranging to make the salesman’s 
contribution more efficient for cus- 
tomers and profitable for the salesman 
and the company. 
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A company as a whole can afford 
to advertise its products in ways no 
salesman can. Through advertising a 
company can suggest reasons why 
general classes of users might want to 
listen to a salesman when he calls. A 
salesman can make more efficient use 
of his time if this advertising has been 
able to say some of the things 
the salesman would have to cover 
otherwise. 

Proper management of the chan- 
nels of distribution allow the salesman 
to know just what he can promise to 
customers in the way of availability 
and final costs. Finally, marketing 
management’s recognition of the need 
to serve a market results in product 
design and complimentary products 
and service that help rather than 
hinder a salesman’s efforts to serve 
his customer. 

In short, under the marketing con- 


cept as reflected in modern marketing 
management, the salesman is given 
the support he needs to effectively 
serve his customers. 

The goal of modern marketing man- 
agement is a reasonable profit over a 
long period of time by meeting the 
needs of a sufficiently large number 
of customers. The goal cannot be 
achieved by one part alone, nor by 
the various parts simply “lumped” 
together. The goal can only be 
achieved by each one recognizing and 
accepting the goal and then managing 
his affairs to contribute to this goal 
in light of what others can contribute. 

Marketing should not be like a 
game of shinny, where the outcome 
depends on one individual’s personal 
prowess. Rather it should be a well 
co-ordinated team effort with each 
member making his contribution to a 
successful season 
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Coming to Toronto? For economy and friendly service, plan to stay at 
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IMPROVING YOUR SALES DAY 


Handling objections is an important 
part of your selling job—perhaps the 
single most important facet of closing 
the sale. The successful salesman 
recognizes problem situations, sales 
resistances and customer objections as 
selling helps, not handicaps. 


Why? Because it’s the beginning of 
a two-way communication. Once the 
salesman knows what is going on 
inside his prospect’s mind, he can 
focus his selling points where thev 
will do the most good. 


We present here five of the most 
common objections as outlined in 
Industrial Marketing magazine, along 
with seven suggestions to break 
through these sales objections. 


Here are the five most common 
types of objections: 


1. The Dustoff. This is the premature 
objection encountered before the 
salesman even has a chance to tell 
his story. The prospect says “I’m 
too busy today—come back next 
week,” or “We're not ready to 
discuss specifications yet—see me 
later.” 





2. The smokescreen. This is the decoy 
the prospect throws out to avoid 
telling his real reason for not buy- 
ing. He may say that he has to 
take it up with his committee, when 
his real reason is that he simply 
wants to postpone making up his 
mind. 


3. Information, please. Some objec- 
tions are really nothing more than 
requests for additional information. 


4, Assurance, please. Believe it or not, 
very often an objection indicates 
that the prospect is sold and is 
simply asking to be assured that 
he’s made the right decision. 


5. The valid or sincere objection. This 
is the objection the prospect brings 
up when he really thinks there is 
some disadvantage in using your 
product. Most of the following 
strategies for handling objections 
deal with this type of objection. 


Industrial Marketing points out that 
first, the salesman should welcome the 
objection, not resent it, not be afraid 
of it, not try to avoid it. 


Second, and most important, the 
salesman must listen to the objection. 
A good listener can pick up clues to 
be used later. 


Thirdly, the salesman must assure 
the customer that he’s listened to his 
objection by repeating it back to him. 
Even ask questions about it. 


Finally, after you have listened to the 
objection and agreed with some part 
of it—you’ve got to handle it. At this 
point the “seven ways to handle objec- 
tions” will be beneficial. 


1. The Boomerang. 
Show the prospect that what he 
thinks is an objection is really an 


How to break through sales 
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advantage. This is sometimes called 
turning the objection into a benefit. 


. Ask a question. 

If he says, “Cotton just won't fill 
the requirements on this particular 
job,” the salesman can ask him: 
“Why do you say that?” Very often, 
by asking him questions and getting 
him talking, the salesman can help 
the prospect to talk himself out of 
the objection, or at least define it 
in such a way that it can be handled 
easier. Another question you may 
occasionally want to use is, “Is that 
your only reason for not wanting to 
use cotton fabric?” His answer may 
reveal other objections he has not 
voiced up to now. On the other 
hand, if the prospect concedes that 
this is the only reason, then, after 
the objection has been handled, the 
salesman is certainly entitled to ask 
a trial closing question. 


. Restate it as a question. 

This is a very professional method, 
and one that can be used very effec- 
tively when the customer’s objection 
involves a rather technical question 
and will require a detailed answer. 
Suppose, for example, that the cus- 
tomer says, “Our installation costs 
on plastic panels will be lower be- 
cause our men are more familiar 
with them.” The way the salesman 
turns this into a question is to say, 
“Mr. Prospect, that certainly is an 
important point you’ve brought up. 
As I get it, you’re asking me how 
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the installation costs on_ plastic 
panels compare with those of stain- 
less—is that your question? If the 
prospect agrees, the salesman now 
has put the prospect in the position 
of asking information on relative 
installation costs. 


Offset it with benefits. 

This is a tactic usually used when 
the objection raised by the prospect 
is really a disadvantage of your 
product. If, for example, the cus- 
tomer says, “Reinforced concrete 
would give us the strength, but I’m 
afraid it is too bulky,” you don’t 
want to be tangled up with that one. 
Say—“That’s true, your beams will 
be a little bigger. But let’s consider 
cost and maintenance, too. . .” 


. The third party. 


This is the case history or “success 
story” approach. To get its full 
benefit, do three things: (a) qualify 
the third party as a substantial 
individual or firm, (b) stress the 
fact that the third party had the 
same objection in his mind initially, 
and (c) show that the third party 
went ahead with your product and 
is now delighted that he did. 


. Let’s look at the facts. 


This is merely a polite and diplo- 
matic way of suggesting to the 
prospect that his information is 
erroneous. This method is used 
when your man has technical data 
to back up the point. 


. Postpone. 


Although this can be dangerous, 
sometimes it’s the only thing that 
can be done. It’s perfectly legitimate 
for you to say, “Yes, Mr. Prospect, 
that’s a valid point, and I’m going 
to come to it in just a minute. Now, 
as I was saying . . .” and go right on. 
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what 
Is a 


MUTUAL FUND? 


I was asked the other day by a 
member of The Commercial Trave!- 
lers’ Association of Canada the ques- 
tion, “What is a Mutual Fund?” 
Fortunately this was during the lunch 
hour and I had time to try to explain. 
My explanation went somewhat like 
this: 

While the first Mutual Investment 
Fund actually started in Belgium in 
1870, it took the canny Scots to see 
the great possibilities. During the latter 
part of the 19th Century, the wealthier 
Scots were making regular trips to 
London, to invest in the various com- 
modities markets, spices, tea, etc. 
Those less affluent, none of whom 
because of his limited capital would 
have paid to make regular visits to 
the market, formed a group to com- 
bine their resources and so make the 
trip feasible. The group in turn hired 
a manager to take their pooled re- 
sources to market and thus enable 
each to share in the success of 
their various ventures on a_ basis 
strictly proportionate to their indi- 
vidual contributions to the investment 
pool. 


The first “open end” Mutual Fund 
started in New England shortly after 
the 1914-1918 war and has been run- 
ning effectively, efficiently and lucra- 
tively for the investors ever since. 

Open end Mutual Funds, started 
in Canada in 1931, and from their 
modest beginnings then have grown 
to be a most important part of our 
investment community. Since the first 
one started, no Canadian Mutual Fund 
has ever missed payment of a dividend 
and what I consider even more 
important, has ever lost a_ single 
investment dollar in any enterprise 
which has gone into liquidation! 

The basic principle of a Mutual 
Fund is quite simple, as the first canny 
Scots recognized. A group of people 
who pool their financial resources and 
pay a professional manager, can fre- 
quently do as well or better than a 
single wealthy investor, proving that 
“in union there is strength”. 

Probably the greatest safeguard for 
the individual participant is the fact 
that, even with modest means, his 
investments through the fund of his 
choice, provides him with a degree of 


—_—_—_——————————— 


BY: H. S. Leybourne, Regional Manager, Investment Planning Department, 


Bongard & Company, Toronto, Ontario 
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IMPORTANT ANNOUNCEMENT: 





Unique Investment and 
Retirement Plan for CTA & DCTA 
members now Established 





The Commercial Travellers’ Asso- 
ciation has entered into agree- 
ments with Mutual Funds Manage- 
ment Corporation in order to 
offer all CTA and DCTA members 
unique privileges for establishing 
individual Investment and Retire- 
ment plans. 


The CTA-plan combines maximum 
freedom of choice of your per- 
sonal retirement arrangements 
with the financial economies of a 
large group plan. 


A comprehensive brochure has 
been mailed to each CTA member. 


Read it. You will find it worth- 
while to acquaint yourself fully 
with all the privileges to which 
you are entitled. You will discover 
that CTA’s plan offers a range of 
benefits which would not be pos- 
sible to duplicate economically on 


your own. 


So read the brochure carefully — 
discuss it with people whose judg- 
ment you value —and then take 
advantage of CTA’s plan. It is 
designed to help YOU build a 
secure financial future. 





Mutual Funds Management Corporation Ltd. 


MONTREAL — 


TORONTO — VANCOUVER 


Any questions concerning the plan should be directed to C. H. Barnes, secretary & 
treasurer, The Commercial Travellers’ Association of Canada, or R. W. Gregory, 
vice-president, Mutual Funds Management Corp. Ltd., 44 King St. W., Toronto. 
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A mutual fund is made up of a 


group of people who pool their resources 


and pay a professional manager 


diversification for his investment, far 
beyond that which he could himself 
accomplish, thus avoiding “putting all 
his eggs in one basket”. 


“That’s fine,” my friend said, “but 
how many funds are there in Canada 
and which is the best?” 


It is easy to answer the first part 
of this question. There are 27 Mutual 
Funds in Canada which are members 
of the Canadian Mutual Funds Asso- 
ciation which establish policy matters, 
ethical practices and general high 
standards for the industry. 


Not one best 


However, the second part is more 
difficult to answer. There simply is 
not one best Mutual Fund for every- 
one. You see, the constitutions and the 
objects of the funds differ. They all 
have as a primary object security of 
capital, but from this point on they 
differ considerably, each having a par- 
ticular appeal to a particular type of 
investor. For example, some funds, 
such as Income Funds, emphasize in 
their objectives the maximum return 
on capital in “dividends”, 


Others, growth funds, while not 
ignoring dividend return, attempt to 
make their investments in companies 
which the fund management feels 
have the greater growth possibilities. 
Others, specialty funds, may invest 
entirely in one geographic location, 
for instance Europe; in one industry, 
for instance oil and gas; or in one 
type of security, for instance bonds 
and debentures. Still others may com- 
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bine more than one of the above 
objectives. 

My friend then asked, “which is the 
best Mutual Fund for me?” In this 
case the answer is simple. An invest- 
ment dealer cannot recommend a 
particular fund until he knows some- 
thing about his client; his objectives, 
his other investments and his own 
idea of the meaning of the word 
“security”. After the knowledge is 
obtained, it is easy to recommend the 
Mutual Fund or funds which will best 
suit his objectives. 


“Well then,” my friend asked, “why 
did C.T.A. select Mutual Accumulat- 
ing Fund and Mutual Bond Fund for 
all its membership?” 


Here again the answer is not too 
difficult. First of all, each member is 
given a choice of participating in 
either or both—M.A.F., a fund which 
invests principally in common stocks, 
and M.B.F., a fund which invests 
wholly in bonds and debentures. Any 
member may at any time convert 
all or part of his holdings in either 
fund to the other, without any cost 
whatsoever. 


Sound management 


Second, both funds are managed by 
Mutual Fund Management Corpora- 
tion, whose Investment Counsel, 
Bolton, Tremblay and Company, are 
highly regarded both nationally and 
internationally. 


Third, both of these funds, unlike 
most other Mutual Funds are trusts, 
rather than corporations, which results 
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in total earnings from any source 
being accumulated, for those members 
who choose to make use of a Regis- 
tered Retirement Plan, without any 
corporation or income tax what- 
soever charged against any and all 
earnings during the entire accumula- 
tion period. 


My friend then asked, “why should 
I buy Mutual Funds through GAlGAS 
rather than directly from a fund 
itself?” 


This is, of course, the most impor- 
tant aspect of the whole plan. The 
reason is—the savings in acquisition 
costs. The acquisition costs, on pur- 
chase only (no charge being made for 
subsequent sale), vary generally be- 
tween 8% and 9%. By the sheer 
volume of C.T.A. and D.C.T.A. mem- 
bers’ pooled purchases, each member 
qualifies for quantity discounts, re- 
ducing the cost to 2%, including the 
entire cost of administration, account- 
ing and monthly statements. The only 
other charge to members who establish 
Personal Retirement Plans is the usual 
modest charge by the trust company, 
as trustee to cover the cost of book- 
keeping. 


My friend now said, “I believe I 
have only two other questions—‘How 
is the price per share determined, and 
how do I sell my shares if I wish to?” 


Again the answers are simple. Each 
open end Fund or Mutual Fund takes 
off a daily balance sheet. At the close 
of business each day, their entire 
holdings of securities, representing all 
of the investors’ money, are valued 
at the closing stock market prices, and 
the number of shares outstanding that 
day is divided into this total value— 
the result is the actual worth per 
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individual share. This is called net 
asset value, and this is the price the 
fund will pay each investor for his 
shares, if he decides to sell or redeem 
them. This is the price shown in the 
Mutual Funds daily market quotations 
in the newspapers and generally re- 
ferred to as the ‘bid’ price. The ‘asked 
price’ or ‘buying price’ is a calcula- 
tion from the ‘Net Asset value’, the 
difference representing the acquisition 
cost. In the case of M.A.F., since the 
acquisition cost is 842%, members’ 
purchases are made at the ‘asked price’ 
less a discount of 612%. 


My friend then asked as he was 
finishing his coffee — “How soon 
should I start?” and I told him “it’s 
never too soon.” 


CTA/DCTA members may obtain 
further information on the Invest- 
ment/Retirement Plans by con- 


tacting the Montreal office, tele- 
phone 866-1893, or the Toronto 
office, telephone 924-7725. 











When In Brantford 
"Be Our Guest" at 


TWIN GATES MOTEL 


950 COLBORNE ST. E. 
Phone 752-6554 


Telephones - TV - Radio 
Free Continental Breakfast 
CTA Members 
Top Priority 
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YOUR CAR AND YOU 


Take Care of Your Battery! 


When the professional salesman steps 
into his car and turns the key, the 
engine has to start. When he turns the 
key and hears that familiar low- 
pitched groan these cool mornings, 
it usually means one thing—dead 
battery. 

If you are a salesman who operates 
in the city only, making short trips, 
you have the greatest problem. The 
heavy battery drain created by start- 
ing a cold, sluggish engine in the 
morning is never fully balanced by a 
generator which rarely reaches charg- 
ing speed in slow traffic. 

It’s almost impossible to avoid the 
heavy demands on the battery city 
winter driving makes: longer periods 
of headlights, heater motor, etc. But 
you can take steps to make certain 
you won't suffer a battery break- 
down by having your service station 
mechanic make a three-month periodic 
check of the charging system. 

He should check the 1 generator, 
the ( voltage regulator and the 
C1 electrical wiring. If all these are 
in good working order, battery failure 
is less likely. 

The professional salesman is urged 
to pay close attention to the proper 
functioning of the voltage regulator 
on his car. It is the brain of the 
charging system! It should be tested 
to make sure it is allowing the proper 
charge through to the battery. What 
it does for the battery is control the 
output of the generator. If the regu- 
lator allows too little electrical current 
to flow, the battery will not receive 
enough current to balance its load. 


22 


Too much current will burn out the 

electrical equipment on the car. 

Assuming that the battery is in good 
physical condition to begin with, there 
are two important points the profes- 
sional salesman should know in order 
to keep it that way. 

1. The battery has to constantly 
receive an electrical charge which 
replaces the current drained from it 
(as discussed above). 

2 It has to contain the proper 
amount of fluid or electrolyte. 

What happens when the level of 
the battery fluid falls below the tops 
of the plates in the battery? The area 
of the plate which becomes dry will 
be permanently damaged by the hard- 
ening of the lead sulphate. 

For maximum battery life you 
should insist that distilled water be 
used to “top-up” your battery fluid, 
rather than tap water. 

In order to get the longest possible 
life from your battery it does need 
a certain amount of care: 

1. The top should be kept clean and 
dry. The terminals and connectors 
should be kept free from the cor- 
rosion formed by the vapour from 
battery vents by wiping them with 
a mild solution of baking soda. 

2. Once the terminals are clean they 
should be greased to prevent the 
formation of new corrosion. 

3.Be sure the battery is securely 
anchored by the hold down tray. 
A major enemy of the car battery 
is vibration. If it is excessive, 
physical breakdown of the battery’s 
internal components can result 
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THE COMMERCIAL TRAVELLERS’ ASSOCIATION OF CANADA 
17 Dundonald Street, Toronto 5, Ontario 


INVESTMENT/RETIREMENT REMITTANCE FORM 
FORMULE D’ENVOI DE FONDS POUR PLACEMENT/RETRAITE 


Please invest my remittance(s) as indicated below in my Investment/ 
Tel quindiqué ci-dessous, veuillez placer mon envoi de fonds dans mon 


Retirement Plan number. 
Compte de Placement/Retraite numéro. 





Please open a new Savings and Investment Plan account in my name and 
Veuillez ouvrir d mon nom un nouveau Compte de Fonds dEpargne et de 
invest my remittance(s) as indicated below. 

Caisse de Retraite et placer mon envoi de fonds tel quindiqué ci-dessous. 


MUTUAL ACCUMULATING FUND — M.AF. (Mostly Common Stocks) 
FONDS MUTUEL D’ACCUMULATION — M.A.F. (Actions Communes) 
I enclose cheque (s) for each (each cheque to be $20 
Ci-joint....... chéque(s) au montant de ¢........... chacun (chaque chéque doit 
or more in $10 increments, i.e., $20, $30, $40, $50, etc.) 
étre de $20 ow plus augmentant par tranches de $10 par la suite) 
MUTUAL BOND FUND — MBF. (Bonds Only) 
FONDS MUTUEL D’OBLIGATIONS — M.B.F. (Obligations Seulement) 
I enclose cheque (s) for each (each cheque to be $20 
Ci-joint......... chéque(s) au montant de $.......... chacun (chaque chéque doit 
or more in $10 increments, i.e., $20, $30, $40, $50, etc.) 
étre de $20 ow plus augmentant par tranches de $10 par la suite) 
M.A.F. AND M.B.F. (Both Common Stocks and Bonds) 
M.A.F. ET M.B.F. (Actions Communes et Obligations) 
I enclose cheque(s) : for each (each cheque to be $20 
Ci-joint....... .chéque(s) au montant de $....... chacun (chaque chéque doit 
or more in $10 increments, i.e., $20, $30, $40, $50, etc.) 
étre de $20 ou plus augmentant par tranches de $10 par la suite, i.e., $20, 
$30, $40, $50, etc.) 
OF THIS, invest in M.A.F. ($10 minimum and $5 
DE CE MONTANT, placer $........en M.A.F. (minimum $10 augmentant par 
increments) 
tranches de $5) 
and in M.B.F. ($10 minimum and $5 
etyplacenes. ae en M.B.F. (minimum $10 augmentant par 


increments) 
tranches de $5) 


NAME IN FULL (print) 


NOM ET PRENOM (en lettres moulées) 





Address 


Adresse _ 


City 
Ville 





Zone Province 








CTA/DCTA Certificate Number 
CTA/DCTA Certificat Numéro 


DATE = _SIGNATURE 
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D.C.T.A. MEMBERS 

The Savings and Investment Programme in Mutual Funds established for C.T.A. 
members has been an outstanding success. This programme was outlined in a 
brochure called “A Full Retirement and Savings Portfolio For Salesmen which 
was mailed to all C.T.A. members in January 1964. In co-operation with D.C.T.A. 
this brochure is available in both English and French and will be sent to any 
D.C.T.A. member upon request. Simply fill out and mail the form below. 


MEMBRES DE LA D.C.T.A. 

Le programme d’épargne et de placement dans des Fonds Mutuels, établi pour 
les membres de la C.T.A., a connu un succés retentissant. Ce programme fut 
expliqué dans une brochure intitulée “Un porte-feuille complet de Fonds de 
Placement et Caisse de Retraite pour les voyageurs”’, brochure qui fut envoyée 
a tous nos membres en janvier 1964. Grace a la collaboration de la D.C.T.A., cette 
brochure est disponible en francais et en anglais et sera envoyée sur demande 
a nimporte quel membre de la D.C.T.A. Il suffit de remplir et de retourner la 
formule ci-dessous. 


C.T.A. MEMBERS 
If your copy has gone astray and you desire another, fill in below and mail. 
To THE COMMERCIAL TRAVELLERS’ ASSOCIATION OF CANADA 

a 17 Dundonald Street, Toronto 5, Ontario 

Please rush me a copy of “A Full Retirement and Savings Portfolio for Salesmen”. 
Faites-moi immédiatement parvenir un exemplaire de “Un porte-feuille complet 
de Fonds de Placement et Caisse de Retraite pour les voyageurs”. 

NAME IN FULL (print) 

NOM ET PRENOM (en lettres moulees) 


Address 
Adresse 


City 
Ville Zone Province 


CTA/DCTA Certificate Number 
CTA/DCTA Certificat Numéro 


(] IN ENGLISH, PLEASE L) EN FRANCAIS, S.V.P. 

















Available only to members of The Commercial Travellers’ Association of Canada and Dominion 
Commercial Travellers’ Association. 

Disponsible pour les membres de The Commercial Travellers’ Association of Canada et ceux de la 
Dominion Commercial Travellers’ Association exclusivement. 


NOTE: Remittances made during the course of the year will be invested in the fund or funds of 
your choice (MAF and/or MBF) in your SAVINGS AND INVESTMENT PLAN. In January of the 
following year you may transfer all or any portion of these investments into your Registered 
PERSONAL RETIREMENT PLAN (up to the legal maximum) to receive Tax Savings against 
your current year’s income. 


AVIS: Les envois de fonds faits ou cours de I’année seront investis dans le ou les fonds de votre 
choix (MAF et/ou MBF) de votre CAISSE PLACEMENT/EPARGNE. En janvier de Il’année suivante, 
vous pourrez transférer ces placements, en tout ou en partie, dans votre CAISSE PERSONNELLE 
DE RETRAITE Enregistrée (jusqu’a concurrence du maximum légal) vous permettant ainsi 
d‘épargner de I’imp6t sur votre revenu de I‘année en cours. 


Make all cheques payable at par in Toronto to The Commercal Travellers’ Association of Canada. 
Faire tous les chéques payables au pair a Toronto a The Commercial Travellers’ Association of Canada. 
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Credit buying rises sharply on 
commercial and consumer goods 


Balances outstanding on the books 
of sales finance companies for both 
consumer and commercial goods, 
small loan companies for both cash 
loans and installment credit, depart- 
ment stores, furniture and appliance 
Stores, and chartered banks for per- 
sonal loans were larger at the end of 
October last year as compared to a 
year earlier. 


End-of-October balances were (in 
millions): sales finance companies for 
consumer goods, $875 ($798 a year 
earlier); sales finance companies for 
commercial goods, $483 ($444); small 


loan companies for cash loans, $730 
($635); small loan companies for 
instalment credit, $55 ($49); depart- 
ment stores, $397 ($372);  furni- 
ture and appliance stores, $191 ($187); 
and chartered banks for personal 


loans, $1,857 ($1,626). 






EMPLOYERS — Top Calibre Sales 
Personnel from coast to coast 
read The Canadian Salesman/Le 
Voyageur. Advertise your re- 
quirements in the ‘Opportunities’ 
section for best results. 












Buying a new car? 


12 
months 
$ 500.... $ 43.96 
$1,000.... $ 87.91 
$2,000.... $175.81 
$3,000. ... $263.72 


months 
$ 30.04 
$ 60.07 
$120.14 
$180.21 


24 30 
months months 
$ 23.09 $ 18.92 
$ 46.17 $ 37.83 
$ 92.34 $ 75.65 
$138.51 $113.48 


“Monthly instalment includes interest at 6 % per annum plus 
service charge and cost of life insurance on the unpaid balance. 





Choose your own repayment 
plan ... then see “The Bank” 


- about the low-cost Personal Loan that can put 
you behind the wheel of the new car of your choice. 


TORONTO-DOMINION 
Where people make the difference 
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INTORONTO? 


Stay at Scandinavian 


VaLhalLa 
Inn 





An enchanting hostelry that 
offers you every modern 
convenience in a world of 
traditional courtesy and 
satisfaction. 


HIGHWAY 27 AT THE 
BURNHAMTHORPE ROAD 
TURN-OFF 


Hospitality under the triple roof 





VaLhalLlLa Inn 


Hwy. 27 at Burnhamthorpe Road-Phone 239-2391 


6403-2R 





Now is the time 
to make major purchase 
say one in three 


One in three Canadian householders 
thinks that now is a good time to 
make a major purchase, such as a 
house, a car, or a similar major buy. 


A December survey of consumer 
buying intentions, conducted among 
1,002 households by Gruneau Re- 
search Ltd., Toronto, shows that just 
over 29% of the householders agreed 
that the six months ending May 31, 
1964, would be a good time to make 
such an outlay. 


A year ago, over 27% of 1,139 
householders thought the same thing. 
So there has been an increase of two 
percentage points in the recent sur- 
vey conducted among slightly fewer 
households. 


There is a difference, however, be- 
tween what people say and what they 
actually do. 


When asked specifically whether 
they were going to buy a house or a 
car in the next six months, only 2.6% 
are going to buy a house (3.2% not 
sure) and 7.9% are going to buy a car. 


In both cases, buying intention is 
down from the same survey conducted 
in December 1962, when 3.3% of 
1,139 householders planned to buy a 
house and 10.4% planned to buy a 
car. 


Looking at the automotive inten- 
tions, 80 householders plan to buy a 
car before the end of May this year, 
26 plan to buy a new car, 35 plan to 
buy a used car and 20 aren’t sure. 
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Man-made fibres 
may replace wool 


Man-made fibres may increasingly 
replace wool as a fabric material if 
wool prices continue at their current 
high levels, G. A. O’Brien, general 
manager of Canadian Co-operative 
Wool Growers Ltd., reports. 


Some manufacturers have hinted in 
the past few months that if prices 
do not drop they will use more syn- 
thetics, he said during an interview 
at the annual meeting of the Cana- 
dian Sheep Breeders’ Association in 
Toronto. Fabric manufacturers use 
wool and synthetics in many fabrics 
and may reduce their proportion of 
wool, he added. 


Fabric manufacturers are paying 


from 80 cents to $1.15 a pound for | 


the top grades of wool, highest prices 
since the Korean War, Mr. O’Brien 


said. High wool prices of that period | 


helped synthetics make inroads into 
the fabric market. 


Wool prices, up about 20 per cent 
since last summer, have been spurred 
in recent weeks by demand from the 
major consumer countries to replenish 
lower-than-usual inventories. 





SALESMEN — For the best Sales 
Lines 


Position or Commission 
advertise your requirements in 
the ‘Opportunities’ section of 
The 


Voyageur. 
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OUR QUIET LAKE- 
FRONT LOCATION 
gives you immediate 
access to major down- 
town business buildings, 


important autothrough- 


ways, Canada’s largest 
department stores and 
theatres. 7 famous 
Royal York dining and 
entertainment rooms. 
Convenient inside park- 
ing garage. 


THE 


ROYAL YORK 


TORONTO 








THE COMMERCIAL TRAVELLERS’ ASSOCIATION OF CANADA 


Valuation Balance Sheet as at December 31, 1963 
Basis: 1941 CSO at 22% 





Assets 
Assets: available forsbemetitsenccts rer eee oat ee ieee eatin Sean aes $6, 150,360 
Value of annual dues less expense allowance 0.0.0.0... ees 994,250 
$7,144,610 
Liabilities 
Value of Mortuary benefits in respect of the 12,623 members ...... we $5,445,240 
Death claims outstanding or unreported and other outstanding liabilities 100,670 
Premiums paid in advance .........0.0....:cecccceees 67,650 
Provision for Expansion and Development ........ 165,000 
Provision for Bonuses payable during 1964 50,000 
Investment Reserve teres testes t ascorbate oer eet eek 500,000 
SUrpl] as sae aE, ake elt mecca oon nara A eee ee Oren ee eee 816,050 


$7,144,610 


The unassigned surplus now stands at $816,050. an increase of $74,190. over 
the surplus at the end of the year 1962. 

A special payment of $10.00 per member with at least 35 consecutive years of 
membership was paid during the year 1963 to each of 2,270 eligible members. During 
1963 a 10% bonus was paid on death. 

I hereby certify that, in my opinion, the reserves shown by this valuation, 
together with the payments to be hereafter received from the members under the 
rules for benefits and scale of annual dues in force at the date of this valuation, are 
sufficient to provide for the payment at maturity of all obligations of the Mortuary 
Fund without deduction or abatement. 


N. E. SHEPPARD 
Fellow of the Institute of Actuaries. 
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Detetere, 
Restete, 








Ledger Assets (Book Value 
Present Value of Death Benefits 
Dividends on O/S Death Claims Re 
Excess of Assets over Liabilities 
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mended Mortuary Dividend of 10% until March 31, 1965. 


Mortuary Benefits and Mortuary Dividends 


Balance Sheet herein 
Mortuary Benefit Fund of the Association 





Assets 
Liabilities 
January 31, 1964. 
March, 1964 


> 
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Cost of food advances over general 
cost-of-living index in Montreal 


The cost of food in Montreal has 
risen 56% more than the general cost 
of living index during the three-year 
period commencing Jan. 1, 1961, 
according to DBS. 


In that time, the cost of food index 
rose from 129.5 to 136.5 while the 
cost of living went up from 129.4 to 
133.9. The bureau also reported that 
the average suburban housewife spends 
25.7% of family expenditures on 
food; 16.3% on housing; 10.5% on 
clothing and 7.1% on car and other 
upkeep. Low income families food 


costs often go as high as 40% while 
those in the higher brackets may 
spend as low as 18%. 


The DBS statistics states the aver- 
age Montreal housewife spends $1.22 
per person per day on food including 
outside meals. ($34 a week for a 
family of four.) The Montreal Dietary 
Dispensary’s estimate of minimum 
food cost per day per person had risen 
from 69 cents to 691% cents in the 
past year (based on a five-member 
family with three children below the 
age of 12). 





e FREE 24-HOUR PARKING 





HOTEE 
LONDON 
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e¢ NIGHTLY ENTERTAINMENT 


e¢ ALL COMMERCIAL CERTIFICATES HONOURED 


DUNDAS AT WELLINGTON 
401 ACCESS ROUTE 
LONDON, ONTARIO, CANADA 
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Purchasers and Distributors 
of Government, Municipal and 


Corporation Securities 


A. E. Ames & Co. 


Limited 
Business Established 1889 


Offices in principal Canadian Cities, New York, London and Paris 














WES POOR SHASOMNS 


Toronto’s downtown oasis 


the Suu. cic the Park 


Toronto’s uptown showplace 


C.T.A. Certificates honored. For reservations, write, wire or phone: 
lan F. Munro, General Manager, The Inn On The Park 
1100 Eglinton Avenue East/Don Mills, Ontario /Phone 444-2561 





March, 1964 31 


No discount at 
King Edward Hotel 


The King Edward Sheraton Hotel in 
Toronto, Ontario, has withdrawn their 
recognition of commercial certificates 
which entitles the commercial travel- 
lers to a discount on hotel lodging rates. 
Commercial travellers are urged to 
make use of the hotel of their choice 
from the following Toronto hotels; 
Anndore Apartment Hotel, Ascot 27 
Hotel, the Constellation Hotel, the 
Dutch Sisters Inn, Executive Motor 
Hotel, Ford Hotel, the Four Seasons 
Motor Hotel, Frontenac Arms Hotel, 
Jolly Canuck Motel, Lord Simcoe 
Hotel, Prince George Hotel, The 


Royal York Hotel, Seahorse Motel, 
Selby Hotel, Skyline Hotel, Sunny- 


side Motor Hotels Ltd., Valhalla Inn, 
Westbury Hotel, Westminster Hotel, 
and Windsor Arms Hotel. 


Commercial travellers are reminded 
that by patronizing hotels and motels 
recognizing their commercial certifi- 
cates they are helping to create hotel 
policy which will work for the best 
interests of the commercial traveller. 


Reservations going fast 


for C.T.A. Banquet 


Fifty per cent of the 1100 reserva- 
tions for the all-male Commercial 
Travellers’ Association of Canada 
banquet, to be held Friday, December 
18, in the Canadian Room of the 
Royal York Hotel, have been taken 
up banquet officials point out. 

























Toronto 244-115] 
Telex — 02-2266 
Montreal 747-9861 
Telex — 01-2652 
Brockville 345-1405 
Telex — 026-210 TORONTO = 


TWX 610-492-2104 
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The Canadian Chain 


OF SPECIAL 
INTEREST TO 
COMMERCIAL TRAVELLERS 


Commercial Travellers from all parts 
of Eastern Canada have found that 
Skyline Hotels offer the solution to 
quiet, comfort, and convenience. 
Easy access to train, plane or car, 
hotels are located in the centre of 
the selling industry of each city. 


C.T.A certificates honoured. 


Excellent dining, supper dancing, fully licensed. Free Parking. For Reservations call: 





SKYLINE HOTELS 
=a 


BROCKVILLE — MONTREAL 
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All reservations are honored in the 
exact order in which they are re- 
ceived. Therefore it is urgent that 
your reservation be placed imme- 
diately. Members of D.C.T.A. are 
particularly invited to join in the fun 
and festivities of this traditional 
banquet. 


Liquor license expected 
soon for new 
C.T.A. luncheon club 


The C.T.A. luncheon club is con- 
tinuing to be a popular spot for com- 
mercial travellers to dine during their 
lunch hour. 


Possibly the good food at low 
prices has much to do with the club’s 
growing popularity. For example, the 
daily special lunch is soup or juice, 
a meat or fish entree, dessert and a 
beverage . . . all for $1.25. The second 
choice is soup or juice, a sandwich, 
dessert and beverage . . . $1.00. The 
budget special is soup or dessert and 
sandwich, with beverage, for 75 cents. 


There are no gratuities and no 
checking costs. 


Officials of the club urge Toronto 
members to patronize the dining facili- 
ties and extend a warm welcome to 
D.C.T.A. members to visit the dining 
room and reading lounge at 17 
Dundonald Street. 


Club officials point out that the 
dining room is conforming to the re- 
quirements leading up to the granting 
of a liquor license which is expected 
in the near future. 
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Accommodation Tax 
Is Opposed 
By C.T.A./D.C.T.A. 


An accommodation tax levied on any 
hotel in Canada would impose an 
added hardship on a group of men 
who travel for their livelihood, the 
commercial salesman, R. M. Coates, 
president of The Commercial Travel- 
lers’ Association of Canada has 
pointed out. 


Continuing, he made it known that 
such a tax would not only be an 
added burden on the membership, 
but would add further to the tax load 
of the hotel industry, which is cur- 
rently laden with taxation. Equal 
views are shared by the Dominion 
Commercial Travellers’ Association 
of Montreal. 


A proposed 3 per cent accommo- 
dations tax in Hamilton, Ontario is 
opposed by Hamilton Mayor Victor 
Copps. He has stated that sucn a tax 
besides being an “imposition” would 
hurt Hamilton hotels and discourage 
a tourist industry the city is trying 
to develop. 


A similar 3 per cent accommoda- 
tions tax has been proposed for 
Toronto and Montreal. A large part 
of the tax revenue would be used for 
tourist promotion, Toronto Mayor 
Philip Givens has pointed out. 


The 3 per cent accommodations 
tax as proposed would apply only 
to accommodation charges. It would 
exclude meals and all other services. 
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In Memoriam 


THE COMMERCIAL TRAVELLERS’ ASSOCIATION OF CANADA 
End-of-Life Benefits Paid to the Amount of $31,712.50 from Dec. 15th, 1963, to Feb. 14th, 1964 


Allen, William Moffatt—Toronto 
Ballard, Charles Stuart—Lakefield, Ont. 
Beardmore, Stanley Harold—Toronto 
Bottrell, Arthur Henry—Fraserville, Ont. 
Burns, Robert Henry—Weston, Ont. 
Cain, Amos Wesley—Moncton, N.B. 
Chant, Robert Kitchener—Islington, Ont. 
Christman, Otto Lorne—Orillia, Ont. 
Elliott, Middleton Mann—Toronto 
Elmslie, John Wallace E.—Ottawa, Ont. 
Gammage, Walter W.—London, Ont. 
Geisel, George William—Toronto 
Goldring, John Ernest—Victoria, B.C. 
Gordon, Thomas Seton—Toronto 
Gouett, George Elmer—Sault Ste. Marie, Ont. 
Harris, Robert Brandon—Toronto 
Henderson, Robert Currie—Toronto 
Holland, Gerald Emerson—Verdun, Que. 
Jones, John Albert Vincent—Toronto 
Kenny, Albert Robert—Toronto 

Kidd, Karl William—Toronto 

Kinloch, James—Saskatoon, Sask. 


Leach, Norwood Augustus—Courtright, Ont. 
Lynott, Thomas James—Ottawa, Ont. 
Maher, Matthew Alphonsus—Port Credit, Ont. 
Mingay, Henry George—Markham, Ont. 
Nichols, Jack Hendrich—Toronto 

Osbourne, William Andrew—Galt, Ont. 
Owen, Albert Edward—Toronto 

Palulis, John—Hawk Junction, Ont. 

Parker, Hugh Bartram—Willowdale, Ont. 
Ramsay, William A.—London, Ont. 

Randall, Percy Herbert, Toronto 

Richards, Osman Albert,—Scarborough, Ont. 
Rife, Frederick Lorne—Toronto 

Schade, Henry Louis—Riverside, Ont. 
Schipper, Nathan Benjamin—Downsview, Ont. 
Semple, Charles Lionel Henry—Bala, Ont. 
Shield, Thomas Harold—Toronto 

Steinberg, Joseph—Toronto 

Stevenson, Grant Albert—Toronto 

Stothers, John Ellis—Oakville, Ont. 

Stuart, Harold Leslie—Edmonton, Alta. 
Walker, Samuel George—Hamilton, Ont. 


DOMINION COMMERCIAL TRAVELLERS’ ASSOCIATION 
End-of-Life Benefits Paid to the Amount of $20,504.00 from January Ist to February 18th 


Aitken, John—Montreal, Que. 

Bullis, G. G.—Montreal, Que. 
Chevalier, Gustave—Shawinigan Sud, Que. 
Dubois, J. Honoré—Montreal, Que. 
Fafard, Roch—La Sarre, Que. 
Fréchette, Honoré—Laval West, Que. 
James, George S.—Perth, Ont. 
Kobus, Stanley M.—Renfrew, Ont. 
Lavoie, J. E—Montreal, Que. 
Lavut, H. I—Outremont, Que. 
Lortie, Donat—Montreal, Que. 


McNichols, F. A.—Montral, Que. 

MacLeod, John W.—New Glasgow, N.S. 
Macpherson, D. G—Westmount, Que. 

Plow, George W.—Westmount, Que. 

Rhéaume, Egide—Montreal, Que. 

Rightmyer, G. A.—Toronto, Ont. 

Starbuck, Norris M.—Kent, Washington, U.S.A. 
Talbot, Wilfrid—Ville LeMoyne, Que. 
Trudeau, Georges C.—Montreal, Que. 
Wiggett, R. D.—St. Catharines, Ont. 
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Canadian Salesman/Le Voyageur 


Opportunities: 





A register of sales personnel available, salaried positions available and com- 
mission lines. Minimum classified advertising charge is for 50 words. Advertise- 
ments will be accepted up to and including the 25th day of the month preceding 
publication. Cancellations will not be accepted after that date. Rights reserved to 
classify, censor, revise and reject any advertisement. Replies to advertising must 
contain the box number and will be forwarded to advertisers immediately upon 
receipt in the offices of The Canadian Salesman/Le Voyageur, 17 Dundonald 


Street, Toronto 5. For further 


Advertising Dept. 


SALES PERSONNEL AVAILABLE 
Advertising Rates 10c per word. (Advertisements 
accepted only from CTA/DCTA Members for 
publication under this heading.) 





Twelve years experience Florist Wholesale 
travelling. Wish change of territory. Five Years 
High School. Bondable. Experience in Wire, 


Paper, Pottery, Fertilizer Sales. Proven record. 
Seeking new field. Toronto area preferred. 
Box B-15 





Newfoundland, Age 27, Single, University Edu- 
cation. 7 years of Automobile and Food sales 
experience in the Maritime Provinces. Man- 
agerial qualifications and background. Willing 
to relocate, Bondable, Own car. Box M-2 





Toronto area, Age 32, Married, Senior Matricu- 
lation and Business College Education. 12 years 
experience in sales, 4 years in Restaurant 
Equipment and Frozen Foods calling on Insti- 
tutions, Restaurant Supply Wholesalers, Re- 
tailers in Ontario. Willing to relocate, Bondable, 
Own late model car. Box T-5 





Toronto area, Age 46, Married, University 
Education, Economics, Languages, Industrial 
Psychology, Business Management and Sales 


Courses. 16 years experience in sales of Educa- 
tional Toys, Sanitation Supplies and Equipment 
and General Hardware in Ontario. Sales and 
Business Management background. Bondable, 
Own late model car. Box C-11 


Western Ontario, Age 39, Married, B.A. Sc., 
University Sales Management Course, 11 years 
experience calling on Steel Fabricators and 
Manufacturers in Alberta and Ontario, with 
lines of Industrial Gases, Welding and Cuttying 
Torches, Regulators, Manifolds, Automatic Elec- 
tric Welding Apparatus and Consumables. 
Managerial background, Willing to relocate, 
Bondable. Box W-9 








Toronto area, Age 30, Married, Matriculation, 
University Extension Course in Method En- 
gineering. 7 years experience in sales. 2 years 
calling on Supply Houses, Contractors and 
Lumber Yards in Ontario in lines of Aluminum 
Extrusions. Also familiar with Beauty Supplies 
and Hardware lines. Willing to relocate, Bond- 
able, Own car. Box G-7 


March, 1964 


information 


contact C. P. Lloyd, Classified 


Toronto area, Age 38, Married, High School 
Education. 9 years experience in Dairy Equip- 
ment, Construction and Industrial Equipment & 
Supplies in the Province of Ontario. Bondable, 
Own late model car. Box 0-1 





Toronto area, Age 35, Married, College Educa- 
tion. 244 years experience in sales of Text and 
Reference Books calling on Schools in Ontario 
and the Maritime Provinces. Teaching back- 
ground. Interested in Pen Lines or Sporting 
Goods. Bondable, Willing to relocate, Own 
car. Box A-5 





Toronto area, Age 30, Married, Senior Matricu- 
lation, Presently studying Business Administra- 
tion. 6 years in Sales, 4 years calling on 
Wholesale Stationery, Hardware, Variety, Toy, 
Plumbing, Grocery, Drug, Architects, Chain and 
Department Stores in Alberta, Saskatchewan, 
Manitoba and Lakehead areas with lines of 
Toys, Balls, Extruded-Moulded Rubber Products, 
Drug Sundry Lines. Background included Mar- 
keting, Product Development, Costing, Pricing 
and Advertising. Willing to relocate, Bondable, 
Own late model car. Box R-11 





Toronto area, Age 42, Married, College Educa- 
tion. 12 years sales experience in Industrial 
Machinery and Equipment in Province of 
Ontario. Good Mechanical and Technical back- 
ground. Bondable. Box H-12 


Toronto area, Age 42, 
Education. 20 years experience calling on 
Industry and Management in Ontario, across 
Canada and Eastern and Central U.S.A. handling 
lines of Electronics and Electrical Systems and 
Service. Willing to relocate, Bondable, Own 
late model car. Box V-2 





Married, University 





Toronto area, Age 49, Married, University 
Education. 18 years sales experience in various 
territories in Canada. Knowledge of Leather 
Goods, Printing and Office Supplies, Personnel 
and Office Management background, Willing to 
relocate, Bondable, Own car. Box B-11 





Toronto area, Age 27, Married, B.A. Degree, 
Sales Training Course. 2 years experience in 
sales of food products to Independent Food 
Stores, Chain Stores and Jobbers in Toronto 
and Ontario. Bondable. Box 8-13 
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Toronto area, Age 36, Married, Senior Matricu- 
lation, Bookkeeping experience. 17 years in 
sales, 5 years calling on Millwork and Lumber 
Dealers and Building Supply Dealers, in Ontario 
and Maritimes. Familiar with Aluminum 
Building Products. and Imported Foods. Man- 
agerial background. Willing to relocate, Bond- 
able, Own late model car. Box D-6 


Toronto area, Age 39, Married, Senior Matricu- 
lation. 6 years experience selling Toys, Small- 
wares and Notions in Ontario and Maritime 
Provinces. Bondable, Own late model car. 

Box M-4 


New Brunswick, Age 27, Married, High School 
Education. Experience in Tobacco, Confec- 
tionery and Photographic Equipment sales in 
the Maritime Provinces. Credit, Collection and 
Sales Promotion background. Willing to re- 
locate, Bondable, Own late model car. Box F-2 





Manitoba, Age 51, Married, Business College 
Education. 31 years experience in sales. Ex- 
perience in calling on Department Stores, 
Wholesale Hardware, Grocery Chains, Retail 
Drug, Retail Sporting Goods Stores in all of 
Western Canada, with lines of Brushes and 
Brooms, Curling Brooms, Personal Brushes. 
Willing to relocate, Bondable, Own late model 
car. Box Mc-10 


Age 26, Single, High School 
Education, Mechanical and Machine Shop 
background. 3 years experience calling on 
Automotive Jobbers, Engine Rebuilders and 
Industrial Equipment Manufacturers in Quebec 
Province, Ottawa Valley and Northern Ontario. 
Inventory and Office Management qualifications. 
Bondable. Box Q-1 


Toronto area, Age 34, Married, Bachelor of 
Arts Degree, 8 years sales experience. Over 2 
years calling on Refineries, Chemical Plants, 
Steel, Auto and Electrical Manufacturers in 
various territories across Canada and U.S.A. 
Knowledge of Boiler Water and Cooling Water 
Chemicals, Oil Field Drilling Materials and 
Equipment. Managerial background. Willing to 
relocate, Bondable. Box K-1 





Montreal area, 








COMMISSION LINES 


Advertising Rates — 20c per word 


WANTED—Salesman for Northern Ontario and 
one for Southern Ontario, excluding Ottawa and 
Toronto-Hamilton-Niagara Peninsula areas, to 
carry excellent line of high quality well priced 
Luggage and Attaché Cases on Commission as 
supplement to present non-competitive lines. 
Box CM480. 


SALES/AUTOMOTIVE PARTS—If you have 
had Parts Manager experience or haye a follow- 
ing selling to Automotive types of accounts, 
we have a fine opportunity available selling 
Automative parts and _ fasteners. Thorough 
training, excellent earnings and protected terri- 
tories insure financial and personal growth. 
Write in confidence stating area preference to 
Box C477. 











Manufacturers’ Agent required for Modern 
Production Machining Corporation located in 
South Western Ontario. To obtain work for 
6 Station Bullard Mult-Au-Matics, Warner 
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Swazey Turret Lathes, Engine Lathes, Broach- 
ing, Milling, Tooling, etc. Must be well- 
connected in the Automotive and Farm 
Machinery manufacturing industries. Good Basic 
Commission arrangement. Box CM470. 





W. & T. Avery (Canada) Limited, manufac- 
turers of new style, eye-catching, coin-operated 
person weighing scale, seeks representatives 
already calling on retail and multiple stores, 
shopping plazas, etc., in Toronto and Montreal 
Aréas, to carry this as extra line. Excellent 
commission to be agreed upon. PCM 428. 


Canadian Manufacturer of Exclusive Patented 
Line requires Agents in Western Canada and 
the Maritimes who currently call on Jobbers 
and distributors of Housewares, Giftwares, 
Chainstores, Small Wares, Shoe Findings, 
Notions, Men’s Haberdashery, Coin Laundries, 
Textile Houses, Rack Jobbers and Pet Supplies. 
Please send full details as to area covered, 
items currently handled, and personal back- 
ground to Box CM478. 


Importer/Agency for finest lines of Advertising 
Specialties and Gift Items requires representa- 
tives for Ontario and Quebec territories to 
call on Industrial Construction, Heavy Industry, 
Retail, etc. Line may be carried in conjunction 
with existing lines. Commission 10% to 224% 
(Average 20%). Box PCM452. 


Manufacturer of Men’s Dress and Casual Shoes 
and Boots, Slippers and Snow Boots requires 
representatives for Province of Ontario terri- 
tories to call on Wholesale, Retail and Depart- 
ment Store Trade. Basic Commission of 3% 








and 6%. Direct experience necessary. No 
objection to non-conflicting lines of shoes. 
Box PCM430. 





SALES/INDUSTRIAL — AAA-1 International 
Corporation has openings available for aggres- 
sive representative. High quality repeat line of 
maintenance items sold to manufacturers, con- 
tractors, fleets and Government agencies. Posi- 
tion offers fully protected territory, minimum 
travel, liberal commissions plus opportunity for 
rapid advancement. Write giving details and 
area preference to Box C476. 





Importer of Handbags, Billfolds, Fishing Rods, 
Hunting & Pocket Knives and a variety of 
souvenir items seeks representatives to call on 
Retail Stores in various territories. House 
Accounts accredited to salesman. This is a 
profitable line for men having contacts with 
leather goods and sporting good stores. Com- 
mission 10%. Box PCM449. 








Salesman to sell high-styled men’s neckwear 
from $1.50 to $5.00 retail for Manitoba and 
Saskatchewan. Well established with certain 
Department Stores in this area on which full 
commissions will be paid. Desirous of expanding 
to cover independent stores in both provinces. 
Box C475. 





Manufacturer/Wholesaler of Industrial Elec- 
trical Fixtures requires salesmen to call on 
Electrical Equipment Supply outlets in Toronto 
and Ontario. No objection to man handling 
allied lines such as residential electrical fix- 
tures. Commission of 10% of business acquired 
by representative personally. Box PCM432. 


Canadian Salesman/Le Voyageur 


Shoe Manufacturer seeks representation for 
Province of Ontario; this area has not pre- 
viously been covered. Line includes Ladies’ 
Flats, Misses, Summer Casuals, Slippers and 
Snowboots. Direct experience necessary. No 
objection to salesman carrying line of footwear 
in non-conflicting price range. Commission 3% 
to Chain, Department Stores and Jobbers; 6% 
to Retail Stores. Box PCM443. 





Salesman to call on retail trade that sell well- 
styled men’s neckwear from $1.50 retail to 
$5.00 retail for Northern Ontario to represent 
a growing company well established in this area 
for over 30 years. Box C474. 





Dealer in English Fine Boned China and 
Earthenware, both standard stock and special 
Crested, requires representative in Ontario and 
Quebec for Industrial business. Sales contests, 
business gifts, commemorative crested lines of 
regimental associations, etc. Commission 10% 
to 15%. Box CM447. 





Salesman required; high commission paid, for 
Manufacturer_ of Upholstered Furniture. We 
ship across Canada. References required. Box 
C473. 





Manufacturer of Tags and Tickets of all kinds 
requires representation in Calgary, Edmonton 
and Regina to call on all Manufacturers. No 
House Accounts. Knowledge of printing helpful 
but not essential. Prefer man over 40 years of 
age, no maximum. Commission 15%. Box 
PCM434. 





Experienced Salesman, with connections, to 
carry line of Men’s and Boys’ Clothing for 
old-established clothing firm for Western Pro- 
vinces and _ British Columbia. Established 
accounts. Outstanding proposition to the right 
man. Willing to split territory if coverage too 
large. Box C472 





Canadian Importer and Distributor of Religious 
Pictures needs representatives now calling on 
Catholic churches, clergy, colleges, convents, 
schools, hospitals, etc., in Ontario and Quebec 
Provinces, to sell religious and non-religious 
pictures. Commission 15%. Prefer salesmen in 
the home furnishings field, interior decorating 
or similar merchandise line. Box PCM435. 





Importer of Surgical Instruments and Hospital 
Equipment requires young ambitious, hard- 
working, but well-introduced Salesman to call 
on Hospitals, Doctors, Drugstores, Govern- 
mental Agencies in Ontario. Active Partnership 
desired. Commissions paid on sales and re- 
peats in territory from 3 to 20% according to 
classification. Box C471. 





Fully equipped Machine Shop desires full or 
part time Representative to call on Industry 
to obtain business in the broad field of machin- 
ing and tooling and metal fabrication. Should 
have knowledge of equipment and drawings. 
Commission 5% on new and repeat business; 
Bonus on annual volume. No objection to 
Representative already calling upon industrial 
accounts. Box PCM438. 


March, 1964 


Importer of quality Cotton, Woollen and Fibre 
Textiles requires agents for following terri- 
tories to call on Jobbers and Manufacturers: 
Toronto, Montreal, Vancouver, Winnipeg, Hali- 
fax. Good Commission plus drawing account. 
Expenses and Car Arrangements could be con- 
sidered, usual fringe benefits. Direct experience 
in this field necessary. Box PCE445. 





Manufacturer and Wholesaler of Trophies, 
Crests and Awards seeks representative to call 
on clubs, associations and other organizations, 
excellent high quality line of infinite variety. 
Commissions 10-15-259%. Would consider in- 
quiries from retired or semi-retired salesman 
to call on outlets in own locality. Box PCM440. 





Manufacturer requires representatives for var- 
ious territories across Canada to call on 
Hardware, Electrical Appliance and Grocery 
stores with line of Wax Applicators and 
Reversible Buffing Pads adaptable to all well- 
known two-brush floor polishers. Excellent 
additional line for men already calling on 
these outlets with other household products. 
Box PCM441. 





Agency for Calendars, Advertising Specialties. 
Decals of all kinds and Business Gifts requires 
representatives calling on Manufacturers and 
Retailers in Alberta, Saskatchewan and On- 
tario (except Galt area). This would be excel- 
lent additional line for men already calling on 
these outlets. Twice-monthly advanced draw 
can be arranged of 4/5 of Commission from 
15% to 25%. Box PCM439. 





Manufacturer requires sales representatives 
immediately throughout Canada, calling on the 
Plumbing and Heating Trade, to handle a 
thoroughly proven line of Water Filters. 10% 
Commission. State territory covered. Box C479. 





SALARIED POSITIONS 
Advertising Rates — 20c per word 





Well-established firm handling lines of Surgical/ 
Hospital Supplies requires representatives for 
various territories across Canada, to call on 
Hospitals, Clinics and Nursing Homes. Age 
25 to 30 preferred with College Degree (Arts/ 
Science/Commerce). Attractive initial salary 
plus expense allowance, then on draw/com- 
mission arrangement when justified by volume 
generated. Excellent position for a young, 
intelligent man to establish himself with a 
progressive company. Box PS274. 





Manufacturer of well-known ethical Pharma- 
ceuticals seeks full-time representative for 
Toronto to call on Physicians, Pharmacists and 
Hospitals. Age 25 to 40 with minimum of 2 
years university education required. Direct 
experience desirable. Initial salary of $4,200 
to $6,000 reviewed annually, all expenses 
covered and car supplied with no restrictions 
for personal use. Group insurance and Pension 
Plan. Box PS273. 
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OUR ADVERTISERS- 





A.B BA mes: Sc. C Ouran saree «apart ct Buh Re oa page 31 
Canadian# National RailWaysee. «ee ee I.B.C. 
Four Seasons Motor Hotel ...... By Ace ie Ri Pe eepagenol 
Generale Motorsa(Pontiac) ieee, ne ene ater 
Hotels ondonte ee re Yee OPE page 30 
Inn on ‘the: Parks: 570s ee ee ee page 31 
Lord: Simcoe’ Hotel :2v5.ter. arg ek eee eee ee page 15 
Mutual Funds Management Corporation ................... page 19 
Royal’ York: Hotel =e. .uaes:. Be mier eee ee page 27 
skyline» Hotel ar. )e a eee. Haake 5 Ce OT a ee page 32 
Tilden; rent-a-cary . incce say. ee a O.B.C. 


FRIENDSHIP WITH PROFIT 


One of our advertisers in the Toronto area requires the services of a retired 
gentleman who could act in the capacity of Manager of a Club. 


If you think you or any of your friends in CTA have these capabilities, 
write Box SC-1, c/o The Canadian Salesman/Le Voyageur, 17 Dundonald 
St., Toronto 5. 





FORTHCOMING HOLIDAYS AND 
RELIGIOUS DAYS 


Passover (Jewish) Mar. 28-Apr. 4, 1964 
Good Friday Mar. 27, 1964 
Easter Monday cmmme ns reese es Mar. 30, 1964 
Victoria Day Monday, May 18, 1964 
St. Jean Baptiste Day (Que.) Wed., June 24, 1964 
(now a regular holiday in Quebec Province) 
Dominion Day Wednesday, July 1, 1964 
Civic Holiday .... Monday, Aug. 3, 1964 
Labour Day Monday, Sept. 7, 1964 
Thanksgiving Monday, Oct. 12, 1964 
Grey Cup Saturday, Dec. 5, 1964 
(Uncertain) 
Friday, Dec. 25, 1964 
Friday, Jan. 1, 1965 





WIOGIT RUBBER co. 
9 








Benchley needs a rest — he wants 
to set up a moon office. 





Canadian Salesman/Le Voyageur 


He wanted 
two reservations — 
3,764 miles apart! 


Two nights in Halifax. Four in Vancouver. 

He needed confirmation in seconds. He got it— 
through our Instant Reservation Network. 

We met all his wishes: superb accommodation... 
smiling service...food to delight a gourmet. 

CN Hotels are centrally located 
in St. John’s (Newfoundland Hotel), 
Charlottetown (The Charlottetown), Halifax 

(The Nova Scotian), Montreal (*The Queen Elizabeth), 
Ottawa (Chateau Laurier), Winnipeg 

(The Fort Garry), Saskatoon (The Bessborough), 
Edmonton (The Macdonald) and 

Vancouver (*Hotel Vancouver) *Hilton operated 

For reservations: 

If you're located in Halifax, phone 423-7231: 
Moncton EV 2-0551; Montreal 877-5880; 

Ottawa 232-6411; Toronto 365-3381; London 433-2801; 
Hamilton JA 7-2967; Winnipeg WH 2-8251; 

Saskatoon 244-5521; Regina 527-0616; 
Edmonton GA 4-5181; Vancouver MU 4-3131 


CON hotels 





Almost like playing hooky... 


Got a lot of business travel ahead ? Enjoy it! How about a Chevrolet or Pontiac 
convertible ? Or a Corvair Monza, for a change? (Many Tilden stations now 
feature sports cars for the business traveller.) Tilden has the model to match your 
mood ... trim, tuned, ready to go. And the on-the-toes service that has made 
this Canada’s No. 1 car rental system. And convenience: nearly 200 Tilden 
locations across Canada, including all airports. (In U.S.A. : National Car Rentals). 





THE ONLY CANADIAN NAME IN WORLD-WIDE CAR RENTALS 


NO.: 750-418 
TITLE: i 
AUTHOR: THE COMMERCIAL TRAVELLERS* ASSOCIATION OF CANADA - £36 


17 Dundonald Street - Toronto 5 


Brief of 2 pages; No recommendation 











EE 
REMARKS OF ANALYST: 

The Association presents their bi-monthly publication, The Canadian 
Salesman/Le Voyageur, as a concrete example of bilingualism and 
biculturalism. The Association Heatetie bridges “the gap between 


two cultures not only through necessity but through desire”. 





ATT.: RESEARCH 


TABLE OF CONTENTS: PAGES 
RECOMMENDATIONS : 


BRIEF: 
THE ASSOCIATION 

The Commercial Travelling Association of Canada is a fraternal 
benefit society interested in promoting the welfare of its members. 
Incorporated in 1874 by an Act of the Canadian Parliament it has 
approximately 13,000 members. The Association is in the process 
of merging its membership with The Dominion Commercial Travellers’ 
Association (headquarters in Montreal). It will produce a combined 


strength of 23,000 members. 
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MEMOIRE \ 


du \ U es, 7 


COMITE PIERRE-LE-MOYNE-D! IBERVILLE ae 
& la A a 
COMMISSION ROYALE D'ENQUETE SUR iS 
LE BILINGUISME ET LE BICULTURALISME 


Remarques préliminaires 


Dénoncé par une multitude d'organismes québécois 
comme étant une vulgaire farce, le bilinguisme est de plus 
en plus impopulaire au Québec ot seuls les porte-parole de 
la minorité et les réveurs fédéralistes se plaisent encore 
~~ {? . 

a en chanter les mérites. 


Devant le solide coup de barre donné par les na- 
tionalistes pour l'obtention de l'unilinguisme frangais au 
Québec, les partisans du bilinguisme et du statu_plus que 
quo, sentant qu'ils perdaient du terrain, ont parlé de la 
"priori té du francais au Québec". Cette réaction s'appa-— 


_—— 
x 


rente beaucoup 4 une autre réaction en tout point semblable 
qui eut lieu il y a quelques années lorsque les partisans 
du fédéralisme, sentant eux aussi qu'ils perdaient du ter- 
rain, parlérent de "fédéralisme coopératif". 


Pour nous, du Comité Pierre-Le-Moyne-d'Iberville, 
cette notion du "francais prioritaire" n'est qu'un nouveau 
compromis fait par des politiciens intéressés afin de pro- 
téger subtilement ceux qui remplissent la caisse électorale 
du parti actuellement au pouvoir. Et des compromis de ce 

"genre ne peuvent satisfaire personne sinon ceux qui les 
font. Ce n'est pas en consacrant la langue frangaise "lan- 
gue prioritaire" que L'Etat québécois permettra a ses ci- 
toyens de travailler en frangais : c'est en décrétant l'u- 
nilinguisme francais. Car seule une loi obligera les com- 
pagnies anglo-américaines et leurs filiales 4 faire tra- 
vailler leurs ouvriers en francais. Et ceux qui nous gou- 
vernent le savent bien...mais ils ont peur de choquer la 


minorité : c'est ca la démocratie libérale ! 


La démocratie libérale c'est encore un certain 
congrés des étudiants libéraux ot l'on discutait d'unilin- 
guisme et ot le "cheuf" du parti libéral provincial est 
intervenu pour empécher les délégués de voter une résolu- 
tion favorisant l'unilinguisme frangais au Québec, et cet 
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Note : 


autre congrés spécial de la Fédération des Etudiants Libé- 
raux du Québec ot les Québécois francophones furent les 
jouets d'une majorité anglophone dont plusieurs membres ne 
comprenaient méme pas le frangais. Pourquoi, messieurs 

les fédéralistes, employez-vous des méthodes aussi dégoti- 
tantes pour imposer 4 la population francophone votre volon- 
té, pour lui imposer la volonté de la minorité anglophone 
québécoise ? Quand cesserez-vous de ramper devant une mino- 
rité pour affirmer bien haut non plus ce que l'intérét de 
votre parti exige mais bien ce que l'intérét supérieur de la 
collectivité québécoise, cet intérét que vous sacrifiez hon- 
teusement depuis trop longtemps, réclame avec de plus en 
plus d'urgence dans le domaine linguistique : l'unilinguisme 


francais? 


Ces remarques préliminaires ont été dites par Claude Lari- 
viére, secrétaire du Comité Pierre-Le-Moyne-d'Iberville. 


Résumé 

Nous dénongons le bilinguisme comme étant la pire supercherie 
inventée par les fédéralistes dans le but d'assimiler la na- 
tion canadienne-fran¢caise au tout "canadian". 

Pour nous, le bilinguisme n'est, dans l'histoire de la nation 
canadienne-frangaise, qu'une étape provisoire menant au 
triomphe définitif de la langue anglaise qui occupe la place 
la plus importante dans la vie sociale et économique de cette 
nation. 

Nous croyons que 1l'Etat du Québec, comme les neuf autres pro- 
vinces de la Confédération, se doit d'adopter 1l'unilinguisme 
(francais). 

La culture étant la fin normale de la nation, nous croyons 
GuUGL y BS Lish pour te Québec de maintenir des liens culturels 
& la fois avec les autres nations formant la communauté 
francophone internationale et avec la nation canadienne- 


anglaise du Canada. 


Recommandations 


Nous recommandons pour le Québec 
1. be rejet intégral de l'article 133 de l'Acte de 1'Amérique 
du Nord Britannique de 1867. 


~2\ Que le parlement québécois forme un comité chargé de ré- 


diger (aprés en avoir étudié les divers aspects) une pro- 
clamation de l'unilinguisme francais au Québec. (Cette 
résolution figure également dans notre mémoire au Comité 
parlementaire de la Constitution du gouvernement du Qué- 
bec). 
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3. Que le budget et les attributions du ministére des Affai- 
res Culturelles du Québec soient élargis afin de lui per- 
mettre de jouer pleinement son rédle. 

4, Que le Québec continue de signer des ententes inter- 
nationales dans le domaine culturel, comme dans les au- 
tres, avec tout gouvernement qui le désirera. 

5. Que l'enseignement d'une langue seconde (é6trangére) & 


nos étudiants ne débute qu'aprés la fin du cours primaire. 


B. Nous recommandons que le gouvernement fédéral 

1. Reconnaisse le bien-fondé des aspirations du Québec (uni- 
linguisme, Article 133 de 1) AJA.N.B., ete.) et T'aide 
dans la poursuite de ses objectifs. 

2. Reconnaisse que l'actuelle constitution canadienne ne 
convient plus aux justes aspirations de la nation cana- 
dienne-frangaise. 

3. Reconnaisse que la formule d'amendement, dite Fulton- 
Favreau, ne peut satisfaire le Québec puisqu'elle est 
contraire a ses intéréts. 

4. Reconnaisse que, de plus, le fédéralisme "coopératif" 
nuit au Québec en favorisant la centralisation fédérale. 


le 25 novembre 1965. 
6913, rue Marquette, Montréal (30) 
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CONFIDENTIEL 


A. 


B. 


DOCUMENTS PREPARATOIRES 


Mémoire #: 740-297 





Le comité Pierre le 
Moyne d'tIberville 





MONTREAL 





RENSEIGNEMENTS SUR L*'ORGANISATION 





QUESTIONS... 


para. 


para. 


para. 


para. 


para. 


para. 


para. 


para. 


para. 


para. 


para. 


Je 


EN PROVENANCE 


Q. 1 


10 


pi 


PA 


De par leur constitution, ils ne sont pas 
autorisés a dévoiler le nombre de.leurs. 
membres. Nous savons seulement qu'tils sont 
plus de cinquante et qutils s'affichent 
comme nationalistes québecois. 
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DU SERVICE DES AUDIENCES 


Qutentendez-vous par "Au niveau de 
ltadministration fédérale, il y a un 
semblant de bilinguisme, une fagade pour 
mieux cacher la vérité que ue Lton n'ose pas 


avouer publiquement. " 


Quelle est cette vérité que l'on n'tose pas 
avouer? 


Pouvez-vous nous expliquer comment vous 
arrivez 4 une telle conclusion? 


Comment cela affecterait-il les minorités | 
frangaises | des autres provinces? _ 


Québec a-t-il tiré uelgues avantages de 
sa participation a4 dération canadienne? 


Quels sont, selon vous, les avantages du 
bilinguisme? 


Qutattendez-vous de l'unilinguisme pour le 
Québec? 


Que pensez-vous de celui qui travaille 4 
1'épanouissement de la culture frangaise 4 
ltéchelle nationale? 

oo 


Quelle est, selon vous, la procédure 4 
suivre pour parvenir A ltunilinguisme? 


Comment croyez-vous vous allier les 
Né0-canadiens? 


Quelle est votre définition du mot nation?) 
Est-ce que les Canadiens dtexpression— 
anglaise partagent, selon vous, votre 
conception du mot Ga 


ceases ae 
ae 


Est-ce que le bitte est aussi un 
obstacle a la projection d'une culture? 
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para. 34 
para. 35 
para. 37 


para. 38 


para. 39 


le 13 aoft 1965 


Q. 12 
Q. 13 
Q. 14 


Q. 15 


-2- Mémoire -#: 740-297 


Que pensez-vous du tout Canadien? 
Quel peuple? 


Considérez-vous le reste du Canada au méme 
niveau que le Sénégal et la Céte d'Ivoire? 


A) Que désirez-vous en lieu de l'article 


L337 
C) Quel est ce réle selon vous? 


D) ... comme dans les autres..." Quels 
sont ces autres et lesquelles ont hs 
signées 4 ltheure actuelle? 


E) Que pensez-vous des théories du Docteur 
Wilder Penfield. Dans son témoignage 
devant cette Commission il a déclaré: 
"The unavoidable conclusion is that a 
second language if taken early in 
childhood, then intellectual ability of 
the young man and young woman is better. 
The child before the age of six or eight 
who gains even a little familiarity 
with a second language has a better use 
of his brain in later life. He can 
learn the second language without 
accent if opportunity presents and he 
has also a far better capacity to learn 
additional languages. Those who warn 
of the danger of confusing a child are 
either misinformed or else they may be 
influenced by political or religious 
bias." 17 mars 1965, Montréal. 


A) De quelle maniére? 


B) Comment et que voulez-vous que le 
gouvernement fédéral y fasse? 


C) Quelle formule satisferait le Québec? 


D) Est-ce qutil ne stagit pas ici plutét 
du contraire? 
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MEMOUTURE 
du Collége de Bathurst, Bathurst, N.-B. 
présenté 
a la Commission royale d'enquéte sur le bilinguisme 


et le biculturisme au Canada. 


Bilinguisme et biculturisme 


Le bilinguisme est 4 mon sens d'abord et avant tout la liberté de 
S'exprimer dans les deux langues officielles du pays, du moins quand il 
s'agit des services publics. Ce qui entraine comme conséquence que les 
employés civils devraient savoir s'exprimer dans les deux langues offi- 
cielles, au moins dans les régions 4 forte proportion bilingue. 

Deuxiément, la liberté d'apprendre les deux langues officielles 
dans toutes les provinces du Canada. 

J'entends que les minorités frangaises ou anglaises de chaque pro- 
vince devraient avoir la liberté de décider de leur école, au moins dans 
des régions oti il y a un nombre raisonnable de familles 4 1'exiger. 

Il faudrait par exemple que les conditions soient telles que l'on 
puisse assurer a4 un immigrant anglais ou 4 un immigrant frangais que ses 
enfants pourront s'instruire dans sa langue maternelle dans n'importe 
quelle province du Canada. 

Il faudrait aussi qu'il y ait dans nos écoles publiques facilité 
pour des enfants francais d'apprendre l'anglais, si tel est leur désir 
et réciproquement facilité pour des enfants anglais d'apprendre le fran- 
¢ais, s'ils le désirent. 

Toute ma pensée pourrait se résumer en quatre iignes: 

1. De l'anglais pour les Anglais 

2. Du frangais pour les Frangais 

3. De l'anglais pour les Francais qui voudraient 1'apprendre 


4. Du frangais pour les Anglais qui voudraient l'apprendre. 
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Le biculturisme 

Biculturisme dit plus que bilinguisme: il veut dire liberté et moyens, 
pour deux nations vivant dans un méme pays, de développer leur culture pro- 
pre, et ceci est essentiel 4 une nation. 

L'homme de la rue est facilement bilingue; il faut qu'il le soit dans 
les provinces minoritaires. C'est presque une question de vie ou de mort. 

Malheureusement nos systémes scolaires, dans plusieurs provinces mi- 
noritaires, ne visent que ce minimum et ne l'atteignent pas toujours. Dans 
de telles conditions, une culture est vouée 3% une mort assurée 4 plus ou 
moins bréve échéance. Ce n'est pas 3 un régime de trois ou quatre heures 
de francais par semaine par exemple qu'on pourra sauver une culture, encore 
moins la développer. 

Une nation qui n'est pas en mesure de maintenir et de développer sa 
propre cuiture, de produire des oeuvres d'art, dépérit vite et disparait. 

Le biculturisme est donc cette liberté et cette facuité de dévelop- 


per sa propre culture. 


L'Acte de 1'Amérique Britannique du Nord 


Une Commission sur le bilinguisme et le biculturisme doit nécessaire- 
ment se préoccuper de notre constitution. 
Une _confédération: 

D'abord le Canada est une confédération et non une fédération de 
provinces; la distinction est d'importance puisque, au dire des légistes, 
des Etats fédérés n'ont pas droit 4 la sécession alors que des Etats ou 
Provinces confédérés auraient ce droit. 

Je sais que certains légistes prétendent que le Canada est une fédération 
de provinces; c'est une erreur historique. Il est vrai que les résolutions 
de Québec, 1864, parlaient de la fédération de six provinces incluant Terre- 


Neuve et 1l'Ile du Prince Edouard. Le Nouveau-Brunswick rejeta ce projet dans 
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ses élections de 1865. Les quatre provinces qui formérent plus tard le Canada 
envoyérent des délégués 4 Londres en 1866 et ceux-ci adoptérent les résolu- 
tions de Londres qui constituérent le fondement de la Confédération de qua- 
tre provinces cette fois, parce que les résolutions parlent de provinces 


s 


confédérées et non pas de provinces fédérées. 

A remarquer qu'en 1867 les gens connaissaient parfaitement la diffé- 
rence entre une fédération et une confédération; c'est un peu ce qui venait 
d'entrainer les Etats-Unis dans une guerre a cette Gpoque: les Etats du sud 
prétendant appartenir 3 une confédération avec droit de sécession, alors 
que ies Etats du nord se disaient fédérés. 

La Nouvelle-Ecosse en particulier a une longue tradition sécessionnis- 
te. Elle a toujours cru 4 son droit de sécession. Dés les premiéres anntes 
de la Confédération, cette province fut témoin d'un mouvement en faveur de 
la sécession; son premier ministre Sir Joseph Howe fit m@me un voyage a 
Londres pour demander la séparation. En 1886, le gouvernement Fielding, aux 
prises avec le pouvoir central, présenta 4 1'Assembliée légisiative une réso- 
lution avertissant que sans un rajustement satisfaisant il devenait alors 
impératif pour la Nouvelle-Ecosse de demander le rappel de la loi de 
1'Amérique du Nord Britannique. Des démarches semblables furent répétées 
en 1887. 

Ainsi la Nouvelle-Ecosse, qui avait participé 4 toutes les conféren- 
ces et pourparlers qui ont conduit 4 la Confédtration, n'a jamais mis en 
doute son droit de sécession. 

Ceux qui se scandalisent de l'attitude de la province de Québec 
igncrent apparemment l'histoire du Canada et de 1a Confédération. 

L'attitude de Québec peut avoir beaucoup de répercussions sur cette 
question du biculturisme, comme personne ne l'ignore et comme nous le 


verrons plus loin. 
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Avec l'historien Mason Wade je crois que la Confédération fit un effort 


sCrieux pour un Canada bilingue, mais que les politiciens en ont trahi l'esprit. 


Ministére fédéral de 1' Instruction publique 


Le premier moyen de survivance francaise, moyen essentiel au développe- 
ment de la culture frangaise, est sans contredit 1'école publique francaise. 
Cette Ecole publique doit pouvoir compter sur une législation favorable. 

Or une rapide enquéte permet de constater que le jeu des forces nettement 
défavorable au sein des législatures provinciales serait tout autre au ni- 
veau du gouvernement fédéral. C'est dans un ministSre fédéral de 1'éducation 
que je verrais la solution au probléme. 

Il y a des objections 4 cette solution, des craintes de la part de la 
province de Québec qui hésite a abandonner les droits acquis, i. e. l'auto- 
nemie provinciale en matiére d'éducation. Si le ministére fédéral se substi- 
tuait aux ministéres provinciaux en matiGre d'éducation, le groupement fran- 
gais perdrait son autodétermination dans le Québec pour se retrouver mino- 
ritaire dans l'ensemble du pays. Je me demande si la sclution ne serait pas 
dans un moyen terme: le provincial gardant ses droits généraux, pendant qu'un 
ministére assurerait, au plan fédéral, la sauvegarde efficace des droits 
scolaires. 

Ce ministére fédéral de 1'’éducation serait francais pour les écoles 
frangaises. A ceux qui diront que les Canadiens-frangais ont toujours été 
brimés dans d'autres organisations fédérales, nous pourrions dire gue la 
chose s'est produite, il est vrai, mais que dans tous ces ministéres, dans 
tous ces organismes, les Francais étaient en minorité. Si l'on avait un 
double ministére fédéral de l'éducation, les Frangais seraient non seule- 


ment en majorité mais en totalité, dans leur section. 
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Pour le Québec 

Québec est une province a4 part, puisqu'elle est le centre de la natio- 
nalité frangaise au Canada. 

Québec a des devoirs spéciaux concernant le maintien de la nationali- 
té francaise au Canada, des devoirs dont cile seule, pour le moment, est en 
mesure de s'acquitter. Il faut donc qu'elle ait des droits correspondant 4 
ces devoirs. Il faut qu'elle ait 4 sa disposition des moyens d'agir pour le 
maintien et le développement de la culture frangaise. 

La situation politique du Québec intéresse au plus haut point tout 
le Canada frangais, puisqu'il s'agit de l'avenir de 1a culture francaise. 

Le Québec aurait droit 4 la sécession, puisque nous formons une con- 
Fédération. Cependant ce n'est peut-étre pas opportun pour nous et pour les 
autres Canadiens; et nous croyons qu'il est possible de faire au Québec une 
place a part dans la Confédération en vertu de son caractére et de son réle. 
On a résolu de plus gros problémes politiques que celui-14 dans le passé. 

Ii suffit de jeter un coup d'oeil sur la constitution du Commonwealth pour 
s'en rendre compte. 

Que l'on manifeste de la bonne volonté 4 1'égard du Québec comme on 
l'a fait a l'égard de 1'Inde et du Pakistan, et la solution se trouvera fa- 
cilement. Je rappelle ce que tout le monde sait, que la reine Elizabeth II 
n'est pas reine de 1'Inde et du Pakistan. Cependant ces deux républiques 


font quand méme partie du Commonvealth, 


Les autres groupes ethniques au Canada 


Le cas des Polonais, des Hongrois, des Ukrainiens, des Allemands, 
Gmigrant au Canada ne me parait pas tellement différent du cas des Polonais, 
des Hongrois, des Ukrainiens, des Allerands émigrant en Angleterre, en Fran- 


ce, aux Etats-Unis ou ailleurs. Je ne sache pas qu'on ait songé a déclarer 


la langue polonzise, hongroise, ukrainienne ou ailemande officielle en 





poet = te tf : ra} tae | . 
abaligdicssccinsis: eg hagaeealean aan ean 
of “wag ége'h enoyom Rob moet Laid ae Aah —— tt ston 200 








4 Z uses o» Dae 
Tuas SnLogtwen, ekg 
' Sha ed v5 eye by 
daksgnined erustug rhitenye 
“noo ont Mice. eufon meas on at 8 ae diets andi ol 
‘gL “OT 39 Buran: wg , mud a 48 p20 seat oo -anabnaged fMOLtATobat 


on Sedau0: ve ont. ab: gid ot 





a a fee, Hehe. ‘anoyors avon yo "enebbsns> 20%tun 
+ e134 aoe bad te Mit ee ok Rene Aa aoLdexab03409 "a eabb txnq 6 eon he 
saaeq at easly: Hi-intes 6 oup auupisitog | panier sot aut sb wines 6 00 

wow” aaa le each all Bs. me {keo!L , ques id ‘eso ob $£33ue i 


Viel 


. <onqno9 othnst no! 2 

= nb ' opmied< vedbup rf bapa htholoy snacd cf 9b oseei tans molt and 
viet BTOVUGST 98 aekaisloe Al 2 node tfar Bh) Je phat" * bnyo's E, tind n't 
ee dgodoxit® prior sf Las tine obtram et suod sup 99 af toqge’ ol ,sjnomelio 
cir vkiduct *: eae 26> snabiioge? agebigs oh $5 pant! t ob vente 26g t20'n 


eg) ub sisicg omit bran tan 


STB. = eax Ib 22) 
ohne EA gah amounted 20h), «#io7T9H0H tab eeiniolod "esb eno od 





S40 GIF decid goh dro-uh suet aah tnomol iss ang 1?ex8q on on sespaeed us tus giant 
ottiry #67 (ortetelynk, ae Jaca tins ebnana (fA eb. engi deb .2ko‘tpu eal 
“tgre ind. Sgaee. she oo"up ecg atone on wu _emettin we eintresntt RUD .2D 

slik pamela ebnaaelis itis) taal coated coairmtog sugan!l ef 





a 


Angleterre ou en France ou aux Etats-Unis. 
Qu'il y ait des facilités dans les @écoles pour apprendre ces langues, 
personne n'y verra a redire, mais vouloir déclarer toutes les langues du mon- 


de officielles au Canada, il faut 6tre vraiment 4 bout d'arguments. 


Nos journaux 

J'ai souvent entendu cette réflexion, vous l'avez entendue vous aussi 
puisque votre Commission 1'a maintes fois exprimée dans ses séances, la voi- 
ci: la Presse au Canada joue un r6éle néfaste. 

La Presse et les Revues sont des entreprises commerciales. La comme 
ailieurs il faut que le client soit satisfait; on a l'impression que c'est 
la la grande préoccupation, trop souvent au détriment de l'objectivité. Les 
deux recherchent le sensationnel, l'inédit; elles ont finalement la valeur 
d'un roman. 

Les méthodes trés savantes de propagande développées pendant la 
derniGre guerre contribuent sans aucun doute 4 cette recherche exagérée de 
la sensation. 

Au lieu de nous cider 4 la solution de nos problémes nationaux, la 
Presse nous les a compliqués avec une continuité, une fid@lité, une applica- 
tion et un succés que mériterait une meilleure cause. 

Pour @6tre parfaitement honnéte, il faut dire qu'il y a de nobles ex- 
ceptions 4 cette régle, comme toujours, mais en général ce sont de petits 


journaux ou de petites revues qui n'ont pas beaucoup de diffusion, 
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Appréciation sur la Commission 


J'ai toujours €té favorable 4 ce projet d'une Commission comme la 


votre et c'est l'opinion de mon entourage immédiat au Coll&ge de Bathurst. 


Il ne faut pas &tre trop optimiste quant aux résultats et il ne 
faut pas 6tre pessimiste non plus. Votre principal travail aura été de 
rendre les Canadiens plus conscients de leurs problémes. Ils auront sur- 
tout entendu poser les problémes en termes nouveaux et peut-étre plus 
clairs. C'est Bossuet je crois qui disait qu'il n'y a pas de problémes 
insolubles, seulement des questions mal posées. Tl y a beaucoup de vrai 
la-dedans; si on arrivait seulement 4 poser plus clairement nos problémes, 
nous aurions progressé énormément. Je crois sincérement gue vous y avez 
Jéja contribué et que votre rapport final au moins apportera une vue 
pius précise de nos problémes; les solutions ne viendront pas automatique- 


ment, mais du moins seront plus faciles a trouver. 
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RECOMMANDATIONS 


Une loi declarant l'anglais et le francais langues officielles au Canada, 
c'est-a-dire au fédéral et dans chaque province. 

Un double ministére fédéral de 1'Sducation composé 1'un d'Anglais, l'autre 
de Frangais qui auraient pour fonction la sauvegarde efficace des droits 
scolaires des minorités anglaise ou francaise, tout en respectant les 
droits généraux des provinces en matiére d'éducation. 

Faute d'un ministére fédéral, nous recommandons un ministére double pour 
le Nouveau-Brunswick, c'est-a-dire deux sous-ministres: l'un anglais et 
l'autre francais; l'un responsable de l'organisaticn des Scoles anglaises, 
l'autre responsable de l'organisation des écoles frangaises, avec une 


Ecole normale anglaise et une Ecole normale francaise. 
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Ltauteur se range du cété de ceux qui croient que le Canada est une 
confédération, ce qui confére aux provinces le droit de sécession. I1 
demande que soit faite au Québec, centre de la nation canadienne 


francaise, une place 4 part dans la Confédération. 
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A LtATTENTION DE LA RECHERCHE: 


La tradition sécessioniste de la Nouvelle-Ecosse,p.3 
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Joint Brief 


LE CLUB RICHELIEU-MONTREAL 
THE ROTARY CLUB OF MONTREAL 


to the 


Royal Commission 
On Bilingualism 
And Biculturalism 


DECEMBER 1964 








INTRODUCTION 
AND 
RECOMMENDATIONS 


1. Le club Richelieu-Montréal and The Rotary Club of Montreal have the honour, in the 
following pages, to present for your consideration the results of a joint study undertaken during 
the last few months by certain of their members. 


2. It is not necessary to elaborate the aims of our two clubs, nor to stress unduly the fact 
that the majority of our members are businessmen. It may seem rather unusual, at first sight, 
that groups such as ours should be so closely interested in the problem you are studying. It is 
even more surprising to realize that two service clubs, one English-speaking and the other French- 
speaking, should even have considered undertaking such a joint study. That they have succeeded 
will perhaps be considered a feat by those who do not know the Province of Quebec, partic- 
ularly the City of Montreal. 


3. The explanations are simple. We consider it a privilege that our clubs are in a metropolis 
that is the focal point where the country’s two founding ethnic groups meet. And we would 
have been conscious of not doing our duty had we not made this effort to reconcile our ideas, 
to serve as an example to English and French-speaking groups in other provinces seeking under- 
standing and unity. In presenting this joint brief, we pursue two main goals, to wit: 


To let the voice of businessmen and practical people be heard as a counterbalance 
to extremist, utopian, and fanatical views which are too often featured in headlines 
and do not really reflect general thinking; 


To prove, by presenting a joint brief in the two languages by two highly represen- 
tative service clubs that it is possible by speaking freely and understanding one 
another, to find solutions and to offer recommendations on coexistence from the 
cultural as well as the economic point of view. 


4. At the same time, we do not pretend to have solved all the problems facing the Canadian 
people. We have chosen to examine general themes, not having the time nor the competence 
to reach a full understanding. All those who have participated to any degree in the preparation 
of this brief — and they are many — had personal opinions on the subject which they have tried 
to integrate in order to form a coherent whole, which is, simply, the combined thinking of people 
who wish to promote the welfare of the country. 


5: In the first part of this brief, we shall attempt to describe succinctly the way we see Con- 
federation in its present_statg, In the second part, we shall enumerate what we consider to bé 
the main Conditions to be met_if the goal set for you is to be reached : providing a solid founda- 
a Se Tauro ~~ . . 

tion for a united Canada. On the basis of these studies we recommend : 


I 


Recommendations woe eS 5 Pe Shin wo G cseck Deter Seer” 
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That a continuing campaign to educate the public across the country be 
initiated so that the majority of the population (whether French-speaking 
or English-speaking) accepts the principle of cultural dualism in Canada 
and, consequently, the linguistic equality of the two main ethnic groups 


in our country. To achieve this ose, we recommend that a Federal 
“Ministry of Cultural ATfalrs be created. > 


SUES TTS OMIT IN EIDE (eo 
II pee ee Flag, completely distinct and exclusive, be officially 
pted. 


Pd 
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IV 


That “O Canada”, in its english and its french versions, be adopted as the 
National Anthem of Canada. 


That it be possible for English-speaking and French-speaking children 
attending public primary and high schools in all provinces to get their 


\] j s {= » education and be instructed in their mother tongue through the estab- 
Wé oye 7 \- lishment of schools or classes at no additional cost to the minorities. 
gh ‘ V 
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That at a federal-provincial conference the eleven governments concerned 
get together and agree on the establishment of legislation : 


A) to initiate positive action by provincial governments to prepare com- 
petent teachers for the teaching of both languages — irrespective 
of the religion or the creed of the teachers; 


B) to afford all adults the opportunity of learning the English and French 
languages; 


C) to enable everyone of school age to learn the English and French 
languages in a more dynamic fashion. 


That to bring about practical results in the development of biculturalism, 
the federal government and Crown companies pay salaries commensurate 
with the additional language skills of civil servants and employees of 
crown companies occupying positions which require that they be bilingual, 
and that such civil servants and employees of crown companies be required 
to submit to examinations to prove they are bilingual. 


That the same system of salary recognition be applied by provincial 
governments and public boards that come under provincial jurisdiction. 


That all governments concerned, as well as provincial boards, make avail- 
able to all civil servants and employees the necessary courses enabling 
them to learn both languages, and that admission examinations to any 
government post or job beset in the terms of the language in which the 
examination is to be given and in accordance with the cultural background 
in which that language is used. 


That a permanent federal committee be named to determine after each 
federal census: ~~ be | 


A) the geographical regions of the country where the population is 
bilingual or unilingual. Electoral districts could constitute these 
regions; 


B) the positions in the civil service and crown corporations where 
individuals require sufficient knowledge of both languages to carry 
out their functions; 
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C) the country’s high administrative positions, which in the national 
interest, should be filled by bilingual individuals; 


D) the positions where the federal government must insist that civil 
servants and employees be bilingual. 


That all available thought media, public and private, be used to promote 


— harmonious relations between the two founding groups. 


That french and english Government owned television and radio networks 
be made available to all canadians across the country, with the thought 
that such investments would provexprofitable’ through the promotion of 
good understanding (bonne entente) and harmony between the two groups. 
These two networks would assist the teaching and the use of the second 


language. 


That films produced by the National Film Board, which are now used to 
promote mutual understanding between the two founding groups be 
given even wider distribution. 


That the film industry in Canada, or failing it, the National Film Board, 
be given the means to produce feature length films that would compete 
favourably on the international film market. It is the thought of our 
two clubs that such a measure would foster a legitimate pride in things 
canadian and improve the image of Canada both at home and abroad. 


That the Federal Government, through the Ministry of Cultural Affairs 
suggested earlier, seek the cooperation of management in private enterprise 
to adopt the suggestions put forth in this brief. 


That the canadian constitution be repatriated as soon as possible. 


That both french-speaking and english-speaking Canadians be recognized 
as having an equal interest, equal rights, and equal concern in the Consti- 
tution and that provisions for constitutional amendments and decisions be so 
adopted as to safeguard and give voice to the concern and the rights of 
each. 


That the two founding groups should do everything in their power to 
insure the integrity of the individual without regard to the accident of 
ethnic, religious, or geographical origins, recognizing that we are Canadians 
first and foremost. 


That everything be done to promote national unity by using enlightened 
bilingualism in commercial and cultural exchanges both within and without 
the country. aot 


That historians endeavour to write history books for primary and high 
school use that will foster better understanding and promote canadian unity. 


The present state of Confederation 


6. Your Royal Commission would not have been constituted had the Federal Government not 
recognized the cultural malaise existing in Canada, a condition having direct repercussions on 
the political climate of the country even to the extent of threatening the continued existence of 


the Confederation our fathers gave us almost a hundred years ago. It would therefore be inop- 
portune to attempt to prove the existence of a state of tension in the country during the past few 
years, especially since this state of tension is more easily felt than explained. 


7. Nevertheless, and regardless of the objective value of the opinions recorded below, the 
members of our two organizations believe the effort worth while not only to make recommenda- 
tions but also to express their points of view on the facts and on the interpretation of which, 
by the general population, may have generated discontent to an extent serious enough to warrant 
a thorough study by those responsible for the political and economic welfare of our great country. 
We believe that such a collection of different opinions will perhaps be of greater value to your 
Commission and the general public than an overly scientific, formal study, not taking into con- 
sideration the over all sentiments of the population. 


8. We shall enumerate below a few of the immediate causes of the discontent expressed by 
French-speaking Canadians with Confederation as it exists today, discontent which has naturally 
engendered in certain quarters a spirit of agressiveness and loud demands for change that are 
understandable, even if not acceptable. This revival of national consciousness among French- 
speaking Canadians has caused to be revealed, among English-speaking Canadians, two opposite 
and very significant tendencies : on one hand, we have seen that the intellectuals recognize the 
validity of French Canadian demands even if they do not necessarily endorse the various means 
employed to attain the final goal; on the other hand, we find that a sizable proportion of the 
population which, in the past, had never even stopped to consider the existence of French 
Canada, now rebels against the charge that they have lacked interest and, in some cases, are 
less willing than ever to admit the possibility of a” two-nation “nd, consequently, bi-cultural state. 
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Underlying Causes of Discontent — RepAter Ft YES! 
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9. The deep causes of the discontent of French-speaking Canadians and the angry reactions 
of English-speaking groups and individuals (who are not always’ related to Anglo-Saxons) often 
quite influential in the different provinces and across the country are not, to our mind, as simple 
as some people would have us believe. The dangers faced by Confederation are the result, un- 
doubtedly, of relatively recent events, but these immediate causes are themselves the consequence 
of a lack of understanding which dates from the very origins of the country as such: the British 


f 
j 


North American Act. j 


10. In fact, when all Canadians, “a mare usdive ad mare”, will have accepted a common 
definition of what constitutes “French Canada” and “English Canada”, along with the conse- 
quences of the existence of two Canadas, problems will be solved almost by themselves. Is 
the British North America Act an agreement between two nations (ethnic groups) desiring the 
formation of a single national entity? Or is it not rather an economic and political arrange- 
ment whereby a group of provinces, equal in all respects, are linked together under a Federal 
authority ? Is French Canada situated geographically within the borders of the Province of 
Quebec ? Or is it not, on the contrary, constituted of all French-speaking Canadians with Que- 
bec Province as the motherland ? 


11. The members of our two organizations do not wish to be classed as experts in constitutional 
law, neither do they desire to offer an interpretation of the laws involved, nor try to read the 
intentions of the Fathers of Confederation. What we do know is that the political whole 
grouping Upper and Lower Canada ceased to function in a satisfactory manner, that economic 
considerations intervened, and that, finally, a marriage of convenience was arranged in 1867. 
We also know that the French-speaking representatives from Lower Canada constituted but a 
tiny minority in the midst of the group called the Fathers of Confederation and that certain 
measures on which French-speaking Canadians based their efforts to preserve their language out- 
side of Quebec (for example: their right to separate schools) were presented for adoption by 


English-speaking delegates. But we also know, we would like to believe in any case, that Lower 
Canada would never have consented joining Confederation for simple economic reasons if, at the 
same time, it had been aware that the culture of French-speaking Canadians living outside its 
territorial limits was in jeopardy. 


12. The members of le club Richelieu-Montréal and The Rotary Club of Montreal consider, 
as far as they are concerned, that t ritish North America Act was a pact between two nations 
equ Cts “at ne ne ot Conledstation.— ey therefore believe that French Canada 
“and English Canada-tonsist of citizens speaking one language or the other wherever they may 
live in Canada and that, consequently, the former and the latter should enjoy, in all ten provinces 
the same rights pertaining. 12. language and culture. We firmly believe that when thé-day arrives 
that the above definition is accepted by the over all population of Canada, solutions to the 


problem of coexistence will not be slow in coming, for the two ethnic groups will then benefit 
from greater mutual respect due to a new understanding of their respective roles in Canadian life. 


13. We must admit, unfortunately, that this desired understanding so essential to the survival 
of the country as such, is still a dream. Racial and religious prejudices made themselves felt 
from the very beginning of Confederation in provinces other than Quebec and it was soon seen 
that one after another, different regions of the country withdrew from French-speaking Canadians 
the one excellent means of preserving their cultural identity, by suppressing almost completely 
the right to French-language schools. We will leave the task of describing this painful period 
of our country’s history to other more qualified groups who will present briefs. We simply 
wish to recall the period from 1775 to 1917, now happily behind us, because it illustrates 
clearly to our mind, the lack of understanding of at least a part of English Canada vis-a-vis 
French Canada at the moment of the latter’s entry into Confederation, for the unjust laws, enacte 
ae during this period, had _a_lasting effect upon theca ona betes eee 
ethnic Sfoups>-Télations often marked by mutual mistrust. =~ 
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14, It must be admitted that articles of the Constitution which, from an educational and 
linguistic point of view, are of most concern to French-speaking Canadians, notably articles 93 
and 133, failed to reflect the thinking we would like to find clearly defined in them and the 
“letter” of these articles does not guarantee the linguistic equality of the two groups within 
Confederation. Canadians of both languages living in Quebec may be justly proud of the liberal 
interpretation given these two basic articles within their province and would wish to see an inter- 
pretation in the same spirit observed in the rest of Canada. This is a fundamental condition 
(accepting the principle of equal rights) for the achievement of harmony in the cultural, economic, 
and political spheres in Canada. Too rigid and dogmatic an interpretation of the articles of 
Confederation, in other provinces, have made Canada what it is today: a country groping to 
find itself and not too happy with what it finds. 


15: This harmony, in spite of everything, will not always be easy to maintain, not even under 
ideal conditions, when different mentalities, different ways of thinking or of seeing things, are 
considered. We would like to give you an example. Montreal, under present conditions, is 
without doubt the city where understanding between the two language groups is at the highest 
peak and where business, for example, judges an individual’s worth by his personal qualities 
without regard to his racial origin. In spite of this fact, even in spite of an overabundance of 
goodwill, difficulties are encountered even regarding problems which seem simple at first sight. 
When, for example, the joinf committee set up by our two clubs met to prepare the present 
brief and the question of a national flag and national anthem came up, members were in agree- 
ment that one of the causes of the present unrest could be found in the fact that “certain 
symbols, which should have contributed to national unity, have been looked upon as leftovers 
of an obsolete colonialism”. The committee’s French-speaking members considered these symbols 
to be a vestige of British colonialism while the English-speaking members looked upon these 
same symbols as representing the Commonwealth and not foreign domination. All of which 
shows how a different interpretation of a question that is not of first importance can cause a 
clash of ideas and engender conflicts if both sides are not willing to give and take and respect 
the other person’s way of thinking. 





Corporations ae: 






The Immediate Causes of Discontent 


16. This absence of Canadian symbols is probably one of the immediate causes of the current 
unrest. A true national feeling has not developed within either ethnic group. On the contrary, 
each one has cultivated a regional form of nationalism, admirable when taken separately, but in- 
sufficient for the whole. Some French-speaking Canadians have shut themselves off from the 
rest of the country and made of Quebec their motherland, while some English-speaking citizens 
have shown for the British Crown an attachment that French-speaking Canadians have found 
difficult to reconcile with Canadian patriotism. In addition to these two groups are the new 
Canadians who, caught between two fires and incapable of finding a symbol of pan-Canadianism 
to which they could attach themselves, have limited their patriotism to the restricted confines of 
their provinces. 


17. Canadians of all origins have also been subject to the influence of our American neigh- 
bours, an influence which has retarded the evolution of a truly national Canadian consciousness. 


18. Furthermore, the different historical heritages of the two main ethnic groups, accentuated 
by the lack of coordination in teaching Canadian history, as well as by the lack of open, straight- 
forward contacts between representatives of the two groups have in effect prevented the develop- 
ment of such a national consciousness. The result has been the apparent refusal by the English- 
speaking group (the majority group) to recognize the numerical, cultural, and economic importance 
of the French-speaking group. Another result has been, with the passing of time, the present 
situation : that equal chances for development do not exist on Me Sa Oo Ee ee 
with | respect to opportunities in the Federal administration, governmen commissions, and Crown 
well as “wittt business firms operating nationally. -—-— 


19. This lack of understanding, the racial and religious prejudices of the past, the fact that 
French-speaking Canadians have been classed as a minority instead of being considered as 
partners in the great Canadian adventure, have also resulted in a lack of interest, on the part 
of Members of Parliament, the Senate, civil service employees, and the personnel of Crown 
corporations in learning the two languages. 


20. For exactly the same reasons, we have seen the refusal, by provincial governments, to 
grant to the French-speaking ethnic group rights equal to those enjoyed by the English- 
speaking group. 


21. _‘ Finally, Canadians of French or English origin have not even tried to establish a minimum 
of mutual understanding. We are of the opinion that there has been complete negligence on 


the part of leaders of the various social classes_in fighting the ignorance and the misunder- 
standing which undefii nt” unrest. 


22, We can understand, without at the same time approving, the fact that certain provinces 
ignore the rights of an infinitesimal minority, but we can no longer accept, as Quebec citizens, 
the fact that even the Federal Government, in many levels of its administration, considers 
French almost as a foreign language. We can understand, without again approving, the fact that 
the majority of Federal Members of Parliament, coming from provinces other than Quebec, 
are not bilingual, and the fact that Federal civil servants, living in provinces with an English- 
speaking majority, do not, as a rule, know French. We do not agree that Federal public notices 






should be published in English only in several provinces, that pinguaism should hold st 
_sway in gnly at of the eighty-odd Federal buildings situated in thena ional capital, that in 
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French_is the majority language, or that they should 

where English is the majority ao 
oa egy espe eee 

Se We believe_itis contrary to the interest of a country which is nominally bilingual, to have 


Canada known abroad )as having, for all practical purposes, but one language — English — 
for its administrative services. It is also contrary to the interest of such a country to have an army 
et 


All| 


in which with a few exceptions one language is almost exclusively used. We believe Canada is 
probably the only bilingual country where bilingualism is employed only in a given area, 
while the “master” language reigns everywhere else. We cannot condone the fact that according 
to a study conducted by the “Conseil de la Vie francaise en Amérique,” 75 per cent of the 
international treaties signed by Canada between 1940 and 1956 were ratified in English only 
or in English along with a language other than French. 


24. Under these circumstances, it is surprising, to say the least, to hear our businessmen 
occasionally declare that bilingualism and harmonious relations are to be found in the two 
ethnic groups of Canada and are an example for the rest of the world. For our part, we be- 
lieve that outside the Province of Quebec, and Montreal in particular, harmonious relations 
will exist in Canada only so long as the minority group is willing to submit to a non-acceptance 
of its rights. We believe it to be our duty, however, to offer well-earned congratulations to the 
Canadian Broadcasting Corporation and to the National Film Board who expend constant efforts 
to promote, by their productions, good will and understanding between the two groups. 


25. We will make recommendations in the second part of this brief relating to the application 
of measures to promote harmonious relations among the different ethnic groups which make up 
Canada, particularly between the French and English groups. We have simply desired, in these 
few pages, to enumerate a few of the causes which have led to a deterioration of the situation. 
These causes are present not only in the minds of a few intellectuals but are being discussed, 
at the present time, by a sizeable proportion of the French-speaking population of Canada as 
well as by the majority of English-speaking Canadians living in Quebec. That is why our 
group, composed of an equal number of French- and English-speaking members has been 
striving, with all due respect, to direct your attention to these problems in the hope that the 
objectivity we have been trying to maintain will help to stir the conscience of our fellow citizens 
in the other provinces. The present state of Confederation requires that rapid and_ effective 
measures be taken by all those of good will. 


Part two 
Conditions for national unity 


26. Laws, in a democracy, are conceived in order to protect the common welfare, and they 
must be accepted as such by the majority in a given country to achieve common aims. That is 
why we do not believe that amending the Canadian Constitution will alone suffice to restore 
and maintain harmonious relations between the two principal ethnic groups of Canada. Neither 
do we believe that such amendments can provide the only basis for future agreements. Amend- 


ments are necessary, of that we are sure, but we are also sure that_before a ion is under- 
taken_in that respect we will have to revis® our C of what Canada really _is. We have 
seen in precettfig paragraphs that What is especially lacking In our country on the part of 


either French-speaking or English-speaking Canadians is a willingness to accept the other group’s 
right to existence as such, and to respect each other. Our first aim should therefore be to find 
means of accepting “them” as they are without attempting to have “them” think like us. 


AT In practice, what can this mean? To answer this question is to state, at the same time, 
what we mean by “Canadian biculturalism“. As Montrealers, having a living experience of 
biculturalism, we feel it is, above all, as we have just said, a case of accepting and respectin 
the culture of the minority in a given province. Secondly, this spirit should lead to an attempt 
oO cooperate with the mino er im order to help maintain, and even develop, its culture. 
It is never se_of identifying oneself, in any fashion, with the second culture but, rather, of 
Flocal_cifcumstances.. We-feel we are working towards these ends as we present to you this 


joint brief. 


28. Our first recommendation must therefore be: 


? I That sf ontinuing campaign to educate the public across the country be 


at initiated so that the majority of the population (whether french-speaking 
a“ <a” or english-speaking) accepts the principle of cultural dualism in Canada 
“xt peer ee and, consequently, the linguistic equality of the two main ethnic groups 


i ist country. To achieve this purpose, we recommend that a federal 
° 7 7 4 7 


d > — f e 
a Re “~sZ) ministry )of cultural affairs be created. 
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29, This is, in our opinion, the first step towards establishing real Canadian unity. Another 


factor, not related to the first point we have just examined, could greatly help to foster that 
feeling of “belonging” absolutely essential to every country. We refer to national symbols, the 
lack of which is glaring in our country and has engendered useless friction. We are pleased to 
note that the present leaders of our country have indicated a growing willingness to make it 
possible for Canada to possess its own distinct flag and national anthem. We would like to 
underline the great importance we attach to this proposal of the government by recommending : 
- 
Il That-a canadian Flag, completely distinct and exclusive, be officially 
adopted. 


Ill That“O Canada”, in its english and its french versions, be adopted as the 
_-fational anthem of Canada. 
oe 





30. It is still to.education,)a subject we examined briefly in the first part of this brief, that 
we attach the greatest importance because of the undeniable effects the school has on the 
cultural survival of a community. One is often prone to study the methods adopted by other 
countries, having more than one language and culture, such as Switzerland, which comes up as 
a frequent example of a multilingual country where the greatest harmony reigns at all times. 
In spite of this we cannot accept, for Canada, the school system existing in that country. Article 
27 of the Swiss Constitution stipulates, among other things, that : 


“The Cantons are responsible for primary education which must be satisfactory 
and be placed under the exclusive control of civil authorities. It is compulsory 
and, in public schools, free of charge. Public schools shall admit pupils of all 
faiths, without discrimination as to their freedom of conscience or their beliefs. 
The Confederation shall take necessary measures against Cantons who do not 
fulfil these obligations.” 
31. As can be seen, there is no guarantee that the/ anguage Of each different ethnic group 
will be respected. In fact, public schools in the cantons, as a rule, teach in the language of 
the majority in a given canton. As a result, German-language parents living in a canton where 
the majority speaks French, or vice versa, must establish and pay for the maintenance of private 
schools if they desire to have their children taught in their mother tongue. 


32. This situation, which seems entirely satisfactory to the Swiss, probably because of the 
circumstances which led to the grouping of these formerly independent territories, and also 
because the three linguistic groups are concentrated in three different cantons, cannot be allowed 
in Canada if one accepts the definition of English Canada and French Canada that we proposed 
in the first part of this brief, English-speaking Canadians would be no more willing to admit 
that public education be dispensed exclusively in French language in Quebec than French-speaking 
Canadians would be ready to accept English exclusively, in the other provinces. 


ao: While in Switzerland, the Constitution provides guarantees against religious discrimination, 
the Canadian Constitution provides for the right (which has not always been respected in actual 
practice) to separate schools. It is the provinces which have entire jurisdiction in the choice of 


~ 


language used in teaching. We believe this guarantee regarding separate schools to be far from 
adequate and we think article 93 of our Constitution should be amended, eventually, in such a 
way as to guarantee, in a precise manner, the right of all Canadians not only to separate schools 
but also to be educated in one or the other of the country’s official languages, in such a way : 


IV That it be possible for english-speaking and french-speaking children 


ee av? attending public primary and secondary ne get 
as their education and be instructed in their mother tongue through the 
aa establishment of schools or classes at no additional cost to the minority. 


ee ne ee 


Bilingualism in Canada 


34. If all the preceding proposals were to be realized, it is certain that in the spirit that 
would prevail, greater numbers of Canadians would desire to learn a second language. But we 
should not, we believe, wait any longer, even in present circumstances, to help to satisfy this 
desire already expressed by many Canadians of both groups. Towards this end, it seems to us the 
authorities could make available, to those so desiring, the means of doing so. This is why we 
recommend : 


That at a federal-provincial conference, the eleven governments concerned 


V 
7 4 ) yp ) get together and agree on the establisment of legislation: 


ws UW) ] a) to initiate positive action by provincial governments to prepare com- 
a | P petent teachers for the teaching of both languages — irrespective of 
7 w (| gt the religion or the creed of the teachers; 
\ Ue { Vy y \ b) to afford all adults the opportunity of learning the english and french 
ALL Lh oN | languages; 
"A OWN \\) \ 
(\ Nt, AY c) to enable everyone of school age to learn the english and french 
( Baar languages in a more dynamic fashion. 
VAR \ 
35. We have already succinctly described a few of the serious and immediate causes of dis- 
content among French-speaking Canadians. We have seen that the absence of bilingualism, or 
its minimal importance, in the eyes of the Federal administration, is one of the principal causes 
of friction. It would be pointless for us to describe this situation at greater length. When we plead 
for more wide-spread bilingualism, we would not wish to give the impression that we believe 
in total bilingualism in our country; it would be, in our opinion, utopian even to imagine this 
possibility. We believe, however, that common justice would call for considerable effort along 
these lines by our elected representatives. Furthermore we believe, that in order to encourage the 
spread of biculturalism in Canada, it would be desirable for officers and employees of Crown 
Corporation (at least those of them who occupy responsible positions or who are in close contact 
with the two ethnic groups) to be capable of speaking the two official languages. To this end, 
we recommend : 
VI That, to bring about practical results in the development of biculturalism, 
the Federal government and Crown corporations pay salaries commensurate 
\o. _with the additional language skills of civil séfvantS—and_employees of 
\ .y¥ \ ||  _Crown-Companies occupying positions which require that they be bilingual, 
A y ar bA and that stich civil servants and employees of Crown Companies be required 
\ i \ y \ to submit to examinations to prove that they are bilingual. 
a } y 
\N see: N VII That the same system of salary recognition be applied by Provincial Govern- 
\f\ \ 9 Yj ments and Public Boards that come under provincial jurisdiction. 
Fy : ar 
\ a tN q &) J 
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That all governments concerned, as well as Provincial Boards, make 
available to all civil servants and employees the necessary courses enabling 
them to learn both languages, and that admission examinations to any 
government post or job be set in the terms of the language in which the 
examination is to be given and in accordance with the cultural background 
in which that language is used. 
ia tein ’ 

That a permanent Federal\ Committee jbe named in order to determine 
after each federal census : j 


Vill 


IX 


a) the geographical regions of the country where the population is 


- bilingual or unilingual. Electoral districts could constitute these regions; 
a b) the positions in the Civil Service and Crown Corporations where indi- 
viduals require sufficient knowledge or both languages to carry on their 

po functions; 


c) the country’s high administrative positions which, in the national 
interest, should be filled by bilingual individuals; 


ae d) the positions where the Federal Government must insist that civil 
servants and employees be bilingual. 


X That all available thought media, public and private, be used to promote 
harmonious relations between the two founding groups. 


XI That French and English Government-owned Television and Radio Net- 
works be made available to all Canadians across—the country, with the 
thought that such investments would prove rofitable through the promo- 
tion of good understanding (bonne entente) and harmony between the 
two groups. These two networks would assist the teaching and the use 


of the second language. 


That films produced by the National Film Board, which are now used to 
promote mutualaunderstanding between the two founding groups be given 
wider distribution, 


That the film industry in Canada, or failing it, the National Film Board, 


be given the means to produce feature length films that would compete 
favourably on the international film market. It is the thought of our two 
Clubs that such a measure would foster a legitimate pride in things 
canadian and improve the image of Canada both at home and abroad. 


36. The Federal Government and the provincial governments could cooperate closely to carry 
out the eight recommendations we have herewith enunciated. We believe that they should not 
only be concerned with these points but that they have a duty to share in the forming of over 
all policies aimed at the establishment of the principle of equal rights for the two ethnic groups, 
and in creating the means whereby these rights will find their expression in everyday life and 
thereby ensure the unity of the country. But this unity will not become a reality if the state 
alone takes such measures. We have already pointed out that it is not by this or that legislative 
action that the problems of Canada will be solved, but will only occur when its citizens and its 
business firms accept_the presence of the two cultures as an established fact. We are well aware 
of the fact that it is not your concern to maké-récommendations to private firms, and, that in a 
democracy, governments cannot intervene in the internal administration of private companies. At 
the same time we would like to take advantage of this occasion to express our hope: 


XIV That the Federal Government, through the Ministry of Cultural Affairs 
suggested earlier, seek the co-operation of management in private enter- 
prise to adopt the suggestions set forth in this brief. 


The Constitution 


37. The recommendations that we have just presented to you involve necessarily amend- 
ments to the Canadian Constitution. It is the only legal way in which we can establish our country 
on a solid foundation of two cultures. Under the circumstances, and because of the almost insur- 
mountable difficulty at the present time, of trying to effect the slightest change in the British 
North America Act, we recommend : 


XV _ That the canadian Constitution be repatriated as soon as possible. 


38. By this recommendation we do not wish to imply that we favour weakening our ties with 
the Commonwealth. On the contrary, the members of our two clubs have a profound respect 
for British institutions and are aware of the service they have rendered during past centuries. 
But we believe in the necessity of this repatriation of the Constitution so that our fellow citizens, 
of all origins, may feel like Canadians in every sense and because it will favour the develop- 
ment among them of a patriotic attachment to a new Canada, a feeling of national pride that 
many cannot have in the present circumstances. The same cultural, economic, and even political 
ties should be maintained with the Commonwealth after the Constitution is returned to Canada. 


39. We will leave to qualified experts the task of determining the best way in which this 
recommendation can be implemented. We would like to reiterate the fact, however, that all 
rights pertaining to language, culture, education, and religion that are essential to guarantee the 
normal development of English-speaking as well as French-speaking Canadians, should be in- 
cluded in the new Constitution. It is equally important to stress the point that in order to facilitate 
interpretation of the Constitution and avoid having the rights of one or the other group en- 
dangered, a new amendment procedure must be devised after repatriation of the Constitution 
so as to safeguard and give voice to the equal rights and equal concern of English-speaking and 
French-speaking Canadians. We recommend : 


XVI That both French-speaking and English-speaking Canadians be recognized 
as having an equal interest, equal rights, and equal concern in the Consti- 
tution, and that provisions for constitutional amendments and decisions 
be so adopted as to safeguard and give voice to the concern and the rights 
of each. 


XVII That the two founding groups should do everything in their power to 
insure the integrity of the individual without regard to the accident of 
ethnic, religious, or geographical origins, recognizing that we are Canadians 
first and foremost. 


XVIII That everything be done to promote National Unity by using enlightened 
bilingualism in commercial and cultural exchanges both within and without 
the country. 


XIX That historians endeavour to write history books for Primary and High 
School use that will foster better understanding and promote Canadian 
unity. 


In Conclusion 


40. It has not been possible for us, unfortunately, to analyse thoroughly the important 
questions we have examined in our brief and we have not been able to determine whether 
constitutional or other difficulties could be engendered by the effective implementation of the 
measures we have recommended. 


41. One last point calls for examination : the financial costs that could result from the measures 
we have suggested. We find it impossible to give you €ven an approximate idea of the-additional 
spending, by the Féderal Government and the provincial governments that may be necessary, but 


we are sure that sacrifices will have to be made. However, we already have the example of the 
Province of Quebec which, although certainly not the richest province in Canada, has always taken 
the means to make sure that the two cultures remained alive. We may ask ourselves if the other 
provinces can afford, in the present circumstances, to continue to avoid their obligations. 


42. We hope that these thoughts may contribute to the final solution of the problems relating 
to biculturalism and we wish to thank you for the interest with which you may study our 
recommendations. 
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DOCUMENTS PREPARATOIRES 


Mémoire #: 740-276 
Le Club Richelieu et 
The Rotary Club_ 
MONTREAL 





a 


RENSEIGNEMENTS SUR_L'ORGANISATION 


1. MEMBRES 
2 BUTS 


Le Club Richelieu-Montréal Inc. compte 
environ 150 membres et le Rotary Club of 
Montreal 404 membres actifs. 


These are two service clubs, one French 
speaking and the other English speaking 
composed mainly of businessmen. 


3. PREPARATION DU MEMOIRE 


QUESTIONS... 


Par les deux clubs 4 la suite de réunions 
d’étude. 


... EN PROVENANCE DU SERVICE DES AUDIENCES 





question 
générale 


para. 8 


para. 15 


Tl n'est fait aucune allusion aux groupes 
ethniques au Canada. Ou les situent-ils 
dans le contexte canadien? 


Ils mentionnent deux tendances fort opposées 
chez les Canadiens dtexpression anglaise: 
l'élite intellectuelle et la masse de la 
population; quelle est selon eux celle 

qui déterminera si le Canada anglais est 
prét 4 stentendre avec le Canada frangais 

et a satisfaire au minimum de ses 
revendications? 


"Montréal est sans doute la ville ou, dans les con- 
ditions actuelles, la compréhension entre les groupes 
frangais et anglais est la plus grande..." 


Q. 3 


Est-ce 14 une constatation qui découle de 
leur propre expérience ou de ltexpérience 
d'autres? 


Si Montréal apparait comme la ville ou 
l'harmonie entre les deux groupes semble la 
meilleure, comment stexpliquer qu'elle 

soit également ltendroit ot le mécontente- 
ment a l'égard de la situation présente 
(mouvement séparatiste) est le plus 
marqué? 
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PIA 3k 


para. 17 


para. 28 


para. 35. 


recomm. VI-VII 


recomm. IX 
para. 38 


para. 39 
recomm. XIX 


le 13 aotit 1965 


-2- Mémoire #: 740-276 


re Ltinfluence américaine au Canada. 


Croient-ils que le probléme pourra étre 
circonscrit un jour, ou le Canada sera-t-il 
toujours de plus en plus assujetti a 
ltinfluence américaine? Y-a-t-il lieu 
dtespérer que ne se développe jamais une 
pensée vraiment nationale canadienne comme 
ils le souhaitent? 


Peuvent-ils élaborer sur leur suggestion 
qui recommande la création d'un ministére 
fédéral des Affaires culturelles? Quels 
seraient ses buts? Ses activités? Ses 
relations avec, par exemple, le ministére 
québecois des Affaires culturelles? 


re Primes sur les salaires pour les 
positions bilingues. 


Ce systéme de primes serait-il temporaire - 
en vue d'instaurer le plus rapidement 
possible le bilinguisme dans la fonction 
publique et les compagnies de la Couronne, 
ou permanent? 


Comment seraient déterminées ces primes: 
un montant fixe ou telle ou telle proportion 
du salaire? 


re Un comité fédéral 


Ce comité opérera-t-il sur une base 
permanente? Quelle sera sa composition? 


En quoi le rapatriement de la Constitution 
affecte-t-il ou peut-il affecter 
l'appartenance du Canada au Commenwealth? 


Comment les rédacteurs de manuels d*thistoire 
pourraient-ils contribuer a cimenter l'unité 
canadienne? 
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MEMOIRE SOUMIS A LA 
COMMISSION ROYALE D*ENQUETE SUR LE BILINGUISME ET LE BICULTURALISME 


Le Club Canadién-Francais 
d*Oshawa, 

Dae tue ali. 

Apt. 209, 

Oshawa 

le 10 janvier 1964. 


i) La population canadienne-francaise de la ville d'Oshawa 
est trés heureuse dtapprendre que le gouvernement fédéral a dé- 
cidé de faire une enquéte sur le bilinguisme et le bi-cultura- 
lisme dans le Canada. Nous sommes de plus trés fiers de savoir 
que vous avez été choisis pour présider conjointement cette en- 
quéte. 

2) Dans le mémoire que nous vous faisons parvenir ci- 
joint, nous vous expliquons la raison de notre survivance, le 
procédé que nous avons dt suivre et le résultat obtenu jusquta 
date. Nous ne voulons pas essayer de produire un chef-d'toeuvre 
littéraire, mais tout simplement vous raconter les faits tels 
qutils sont arrivés. 

oy) Vers 1950 un groupe de canadiens-francais des ré- 
gions du sud du Québec vint s'établir 4 Oshawa afin de tra- 
vailler 4 ltusine de la Général Motors Ltée. Ceux-ci trou- 
vant les conditions de travail satisfaisantes, le dirent a 
leurs amis et de quelques unités arrivés vers 1950 le nombre 
Staccrut a peu prés de 300 vers 1954. Un fait A remarquer est 
que presque tous étaient des jeunes gens retournérent dans la 
vingtaine. Aprés que leurs positions furent assurées, ces gens 
retournérent dans leurs villages pour chercher ltélue de leurs 


coeurs. 
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4) Toutefois il manquait quelque chose a ces jeunes 
gens. Depuis leurs naissances ils ntavaient entendu que la 
langue francaise, et trés peu parlaient la langue anglaise. 

Il se sentaient dépaysés, les moeurs, coutumes, jeux, langues, 
habitudes étaient conplétement différents de ceux de leurs 
villages ou cités et ces jeunes couples voulaient conserver 

ce a quoi ils étaient habitués. 

By) Vers 1954, ils songérent donc 4 fonder un club so- 
cial canadien-frangais dans le but de conserver leur langue, 
leur religion, leurs moeurs et coutumes. Le travail était 
trés ardu car il n*ty avait aucun moyen de répérer tous les 
canadiens-francais vu quta ltouvrage seul ltanglais était 
parlé. I1 arrivait souvent que pendant des mois complets 

deux canadiens francais se parlaient en englais et tout a 

coup étaient trés surpris d'tapprendre que tous les deux étaient 
canadiens-francais. 

6) Ltidée se répandit assez vite et afin de répérer 

le plus de canadiens-frangais possible, les travailleurs de 

la premiére heure eurent ltidée de se procurer le botin té- 
léphonique et la listeélectorale de la cité dtOshawa. Avec 
ces deux outils, l'touvrage avanca considérablement et le 23 
avril 1955 un exécutif temporaire était nommé pour recruter 
tous les membres possible. Aprés qutune liste de 250 familles 
fut rédigée, ltexécutif temporaire décida de trouver un nom 
au club social. Le nom sur lequel on starréta fur "LE CLUB 
CANADIEN FRANCAIS Dt OSHAWA". Le recrutement continua toujours 
et au mois de juillet ltexécutif décida de demander aux au- 
torités religieuses de fonder une paroisse de langue frangaise 
dans la ville d'tOshawa. 

2 Ce ntest qutau mois de mai 1957 que les autorités 
religieuses acceptérent de rencontrer une délégation du club 
Canadien Francais dtOshawa et lorsque le Cardinal McGuigan ré- 
pondit que la population canadienne-frangaise ntétait pas assez 


mare pour obtenir sa paroisse francaise et qutil considérerait 
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peut-étre établir une paroisse bilingue dans le futur, la dé- 
légation retourna a Oshawa non pas découragée, mais déterminée 
plus que jamais a lui prouver par des faits que les canadiens 
francais étaient décidés a accepter les sacrifices nécessaires 
afin de faire valoir leurs droits. 

8) Le 2 juin 1957, le club (qui entretemps était fondé 
sur une basse parmanente) dérigé par ltexécutif permanent dé- 
cida de célébrer la St Jean Baptiste, féte nationale des C.F. 
Pour célébrer cette féte, ltexécutif demanda la permission 
spéciale de célébrer la messe le 22 juin, un samedi, dans une 
église de la ville. Aprés permission accordée, un prétre C.F. 
de Toronto, vint célébrer la messe et un Révérend Pére Oblat 
de la cité dtOttawa vint donner le sermon de circonstance. 

Une chorale de trente personnes fit les fais de la musique, 

et pour la premiére fois dans la ville d'Oshawa, des cantiques 
de langue francaise étaient chantés dans une église locale. 
ltéglise était remplie 4 capacité et les autorités religieuses 
étaient étonnées de constater qu'un si grand nombre de C.F. 
demeuraient dans la ville d*Oshawa. Le soir un grand banquet 
fut servi auquel assistaient encore les autorités religieuses 
et plus de 400 convives C.F. Le tout se termina par une danse 
trés bien réussie. 

9) Vers la mi-juillet, au grand étonnement de tous le 
Canadien Register, journal catholique du diocése de Toronto 
annongait quta ltautomne, une paroisse bilingue serait fondée 
a Oshawa dans le but de desservir les catholiques C.F. de la 
ville et une partie des catholiques C.A. d*tune section de la 
ville. Nos efforts commencgaient 4 porter fruit. Au mois de 
Septembre un prétre C.F. du diocése de Toronto fut envoyé a 
Oshawa et le 13 Octobre 1957 M. Ltabbée N.J. Gignac nouveau 
curé chantait la premiére messe dans la paroisse bilingue de 


Sainte Marie du Peuple dtOshawa. 
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10) Dans le but de fonder une paroisse qui ferait hon- 
heur au nom des C.F., ceux-ci travaillérent de tout coeur a 
ramasser des fonds pour batir une église bilingue dans laquelle 
la premiére messe fut chantée le 8 Décembre 1958. Lorsque 1'é- 
glise et la paroisse furent engagées sur de bonnes fondations, 
les C.F. d*Oshawa, toujours dirigés par le club social, son- 
gerent a établir l'enseignement bilingue dans la ville. 

114) Dés les premiéres heures, la partie sembla diffi- 
cile pour dire le moindre. La Commission Scolaire Séparée ca- 
tholique, aprés avoir dit oui, revint sur sa parole trois se- 
maines avant ltouverture des classes bilingues, et décida de 
tout canceller. Nos compatriotes voyant rouge, prirent tous 
les moyens possible et forcérent la Commission Scolaire a ou- 
vrir deux classes bilingues pour la population Can. Frangaise 
d'Oshawa. Enfin par toutes les ruses possibles et impossibles 
y compris les menaces de scandale de la part des C.F., la 
commission Scolaire finit par plier ltéchine et aujourd'hui 
nous possédons, grace au courage sans borne de nos compatriotes, 
une école neuve de 12 classes, ou les deux langues sont ensei- 
gnées du jardin de ltenfance jusquta la huitiéme année inclusi- 
vement. 

12) Cependant pendant que ces luttes acharnées se li- 
vraient, le club social travaillant aussi dans d'autres domaines. 
Une des premiéres actions de notre club social fut de joindre 
les autres villes de la peninsule, dans le but d'tobtenir un 
poste de Radio francaise dans la région de Toronto. Sans 
arréter, les C.F. écrivaient 4 Radio-Canada dans ce but. De 
plus, on fonda aussi une entreprise basée sur les directives 

de la compagnie de Gestion discutée a Québec en 1955. Les dames 
ne voulant pas se damer le pion, fondérent une section de la 
Fédération des Femmes Canadiennes Francaises affiliées 4 sa So- 
ciété provinciale du méme nom. Une autre oeuvre vit aussi le 


jour grace au travail des C.F. de ltontario en général et de 
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ceux d'Oshawa en particulier, nous voulons mentionner la Fé- 
dération des clubs Sociaux Franco-Ontariens, organisation qui 
groupe tous les clubs sociaux francophones de la province, dans 
le but de propager la langue francaise 4 tous les petits milieux 
isolés. Lorsque la Fédération entend parler qutil existe un 
noyau de can. Fran. dans un endroit isolé, elle stefforce dtaller 
y fonder un club canadien frangais dans le but de faire conserver 
le francais 4 ces gens, et leur donne des moyens de survivance 
en les mettant en contact avec les autres Can. Fran. les plus 
rapprochés aussi bien que les plus éloignés par l'tentreprise 

de visites sociales ou par le truchement d'un bulletin que cha- 
que club stefforce de publier mensuellement. Ci-inclus nous 
vous faisons parvenir une copie du bulletin de notre club. 

13) En juin dernier, plus pr.cisement le 24, soit le 

jour de la féte de notre saint patron St Jean Baptiste, nous 
avons persuadé le conseil de ville, que ce serait un grand 
honneur pour nous que le maire hisse le drapeau du Québec au 
mat de 1*Hétel de la ville, en témoignage envers ses citoyens 
francophones. Auparavent, nous avions soumis cette idée 4 la 
Fédération des clubs sociaux Franco-Ontariens, et nous savons 
que plusieurs clubs de la province ont agi de méme. 

14) Au palier législatif nous ntavons pas pu encore 
accomplir beaucoup. Nous avons fait élire un membre au bu- 
reau de direction de la Commission Scolaire catholique, mais 
dans un avenir assez rapproché, nous avons ltintention de nous 
lancer dans la politique locale. Nous travaillons patiemment 

a éduquer nos gens. 

15) Il y a peut-étre encore quelques autres faits que 
j'ai oublié mais je crois que ceux déja mentionnés sauront 

vous démontrer que les Can. Fran. D*tOshawa si petit quten soit 
le nombre, ont su travailler a conserver leur héritage francais 
appris sur les genoux de leurs méres. Nous vous demandons trés 


respectueusement de seconder leur mouvement par le beau tra- 
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vail que vous avez si bien accompli depuis l'touverture de votre 
enquéte. 

16) Souvent des fois nous aurions pu crier au scandale 
dans le cours de nos délibérations a tous les échelons de notre 
systéme démocratique. Souvent des fois nous aurions pu crier 

a ltinjustice qui était vraiment flagrante. Souvent des fois 
nous aurions pu nous plaindre dans les journaux, mais jamais 
nous ntavons voulu le faire parce que nous croyons sincérement 
qutavec un peu de patience nous arriverons 4 notre but et nous 
croyons fermement que nous avons accompli un pas dans la marche 
versle biculturalisme et le bilinguisme. Cependant ce pas 
aurait pu é6tre de beaucoup accéléré par un peu de bonne entente, 
de moins de chauvinisme, de moins dtimpérialisme. I1 est peut- 
étre misérable de le dire, mais dans la plus part de nos adver- 
saires acharnés, nous avons remarqué que ces gens étaient presque 
toujours des nouveaux canadiens, sans parti pris pour quelque 
nationalité que ce soit, britannique ou autre. 

Bley Si nous pouvions nous permettre une suggétion, nous 
pourrions peut-étre vous suggérez que votre travail se dirige 
vers cet élément, car dtaprés nos propres expériences, ces 
nouveaux canadiens semblent vouloir croire que parde que nous 
avons quitté la province de Québec nous sommes émigrés. Pourtant 
nous pouvons vous assurer que la majorité des Canadiens Francais 
dtOshawa descendent des pionners de la Nouvelle-France, et nos 
droits ont été gagnés sur tous les champs de batailies ot les 
canadiens de langue Anglaise ont lutté. Si pour cette raison 
il est permi a Mr. Smith de parler et faire respecter la langue 
anglaise dans la ville de Québec, pourquoi nfen serait-il pas 
de méme pour m. Gagnon dans la ville de Toronto? 

18) Encore une fois chers Messieurs, ctest avec plaisir 
et grand honneur que nous vous soumettons ce mémoire et nous 
espérons trés humblement que si nous avons pu alléger votre 


fardeau du tant soit peu que possible, nous vous en serons 
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respectueusement reconnaissant, car nous savons que vous tra- 
vaillez A une cause qui nous est la plus chére au coeur aprés 


celle du maintien de notre religion. 


RESPECTUEUSEMENT VOTRES, 

LE CLUB CANADIEN FRANCAIS D*OSHAWA 
PRESIDENT: Sauveur Nadeau 
par: Lucien Chamberland 


253 Québec, 
Oshawa. 
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NO: 750-407 





TITRE: 
an \) Ns 
AUTEUR: Le Club canadien frangais d* Oshawa =. al ‘ 
‘ x We f 
Mémoire de 6 pages; aucune recommandation(s) 


en nN SE Se SO A LR A NR SE EL RENT ok 


REMARQUES DE L*tANALYSTE: 


Le présent mémoire retrace lthistoire de la communauté francophone 


d*Oshawa et fait le bilan du travail accompli par le Club. 


A Lt*ATTENTION DE LA RECHERCHE : 


Rien a signaler 
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RECOMMANDATIONS : 

MEMOILRE: 

Historique de la communauté francophone d*Oshawa...... er eee ee 
Action du Club dans dfautres SeCteurs..ceocoscccssesccospecscves & 


2 
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Mémoire: 


7 50=407 


Le Club Canadien frangais d'Oshawa, 
345, rue Gibb, app. 209 

Oshawa, Ont. 

le 10 janvier 1964 


6 pages, aucune recommandation - 


But du mémoire: 


expliquer 1) la raison de la survivance du groupe Canadiens 


frangais 4 Oshawa; 
2) le procédé suivi; 


3) le résultat obtenu. 


Historique de la communauté francophone d'Oshawa: 


1950 - 


1954 


Action 


5 Es Jo 


Qo, 


arrivée du ler groupe de Canadiens frangais, employés 
General Motors 

population francophone de 300 personnes. 

Sentiment de dépaysement; volonté de conserver les 
coutumes canadiennes francgaises. 

Fondation du Club canadien francais (250 familles). 
(mai) Refus du cardinal McGuigan de fonder une paroisse 
frangaise. 

(octobre) Fondation dtune paroisse bilingue 

Projet d*école bilingue; refus de la Commission scolaire 
séparée catholique. 

Aujourdthui, cette école bilingue de 12 classes existe, 

ou sont enseignées les deux langues, du jardin dtenfants 

a la 8e année. 

du_ club dans d'autres secteurs: 

Lutte avec les autres villes de la péninsule pour l'tobten- 
"Fondation d*’une entreprise basée sur les directives de 


La Compagnie de Gestion discutée a Québec en 1955". 


Fondation dtune section de la Fédération des femmes Canadiennes 


frangaises. 


Fondation de la Fédération des clubs sociaux franco-ontariens. 
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But de la Fédération: propagation de la langue frangaise A tous 
les petits milieux isolés. 

Peu de réalisations dans le domaine-législatif, si ce n'est 

1'élection d'un membre au bureau de direction de la Commission 


scolaire catholique. 


Conclusion: 
Les Canadiens frangais d'Oshawa, si petit qu*ten soit le nombre, 
ont su travailler a conserver leur héritage francais. 
Le chemin parcouru dans la voie du bilinguisme et du bicultura- 
lisme aurait pu étre plus long n'eut été certaines manifestations 
de chauvinisme et dtimpérialisme. 
Les adversaires les plus acharnés ont presque toujours été des 
néo=-canadiens. 
Invitation a la Commission A orienter son travail vers cet é61é6- 
ment de la population qui semble croire qu'un Canadien frangais 
hors du Québec est un immigré. "Stil est permis A Mr. Smith de 
parler et de faire respecter la langue anglaise 
dans la ville de Québec, pourquoi n'ten serait-il 
pas de méme pour M. Gagnon dans la ville de 
Toronto". ps 6 
Le travail de la présente Commission porte sur une cause 
"qui nous est la plus chére au coeur aprés celle 


du maintien de notre religion". p. 7 
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CONFIDENTIAL Tow, 


BACKGROUND PAPERS 


Brief #: 750-407 | 


‘Le Club 


Canadien-Frangais 


'd Oshawa 








eS 
TORONTO 





A, INFORMATION ON ORGANIZATION 





1 MEMBERS 


In 1950 a group of French Canadians from Southern 
Quebec came to Oshawa to work in the G.M. plant. 
In 1957 they formed the club. There are approxima-= 
teiy 400 members now. 

ae PURPOSES 


to preserve the French language, religion, habits 
and customs. 


3+ PREPARATION OF THE BRIEF 


Prepared by Lucien Chamberland. The brief is a 
history of the club. 


B. QUESTIONING OF WITNESS(ES) 


as PROGRAMME & LIAISON SECTION 





Dix Référence au refus du cardinal McGuigan d'’accorder 
para.7 une paroisse francaise en raison du manque de 


maturité de la population canadienne-francaise, 


dite Que faut-il entendre par l’expression "la population 
A canadienne-frangaise n’était pas assez mure pour 
| obtenir sa paroisse francaise." 


pk Parlant de l'établissement de classes bilingues a 
para.II Oshawa, il est dit: 
"Enfin, par toutes les ruses possibles et impossibles 
y compris les menaces de scandales de la part des 
Canadiens frangais, la Commission scolaire finit par 
plier l*échine..." 


rae Des explications , 


bs qre: Le fleurdelisé hissé au mat de l*hétel de ville 
para.13 d'Oshawa. ; oy 


3. Ont-ils réussi? 


p-5 re: Leur intention de se lancer dans la politique 
para.l4y locale 


bes Quelles formes prendra cette action politique? 


peo re: Les adversaires les plus acharnés des droits 
para.16 des Canadiens frangais sont presque toujours des 
nouveaux Canadiens. 
ee Cette opposition est-elle organisée? 
Quellies sont les réactions des Canadiens anglais? 


Impression 6, Sont-ils dtavis que dans leur cas la langue est 
générale gardienne de la foi ou la foi gardienne de la langue? 


3-16-65 
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Mémoire du : Club des anciens 
du CMR Ex-Cadet Club 
de Saint-Jean 


présenté : en avril 1965 


@ 
» 


Commission royale d'enqueéte sur le 
bilinguisme et le biculturalisme 
au Canada. 














PREMIERE PARTIE 


Présentation 


LE CLUB DES ANCIENS DU CMR 


EX-CADET CLUB DE SAINT-JEAN 


soumet respectueusement 4 


LA COMMISSION ROYALE D'ENQUETE 


SUR LE BILINGUISME ET LE BICULTURALISME 


le mémoire qui suit. 


fe fa 


LE GRAND CONSEIL jh 


Saint-Jean, le 16 avril 1965. 
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Le mémoire du Club des anciens du CMR 


SOMMATRE 


pqs TS aeresanstabietid2y 
Ce mémoire fait suite 4 un EO ont répondu quelque 


deux cent cinquante anciens éléves-officiers ollege 1 militaire royal de Saint- 
Jean (CMR) - qui est une institution fédérale a eign eis bilingue et biculturelle. 
Les répondants, dont 65% sont de langue frangaise et 35% de langue anglaise, se 
répartissent sur huit promotions du CMR, 4 partir de la premiére en 1955. 


Le sondage portait essentiellement sur le degré et la qualité du bilinguisme 
du biculturalisme et des rapports ethniques au CMR en particulier et dans les forces 
armées en ola 


Le mémoire a pour but. de communiquer a la Commission royale d'enquete sur 
le bilinguisme et....le biculturalisiie ‘Trexpérience riique dés anciens du’ CMR en méme 
_temps..que. leurs recommandations précises visant & définir le cadre’et les conditions: 

nécessaires, i. L'EGALITE, 3 Ta°DIGNITE eta" HARMONTE™ daris Te. monde des éléves- 
officiers.canadiens.et, par prolongement, dans les’ forces” armées, — 


Les constatations les plus marquantes sont les suivantes: 


(1) Il existe un désir majoritaire de changements profonds dans l'esprit comme dans 
le fonctionnement du CMR en particulier et des forces armées en général; 

(2) L'image officielle bilingue et biculturelle du CMR est infimée. r 1'opinion 
de ses anciens; innit 





HG on & 
(3) Ltacquisition de la langue seconde se fait davantage chez les éléves de psrbed 
frangaise que chez ceux de langue anglaise; WHALE rer. ; al 
(4) La poursuite, en anglais, au Koyal Military College de Bameeton, du cours com-— ef mS, ’ 


mencé en ee au CMR indispose et handicappe 1'élément de ae ae frangaise; 
RPP eres yrpes tts nes = 


(59 a gas mires des anciens préconisent le cours universitaire complet dans G 
leur langue respective; nef 


(6) Il semble exister un rapport direct entre la situation faite au frangais dans les rs 


forces si et le petit nombre de Canadiens de langue frangai se qui em- LV 4 
brassent la carriére militaire 


(1) clairement oe du_CMR comme étant la formation d'officiers en I 
majorité de langue frangaise dans un cadre adapté 4 la mentalité des Canadiens’ X 
de langue frangaise; j oa ale: 






i ppl RPP RES 
(2) définir le deuxiéme but du CMR comme étant la formation d'officiers’ ‘bilingues 2 
et, pour arriver de buts, ‘Limiter le aw i des éléves-officiers an- 


gue anglaise(& 252 j/ ae Gchaof Na rh i q {" 4 petanes winag? 


(3) instaurer le cours eee - dont une Zeger fraction donnée‘dans la langue se- 
conde - au CMR & partir de septembre 1966, avec possibilité de passage au RMG 
ou vice-versa advenant des préférences ou difficultés linguistiques majeures; 


(4) revoir et rehausser les critéres de sélection di“ personnel militaire du CMR 
afin d'éliminer les éléments unilingues ou franglais) et d’assurer la pratique 
d'un bilinguisme de bon aloi; § een ¢ 


BES ol RBs cosa get HM ep 
(5) faire du frangais la langue de travail au sein des établissements militaires 
situés au Québec; 


nN 


(6) créer d'autres unités francophones; 
(7) offrir des avantages pécuniaires et autres aux militaires vraiment bilingues, 
et leur réserver, 2 compétence égale, les postes les plus élevés. 


Le Club des anciens souhaitent que l'expérience, les constatations et les 
recommandations consignées dans ce mémoire servent 4 créer des conditions équitables 
pour tous les militaires canadiens et pour les éléves-officiers en particulier. 


DEUXIEME PARTIE 


CHAPITRE 1 


INTRODUCTION 


1. LE MEMOITRE 


a. Ce mémoire refléte l'opinion des anciens éléves-officiers du Collége militaire 
royal de Saint-Jean (ci-~aprés appelés: les anciens du CMR) sur le bilinguisme 
et le biculturalisme au CMR en particulier et dans les forces armées canadiennes 
en général, 


b. Il stappuie sur un sondage-questionnaire auquel se sont prétés quelqud ¢3Q)anciens 
des quatre coins du pays. Ce nombre Be eee = OR de ceux-lA, aux adresses 
présumément comnves, qui regurent le questionnaire. 


c, La valeur particuliére, et peut—étre unique, de ce mémoire se fonde sur 1'expé- 
rience de une, deux ou trois années, vécue par les anciens du CMR en milieu of- 
ficiellement bilingue et biculturel. 


d. Le présent mémoire fut rédigé par un comité de six membres mandaté a cet effet 
par le Club des anciens du CMR*, la préparation du mémoire y est d'abord expli- 
quée pour permettre de juger de la validité du sondage ci-haut mentionné et de 
son interprétation. Le contexte particulier au CMR - encadrement, régime de 
wie, bilinguisme, etc. - y est décrit. Les résultats importants consignés et 
leur interprétation précéedent des conclusions générales ~ qui appellent des 
recommandations précises relatives au bilinguisme et au biculturalisme au CMR 
et dans les forces armées. En appendice sont reproduits les tableaux statis-— 
tiques complets des résultats et un grand nombre de commentaires typiques re- 
cueillis chez les anciens, afin d’illustrer toute la gamme des opinions émises. 
Sont ajoutés quelques extraits pertinents de 1l'annuaire du CMR et une copie 

du questionnaire en cause, 


2. LES COLLEGES MILITAIRES CANADIENS 
a. Le CMR fut fondé en septembre 1952. [1 avast y J 
la mission d'amorcer ia formation "d'officiers 
frangaise, pour la Marine, i'’Armée et 1'Aviation." 


son premier commandant, 
en majorité de langue 






b. Le CMR, le Royal Military College de Kingston (RMC) et le Collége Royal Roads 
de fitoris (RR) visent tous A former des officiers de carriére appelés 4 
constituer les cadres supérieurs des forces armées, 


st ltinstitution-mére; elle remonte & 1876, Vu son ancienneté et de 
ore es traditions, elle a formé le plus grand nombre des chefs militaires 
canadiens, Elle donne, parallelement & la formation militaire, un cours uni- 
versitaire complet. jie RMC_s'inspire d'une tradition unilingnue. anglo- -Saxonne, 
Trés peu de Canadiens—frangais y furent adffis avant 1955 année ot le RMC re- 


cevait le premier contingent d'éléves-officiers du CMR. 


d. La représentation canadienne-f: gaise au niveau des cadres supérieurs des 2 
forces armées fut toujours minime sinon inexistante. Corriger cette anomalie 
constitue présumément la raison sous-~jacente d'exister du CMR, 


e. Le CMR dispense trois années de cours, dont une préparatoire équivalant, peut— 
tre en mieux, 4 l'’immatriculation supérieure, suivie d'une premiére de for- 
mation générale axée sur les sciences et d'une deuxiéme vouée aux humanités 
ou au génie selon le choix de l'éléve, L'enseignement, sauf pour la langue 
seconde, est donné dans la langue maternelle ~ frangaise ou anglaise, Le. 
CMR est le seul collége militaire -bilingue au Canada, Tnéoriquement, les 
éléves; arr” sortirear cin, sont suffisamment bilingues pour frayer 4 1 aise 
dans les forces armées, . 


f. Le RR, établi en 1942, dispense, en anglais seulement, le meme cours qu'au 
CMR, l'année préparatoire’ en moins. 








g. Le_CMR le RR envoient leurs promotions ay RMC compléter, en anglais seule— 
ment — sauf pour quelques rares matieres— le cou maiversitaire que couron- 
a rE ne em I secctaimlaaleaieet at ers . “+ —" 
nent un diplémé hi ait et le brevet d'ofreeerm«- 
wn : 


* raison sociale ¢ Complete: Le Club des anciens du CMR Ex-Cadet Club 
** tiré d'un texte du ecient Marcellin Lahaie paru dans la revue annuelle (1952-53) 
du CMR: Le Défilé. lL'annuaire du Collége dit, en d'autres mots, la méme chose 
(voir appendice 3). 











CHAPITRE Ii 3 


PREPARATION DU MEMOIRE 


1. A L'ORIGINE 
a, Le Club des anciens du CMR 


(1) Le dit club existe depuis octobre 1961. I1 se veut une source ou occasion 
de contacts, de rencontres, d'entr'aide et de renseignements pour les 
anciens. 11 vise ainsi 4 entretenir des amitiés précieuses et 4 promouvoir 
les intéréts du CMR. 


9 (2) En octobre 1964, le Club comptait 225 membres actifs sur quelque 1250* ad- 
hésions possibles, soit 18% des anciens, I1 ressort d'un tel pourcentage, 
compte tenu des facteurs géographiques (dispersion, répartition, etc.) et 
ethniques, que le Club posséde la confiance des anciens. 


b.La décision de présenter le mémoire 


Plusieurs organismes peuvent énoncer des principes, émettre des opinions sur le 
bilinguisme et le biculturalisme sans pour autant y étre soumis. Ce n'est pas 
le cas du CMR ot les éléves-officiers vivent trois ans, presque en vase clos, 

en milieu officiellement bilingue et biculturel. Cette expérience valait d'étre 
dite A la Commission royale d'enquete sur le bilinguisme et le biculturalisme. 
Ainsi le Club des anciens le jugea-t-il et, lors de la réunion annuelle en 
octobre 1963, la proposition suivante fut adoptée 4 l'unanimité: 


M, R Bechand propose que ie Gonseil dtadministration du Club des anciens pren- 
ne les mesures nécessaires dans le but de présenter un mémoire a la commission 
royale dtenquéte sur le bilinguisme et le biculturalisme, Ce mémoire devra se 
baser sur l'expérience vécue des anciens du CMR et étre approuve par le Conseil 
dtadministration du Club. Il suggere M. P Lavallee comme président du comite 
du mémoire. M, R lalancette seconde la proposition de M, Béchand.’ 


2, LES ETAPES 


9 a, Le mémoire du Club se devait de refléter 1'opinion d'un nombre maximum d'anciens, 
qirttis—sotert” tiaibres”o tion-di Club, “A-eétte Fin, un comité fut chargé de la 
préparation d'un questionnaire dont la version finale et approuvée fut soumise 
aux anciens en septembre 1964. (Voir copie & 1'appendice 4.) 


we 


all - ae io a fof 
b. Le Club posta_950** qu eae oeelt 25 revinrent complétés, soit 26%, Ce 
pourcentage s'é 28% si 16n°exclut ces questionnaires acheminés sur des 

a | 


adresses incertaines. Le Club s'estime satisfait d'une telle réponse. 


c. Mais la répartition des répondants allait-elle nuire 4 la validité du sondage? 
En fait, la répartition selon la langue, la région et la promotion fut trés 
représentative de l'ensemble des anciens, 4 en juger par les tableaux a la par- 
tie 3 de ce chapftre. 


d. Un comité de six membres (dont quatre Canadiens de langue frangaise et deux de 
langue anglaise - ci-aprés abrégés en CLF et CLA respectivement ) compila sta- 
tistigquement les réponses au questionnaire, s'aidant meme d'un calculateur 
électronique, et rédigea ensuite le texte du mémoire. Le texte final fut ap- 
prouvé par Je Grand Conseil du Club en avril 1965 pour présentation 4 la Com- 
mission royale d'enquete sur le bilinguismé ét Ié™biculturalisme le méme mois. 


2) * Ce chiffre (1250) englobe huit promotions (dont la 8° sortait du CMR en 1962 
et du RMC en 1964). Z 
*x* 950 au lieu de 1250 car le Club ne connait pas l'adresse de 300 anciens. De plus, 
sur 950 adresses (dont 280 d'ailleurs incertaines), 60% ou 404 respectivement 
visent des anciens d'expression frangaise ou anglaise, Fait notable: ces 
proportions se retrouvent chez les recrues du CMR. 


CHAPITRE II 
3. NOMBRE ET REPARTITION DES REPONSES AU QUESTIONNAIRE 


a, Répartition selon la région 


% des % approx. des 
Totaux Ouest Ont. Qué, Marit. répondants anciens 
CLF# 3 167 3 8 154 2 65 60 
CLA* 3 87 26 20 26 9 oo 40 
TOTAUX: 254 29 3h 180 i ie a 100 100 


b. Répartition selon l'année d'entrée au CMR 


Totaux Se .55 ob 55 56 57 SS 59 60 61 62 


CLF : 167 fi wa! ee ee a Is Ol Ae AS PA 1 
CLA : a7 12 ae Cae = Sane 3 7 g 8 5 - i 8 
TOTAUX: 25h Bo 35 | ee 1 ee eo et, ge. 2s, Je 4 2 


N.B.: Les abréviations CLF et CLA, usitées souvent dans ce mémoire, dési- 
gnent les Canadiens de langue frangaise et de langue anglaise respec- 
tivement -— qui sont des anciens du CMR, 








CHAPITRE IIL 


LE CONTEXTE 


1. PREAMBULE 


a. Le contexte décrit dans ce chapftre est tel qu'il existait en 1964. 


Le Club 


a jugé que les changements apportés dans le domaine du bilinguisme au CMR 
au cours des dernigres années ne pourraient pas avoir modifié de fagon nota~ 


ble les réponses des anciens au questionnaire, 


8 b. Le 


(1) Le personnel du_CMR 


contexte est ci-décrit sous les chefs suivants: 





(a) Introduction 

(bo) L'tescadre administrative 
(c) L'tescadre militaire 

(d) L'escadre des études 


5s 
(a) 
(b) Cadres 
(c) i 


(3) Bilinguisme et biculturalisme 


(a) Ltambiance générale 

(pb) Les cours de langue seconde 
(c) Les régles officielles 

(a) Conclusion 


2, LE PERSONNEL DU CMR 


a. Introduction 


(1) Le Commandant du Gollége militaire royal de Saint-Jean est un officier 
» du grade de colonel ou l'équivalent, Ii est choisi alternativement de 


chacune des trois armes pour un mandat de trois ans, 


(2) Le Commandant agit par l'entremise d'un état-major dont 1'organigramme 


est illustré ci-dessous 


Commandant _ 






iciers 
'état-ma jor 






iG 


Ww 


hefs de| 
| services| 













_aviation 







Comnandant s 
d'escadrilles 
et 


adjoints 


cE heroes 
ecteur des 







| professeurs, 


| (marine, armée,| 
| bibliothéque 







(3) Les problames d'administration matérielle relévent de l'officier d'admi- 
nistration et de ses chefs de services qui sont tous des officiers d'a=- 


viation. 


? (4) Tous les problémes relatifs 4 la direction, 4 la discipline et 4 1'instruc- 
tion non académique des éléves-officiers relévent du vice-commandant 


(appelé aussi officier commandant 1'escadre militaire) et de son état-major. 


Tous sont choisis alternativement et également parmi les trois armes. 


26 


CHAPITRE III 
LE PERSONNEL DU CMR (suite) 


a.Introduction (suite) 


(5) Enfin le secteur académique reléve du directeur des études et de son 
Poresrne geet ie oriee sont des professeurs de calibre 
universitaire. Ir+fenektororyrere pen de celle d'un professeur d!'uni- 
versité si ce n'est qu'elle s'accomplit dans un milieu plus bilingue - 
car chaque éléve regoit ses cours dans sa langue maternelle, 


(6) Les paragraphes gui suivent expliquent en détail le fonctionnement de ces 
secteurs et éclairent davantage tout ce qui a rapport aux questions de 
bilinguisme, 


L'escadre administrative 


(1) Ce secteur comprend 1'administration générale, les divers services du 
personnel, du génie, de l'’entretien, de la sécurité, du courrier, de la 
comptabilité, du matériel, des cuisines et des cantines, des aumoneries, 
des soins médicaux et dentaires ainsi que du transport. 


(2) Tous les responsables sont des officiers, d'aviation~et presque tous sont 
de langue frangaiseéx, Naturellement les méthodes~de travail sont standar- 
disées selon tes novmes de l'aviation et généralement l'anglais est uti- 
lisé pour tout écrit officiel. I1 en découle que la plupart des préposés 
préférent 1'-nglais comme langue de travail et utilisent souvent uw 
frangais parlé entremélé d'anglicismes. 


(3) Ltescadre administrative comprend 8 officiers de langue frangaise et 3 
de langue anglaise, 


L'escadre militaire 


(1) Cette escadre, dont l'officier commandant est aussi le vice-commandant 
du Collége controle tous les aspects de la vie de l1'éléve-officier dés 
que celui-ci quitte la salle de cours. 


(2) Elle comprend trois officiers d'état-major qui représentent chacune des 
trois armes et qui détiennent le grade de major (commandant de compagnie) 
ou l'équivalent, Ceux-ci sont chargés de diverses taches particuliéres, 
par exemple: la direction des activités récréatives, et donnent en plus 
des cours d'études militaires, 


(3) Les éléves-officiers sont répartis en trois escadrilles, et 4 chacune 
sont attachés un commandant et un commandant adjoint c'escadrille, Ces 
officiers voient A connaitre, A surveiller et 4 conseiller les membres de 
leur escadrille et A prendre 4 l'occasion les mesures disciplinaires qui 
s'imposent. Ils n'’exercent cependant pas un commandement direct, ce qui 
est réservé aux éléves officiers eux-mémes qui possédent leurs propres 
cadres désignés par les autorités, 


(4) En plus, l'escadre militaire comprend la section de l'athlétisme et la 
section de l'exercice militaire, Les éléves officiers font environ six 
heures d'athlétisme (qui comprend tous les sports) et au moins quatre 
heures d'exercice militaire par semaine, 


(5) La plupart des officiers de l'escadre militaire sont de langue frangaise, 
En présence des éléves officiers ils suivent en général la régle du bi- 
linguisme, c'est-a-dire qu'ils parlent anglais les quinze premiers jours 
de chaque mois et frangais les quinze derniers. Cette pratique sera dis- 
cutée en détail un peu plus loin. Cependant, comme iis ont vécu de nom- 
breuses années en milieu anglais plusieurs de ces officiers se sentent 
évidemment plus 4 l’aise en anglais et y reviennent dés qu'ils le peuvent. 


(6) Fait exception a ceci la section de l'athlétisme ot pratiquement tout se 
fait exclusivement en anglais pour la simple raison qu‘on n'a pu apparem- 
ment trouver un seul officier bilingue qui soit compétent dans ce domaine, 


(7) L'esecadre des cadets comprend 9 officiers de langue frangaise et 3 de langue 


anglaise, 


2. LE PERSONNEL DU CMR (suite) 


CHAPITRE III 


d. L'escadre des études 


(1) 


Le but de l'escadre des études est de donner aux éléves-officiers un 
cours purement académique de trois ans. En préparatoire et en premiére 
année le cours est uniforme et il correspond 4 un ensemble particulier 
d'options équivalentes 4 celles qui seront disponibles dans les insti- 
tuts préconisés par le rapport Parent sur l'enseignement au Québec. La 
deuxiéme année amine la spécialisation universitaire en humanités, sclen- 
ces ou génie. En plus, l'étude de la langue seconde jusqu'a un niveau 
assez avancé est obligatoire pour tous. Les autres cours sont cependant 
donnés en langue maternelle. 


Le Directeur des 4tudes est assisté d'un secrétaire général et de son 
adjoint. Viennent ensuite les directeurs des départements: Frangais, 
Anglais, Histoire, Physique, Chimie et Mathématiques. 


La plupart des professeurs sont des civils qui ont & leur crédit plusieurs 
années d'expérience dans l'enseignement et bon nombre d'entre eux détien- 
nent un doctorat. Un petit nombre d'officiers militaires font aussi 
partie du personnel enseignant, mais régle générale ils n'y restent que 
trois ans. 


(4) Le tableau qui suit donne un apergu de l'origine ethnique des préposés 
aux divers postes enseignants: 
Tableau 1 
Directeur Titulaire Agrége Ad joint Chargé de TOTAL 

Département cours 

Fr, Ang. Pr, Ang. Fr. Ang. Fr, Ang. Fr, Ang. Fr, Ang. T. 
Frangais nf 4 6 11 11 
Anglais me kh 2 4 1 3 
Histoire 7 < uamareee 2 3 3 6 
Physique 1 nf 2 Le 2 a 1 7 6 13 
Chimie 1 “ i) 2 uf 8 io ie 
Mathématiques 1 L jars ds 6 2 a a) Bs hh 
TOTAL bk -*2 we L2 be Lnié is 7 lee 9 LO 26 66 


Fr. professeurs dont la langue maternelle ou la langue 
d'adoption est le frangais 


~ 
\ 


Ang. professeurs dont la langue maternelle ou la langue 
d'adoption est l'anglais. 


Te? Tota 


3, LES ELEVES—OFFICIERS 


a, Introduction 


(1) 


Les éléves-officiers du CMR viennent de toutes les provinces du Canada, Envi- 
ron 55% d'entre eux sont de langue frangaise et 45%, de langue anglaise. Le 
tableau 2 en indique la répartition détaillée pour 1'année 1963/64. 


En général le Collége admet ceux~14 qui ont fait une 11° année scientifique, 
ou l'équivalent. Environ 40% dientre eux se destinent 4 ]'aviation, 20% a 
la marine et 40% 4 l'armée. 


Les élaves-officiers sont répartis en trois escadrilles ayant chacune un dor= 
toir séparé qui est la véritable résidence de l'éléve, Au sein de l'escadrille 
les éléves-officiers diune année forme une caste, un groupe fermé ayant droits, 
privilégeset obligations bien daéfinis et inaltérables. Chaque promotion 

domine celles qui la suivent et une discipline extrémement rigoureuse 
interdit toute familiarité entre les groupes. la vie quotidienne de 1'éléve 
est donc sous le joug continuel de ses ainés, In fait, le commandement direct 
des escadrilles et de l'ensemble de l'escadre reléve de cadres formés d'éléves 
de 2année. Ces cadres représentent donc l'autorité immediate pour 1'éléeve-~- 
officier et jouent pour lui un réle trés important, 





36 


CHAPITRE III 


LES ELEVES-OFFICIERS (suite) 


a. Introduction (suite) 


Tableau 2 


Origine ethnique et géographique des éléves-officiers pour l'année académique 


1963/6. 


Année Prépara- premiére deuxi éme Total 
toire 
Origine A F A F A F A F Total 


Colombie Brit. 18 16 6 40 40 
Ouest ss js i 7 9 
Ontario PL : 
Québec 23 9 
Maritimes ‘* be 7, 
Etranger ; 4 h 


TOTAL Th eae 63 66 3h ie A 206 B19 


~I NM 


As de langue anglaise F: de langue frangaise 


L5% 55% 


us ltautorité directe du vice-commandant un éléve commandant d'escadre 

gne en véritable maitre sur l'ensemble des éléves-officiers. Assisté 
d'un état-major il commande les trois éléves chefs d'escadrille. Et la 
méme structure continue, chaque escadrille étant divisée en escadrons, 
chague escadron en sections. Dans tous les menus détails de la vie quoti- 
dienne (discipline, tenue, propreté,exercices militaire, vie sociale, 
sports, administration oe loisirs) des éléves-officiers voient donc A sur- 
veiller et 4 diriger leurs confréres. 

(2) Il est A noter que ce systéme a étécopié sur celui du Royal Military College 
de Kingston. Encore aujourd'hui les grades et fonctions sont pessenes per 
leur abréviation anglaise et la terminologie militaiy 

tement anglaise ou frarfglaise, quoiqne tout soit officielleme 



























, 


urnée au CMR commence vers 6 h 30. Aprés une toilette en vitesse, 

y kant suoit des inspections var ses confréres en autorité puis 
s leurs ordres il effectue une période d'exercices militaires avant 
aller prendre son petit oo ent vers 7h 20. Jusqu'ici tout doit se 
sser dans la langue du jour, du moins officiellement. 


(2) A 8h. il se retrouve en classe of on lui enseigne dans sa propre langue, 
sauf pour les cours de langue seconde. De 11h 45 & 12 h 10: encore de 
l'exercice militaire suivi oe repas. De retour en classe 4 13 h. jusqu'a 
16 h. Ensuite: sports obligatoires ott tout se passe généralement en an- 
glais. Le repas du soir est suivi d'une période d d'étude obligatoire qui 
commence 4 19 h 15. 


(3) L'éléve-officier peut s'absenter du Collége en moyenne une soirée par 
semaine. Plusieurs activités sociales et culture lies sont préparées 4 son 
intention, Il peut participer & des débats oratoires, préparer des piéces 
de thé&tre, faire partie d'un ciné-club, etc. Méme ces activités suivent 
si possible la langue du jour et, ot qu'il ite il retrouve toujours au- 
tour de lui des éléves de l'autre langue. 

(4) Ltannée académique au CMR va de septembre & juin. Les éléves passe ensuite 
un stage d'été au sein de l'arme qu'ils ont choisie. Dans presque la to- 
talité des cas ce stage a lieu hors du Québec et se déroule dans un milieu 
unilingue anglais, 


(5) Aprés la deuxiéme année académique (donc la troisiéme année du CMR) les 
éléves-officiers doivent aller terminer leurs études au Roval Militarv 
College 4 Kineston 





CHAPITRE III 


3, LES ELEVES-OFFICIERS (suite) 7 
c. Les activités (suite) 
(6) A la fin de leurs études, les diplémés deviennent officiers dans l'arme de 
leur choix et doivent y servir au moins trois ans. (Bientot quatre). 1a 
encore, sauf pour les membres du Royal 22e Régiment ou pour quelques-uns 
qui pourraient, par exemple, revenir au CMR, la langue de travail et meme 
la langue du milieu sera l'anglais seulement, 


4. BILINGUISME ET BICULTURALISME 





a. L'iambiance générale 


&) (1) Par sa nature méme, le CMR est destine A stimuler chez ses éléves-offi- 
ciers et aussi chez son personnel le progrés du bilinguisme, c'est-a-dire 
la maitrise aussi parfaite que possible du frangais et de l'anglais, Pour 
ce qui est du biculturalisme, si on entend par 18 la coexistence bienveil- 
lante de deux cultures qui se cosprennent sans s'absorber, il est difficile 
d'en discuter au sein d'un cadre aussi restreint qu'un Collége. On pourra 
néanmoins en regarder certaines manifestations particuliéres. 


(2) Le but du CMR étant de former des officiers pour les forces armées ot Lian= 
glais est la seule langue officielle, il va de soi que tous les Canadiens- 
frangais qui en sortent ont acquis une connaissance pratique et avancée de 
l'anglais. Le fait meme d'avoir non seulement & subir l’instruction d'été 
en anglais mais surtout 4 poursuivre deux années d'études universitaires en 
cette langue au RMC, constitue un stimulant auquel nul ne résiste impu- 
nément. Il faut apprendre l'anglais ou bien "on se débrouille mai", 


(3) Pour le Canadien-anglais, l'acquisition du frangais fait davantage appel 
& la bonne volonté de l’individu. I1 sait tres bien qu'une fois les cours 
obligatoires de langue seconde terminés il pourra, s'il le veut, éviter 
toute nouvelle obligation de parler cette langue. Il importe done de créer 
ay sein méine du Collége une émulation suffisamment forte. 


(4) Le facteur primordial qui. peut favoriser le bilinguisme réside dans le mé- 
lange trés poussé des deux groupes. Les éléves-officiers partagent 4 deux 
la méme chambre et, dans presque chaque cas, ils sont de langue différente. 

@ Ainsi deux langues, deux cultures se cOtoient quotidiennement. Cependant , 


sans contréle «xtérieur ce systéme méne trés souvent & l'usage de 
l'anglais et c'est pourquoi il faut insister sans cesse sur l'usage de la 
jJangue du jeur, la langue officielle du Collége, c'est-d-dire l'anglais les 
15 premiers jours du mois et le f~angais les 15 derniers. Combiens d’élé- 
ves respectent cette régle & le lettre ? Ciest fort difficile A évaluer. 


q 


(5) Il ne faut cependant pas oublier que 1'él&ve passe la plus grande partie de 
sa journée en classe avec un groupe de sa propre langue, Ji en découle 
que les vraies amitiés semblent éclore plus facilement 4 1'intérieur de 

ces groupes. Les sports et les activités récréatives réunissent les deux 


groupes mais pour des périodes moins longues. 


(6) La recherche du bilinguisme est certainement mise en évidence, d'autre 
part, par l'usage de ia langue du jour dans tous les communiqués officiels, 
les ordres, les réunions, les conférences et meme dans le choix des films 
du ciné-club, Ceci constitue un stimulant pour 1'éleve officier qui, 
pour la premi#@re fois de sa wie, doit pouvoir comprendre une directive 
donnée en langue seconde ou avoir A en subir des eonséguences désagréables. 


(7) Un effet secondaire du systeme apparait chez les officiers de langue fran- 
gaise, membres du personnel, Nombre d'entre eux qui ont vécu depuis 
longtemps en milieu anglais se retrouvent subitement dans une fonction qui 
les oblige A utiliser au moins de temps en temps le frangais. Cet aspect 
assez paradoxal du bilinguiseme au CMR consists donc 4 réapprendre un peu 


de frangais pratique 4 ces Canadiens-frangais qui se sont plus ow moins an- 
& glicisés. En termes exacts lianglicisation se mesure assez mal mais un 
, , 5 a ° 
de ses a-cétés, la langue de 1'épouse et des enfants, se prete mieux aux 


études statistiques. Par exemple, le tableau 3 indique chez les officiers 
du CMR de l'année 1963/64 le nombre de ceux qui présentent ces signes 


d'anglicisation. 











CHAPITRE IIT 10 
4. BILINGUISME ET BICULTURALISME (suite) 
a. L' ambiance géné j 
énérale (suite) Tableau 3 


Officiers de langue frangaise au CMR en 1963/64 


Célibataires 

Mariés & une CLF: (14) 

- sans enfants aux études 

- enfants aux études en frangais 

. - enfants aux études en anglais 

9 Mariés Aa une CLA: (9) 

- enfants aux études en frangais 

- enfants aux études en anglais 


we) 


N.B. CLF (A): Canadienne de langue frangaise (anglaise) 


Il ressort que sur 24 officiers de langue frangaise, 15 ont des 
enfants aux études en anglais et seulement 2 en frangais. (Il serait 
interessant de faire une étude semblable pour l'ensemble des forces armées). 


b. Les cours de langue seconde 


(1) Si le bilingvisme se définit comme une possession aussi parfaite que possible 
de deux langues,il est indéniabie que le CMR y tend beaucoup plus que cer- 
taines autres écoles des forces armées destinées aux Canadiens-frangais. 

Il est bien évident par exemple que 1l'école d'anglais de 1'Aviation a 
St-Jean et celle de la Marine 4 Québec n'ont qu'un but: enseigner l'an- 
glais le plus efficacement possible, Il s'agit de remplacer le frangais 
par l'anglais chez les étudiants, pas du tout de les juxtaposer. 


(2) Au CMR donc, pas de concentration intensive en langue seconde, pas d'inter- 
diction de tout ce qui se rapporte 4 la langue maternelle, pas de lavage 
de cerveau. La langue seconde, pour les deux groupes ethniques, est en- 
seignée de 3 & 5 heures par semaine pendant les 3 années du cours. S'y 
ajoutent deux ou trois heures de langue maternelle, linguistique ou litté- 
9) rature, Ge jumelage offre donc toutes les chances d'un développement égal 
des deux langues, 


(3) Il va de soi qu'en pratique apparaissent plusieurs lacunes. la langue secon-— 
de s’y acquiert d'une fagon assez lente et peu spectaculaire. Ila langue 
maternelle, du moins le frangais, ne s'améliore pas et s'en trouve, en 
certains cas, plus mal, 


(4) D'autre part, ce procédé s’accompapne d'une ségrégation entre les niveaux 


qui permet un travail de base plus intense aux plus lents et des études 
plus poussées et plus intéressantes aux plus avancés. 


(5) Un laboratoire de langues, bien équipé en appareils enrégistreurs rend 
d'inestimables services dans l'étude de la langue seconde, 


(6) Jusqu'ici au CMR, et c'est sans doute trés révélateur, il n'y a pas eu, 
sauf erreur, un seul cas d'éléeve-officier qui ait échoué une année exclu- 
Ssivement 4 cause de sa faiblesse en langue seconde. 

Pourtant plusieurs éléves officiexs n'ont certainement pas acquis un degré 
de connaissance pratique de l'autre langue, I1 est bien évident que l‘en- 
seignement des langues a toujours joui au CMR d'un statut bien inférieur 

& celui des sciences. 


c. Les régles officielles 


(1) La premitre régle officielle du bilinguisme au CMR, c'est la langue du jour 
e dont quelques effets ont été expliqués dans les sections précédentes. Elle 
se résume ainsi: pour tout ce qui a trait aux éléves-officiers, sauf les 
études, la langue officielle (intérieure) du CMR est l'anglais pendant les 
15 premiers jours de chaque mois et le frangais pendant les 15 derniers, 


(2) Ceci s'applique en fait aux ordres écrits, 4 la correspondance interne, aux 
avis, Giscours, communigqués oreux, entrevues, conversations en groupes 
mixtes et aux événements sociaux, Cela ne s'applique 4 peu prés pas aux 
activités sportives ou presque tout est en anglais, aux conversations en 
groupes d'une méme langue, aux membres du personnel en l'absence des éléves- 
officiers. 
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4. BILINGUISME ET BICULTURALISME (suite) 
c. Les régles officielles (suite) 

(3) Une autre ragle officielle réserve les postes de commande aux éléves officiers 
dont le niveau de bilinguisme a été officiellement reconnu par l'attribution 
d'une cote de bilinguisme. Chaque éléve est jugé A cet effet par un groupe 
de professeurs et d'officiers, et passe des examens divers. De plus, l‘en- 
semble de ses confréres doivent reconnaftre sa volonté d'utiliser la langue 
seconde. Le systéme est relativement nouveau et il semble que l'on puisse, 
pour l'avenir, en attendre du bien. Une fois son bilinguisme reconnu, 
1'éléve porte un cordon distinctif destiné A lui conférer un prestige particulier. 


d. Conclusion 


En conclusion, il ressort qu'aucune régle ne peut forcer des gens A parler conti- 
nuellement entre eux une langue qui n'est pas la leur. Le CMR enseigne l'anglais 
aux Canadiens-frangais parce que c'est indispensable A leurs études et carriére 
futures et le frangais aux Canadiens-anglais pour qui les raisons de 1'apprendre 
sont moins évidentes. 
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CHAPITRE IV 


RESULTATS ET INTERPRETATION 


PREAMBULE 
a. Généralités 


(1) Sont consignés dans ce chapitre les résultats saillants tirés des réponses 
des anciens du CMR au sondage-questionnaire en cause; lL'interprétation forcé- 
ment incompléte de ces résultats; les recommandations jugées appropriées et 
les références 4 l'appui. La présentation tabulaire des résultats complets 
et classifiés est reportée 4 l'appendice No.1. 


es résultats concernent le degré, la qualité ou la pratique du bilinguisme 
bt; s'il y a diew, du biculturalieme: 


(a) chez le personnel du CMR; 

(b) chez les éléves-officiers; 

(¢) au CMR en général; 

(d) dans le milieu actuel des anciens du CMR, 


(3) Par opinion "sur le bilinguisme" il faudra généralement sous-entendre "sur 
le degré, la qualité et/ou la pratique du bilinguisme". “Quelque...%" 
signifiera que le pourcentage a été arrondi, souvent aprés calcul d'une 
moyenne. CLF(A) désignera les Canadiens de langue frangaise (anglaise), 


(4) Les interprétations et recommandations consignées ci-dessous seront repri- 
ses et condensées au chapitre V: "CONCLUSION", 


b. Critéres d'interprétation 


Les résultats du sondage en cause sont nombreux, variés et susceptibles de 
mille interprétations, I1 s'agira de dégager ici les tendances les plus mar- 
2 » 2 ° . ° ‘ : A 
quées en retenant a l'esprit les intentions, faits et principes suivants: 


(1) ce mémoire se veut impartial et constructif; 


(2) ce mémoire est légal et représentatif: légal, parce qu'autorisé par la 
direction du Club des anciens, représentatif, parce qu'il est statisti- 
qQuement valide et vérifiable et qu'il refléte l'opinion de toutes les promo- 
tions du CMR A venir jusqu'en 1964; 


(3) toute pratique dans une école de formation doit profiter aux éléves; 


(4) toute institution fédérale doit théoriquement implanter au meme degré 
le bilinguisme et le biculturalisme dans ses murs; encore faut-il que prime 
le droit fondamental du CLF et du CLA de pouvoir s'affirmer dans sa propre 
langue; 


(5) une politique de bilinguisme et de biculturalisme appliquée dans un milieu 
averti et réceptif ajoute 4 la formation et 4 la valeur, au moins humaine, 
de...) Iaaa avs 


(6) la saine marche d'une institution fédérale repose nécessairement sur des 
compromis d'envergure similaire pour les CLF et les CLA; de fagon plus 
restrictive: l'égalité dans les droits doit étre respectée, sauf en cas 
d'aliénation volontaire; 


(7) le principe de l’efficacité administrative vient en second lieu quand les 
droits égaux des CLF et des CLA sont en cause; 


(8) les principes, les buts méme d'une institution peuvent, et doivent, étre 
changés pour le mieux s'il s'avére que des expériences concluantes appellent 
des changements; 


(9) les changements préconisés doivent aller dans le sens de l'égalité de pri- 
viléges et de moyens pour les CLF et les CLA, 4 laquelle souscrit le gou- 
vernement fédéral canadien. 
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CHAPITRE IV 


Qe OPINIONS DES ANCIENS SUR LE BILINGUISME DU PERSONNEL AU CMR 
a, Le personnel militaire en général 


(1) 


ee 


(3) 


Résultats 


(a) 41% des CLF l'estiment pauvre et 59% s'en satisfont ou le trouvent trés 
bon. 

(b) Par contraste, seulement &% des CLA le trouvent pauvre. 

Interprétation, commentaires, etc. 

(a) Une majorité se satisfait du bilinguisme du personnel militaire, encore 
que les critéres des éléves CLF différent fortement de ceux de leurs 
confréres CLA, 


(b) Si l'aptitude & juger du bilinguisme va de pair avec le degré de bilin- 
guisme des "juges"; si les éléves CLF - reconnus plus bilingues que 
leurs confréres CLA - sont, 4 fortiori, meilleurs juges de la qualité 
du frangais parlé chez le personnel militaire du CMR; si les éléves 
CLA, par cortre, meilleurs juges de la qualité de l'anglais parlé chez 
ce personnel, s'en trouvent visiblement fort satisfaits, il y a lieu 
de soupgonner d’aprés les résultats ci-haut que le degré d'emploi et 
la qualité du frangais laissent beaucoup 4 désirer chez ce personnel - 
ironiaquement en majorité de langue frangaise - et semblent indiquer 
un bilinguisme douteux 4 sens unique, sinon une certaine anglicisation. 


Recommandations 

\a) Les autorités compétentes devraient s'assurer que le personnel mili-= 
taire du CMR personnifie et pratique un bilinguisme de qualité et "dans 
les deux sens", 

(b) Les critéres de bilinguisme dans le choix de ce personnel devraient étre 


revus et rehaussés pour englober la qualité et la motivation, surtout 
en regard de la langue frangaise. 





ir tableaux Nos. 1,2,3 et 4 4 l'appendice No 1, 


Le personnel enseignant 


(1) 


f 


(2) 


(3) 


(1) 


Résultats 
(a) 79% des CLF le trouvent sa 


satisfaisant ou trés bon. 
(b) 81% des CLA abondent dans le 


a 
meme sens, 
Interprétation, commentaires, etc. 
Le bilinguisme de ce personnel est louable dans l'ensemble. 


Références 
Voir tableaux Nos 5,6,7 et 8 4 l'appendice No 1, 


Le personnel des sports 


Résuitats 
fa) 71% des CLF l’estiment pauvre. 


a 
b) 39% des CLA sont du méme avis. 


( 
(2) Interprétation, commentaires, etc, 


(3) 


(4) 





) Le bilinguisme de ce personnel est nettement déficient. 

) Les quelque six heures du programme hebdomadaire réservées aux sports 
sont une occasion ratée en matiére de bilinguisme. 

(c) I] semble impossible de recruter au sein des trois armes suffisamment 
d'instructeurs sportifs qui soient bilingues. 


Recommandations 

(a) Les autorités compétentes devraient étendre aux sports la pratique du bilin- 
guisme afin de profiter d'une occasion jusqu'ici ratée, 

(b) Des instructeurs bilingues civils (préférablement diplémés en éduca= 
tion physique) devraient &tre engagés au besoin, 


Références 
Voir tableaux Nos 9, 10, 11 et 12 a l'appendice No l. 





CHAPITRE IV 


OPINIONS DES ANCIENS SUR LE BILINGUISME DES ELEVES-OFFICIERS 


a. Antécédents 


(1) Scolaires 
(a) Résultats 
(4) 13% des CLF avaient suivi le cours secondaire dans des écoles an- 
glaises ou bilingues. 
(ii) 2@ des CLA avaient fréquenté 1'’école secondaire bilingue. 


ion, commentaires, etc. 

sition au bilinguisme semble plus forte chez les CLF, 
méme avant cu'ils ne viennent au CMR, 

(ii) Globalement, cependant, les CLF et les CLA ont fréquenté des 
écoles (unilingues) de leur langue avant leur venue au CMR. 


oO 
SS 
-~|t 
a 1 
Act 
a 
Le 
fa 
> ity 
Dr 
Rgaicr 
‘sy ] a 
Ovict 
jer 
je 
1) 
ae 
oO 


(c) Références 
Voir tableaux Nos 13 et 14 4 l'appendice No 1. 


(2) Sociaux 
(a) Résultats 
$e) 59% des CLF estiment que leurs contacts antérieurs avec le groupe 
linguistique oppose furent superficiels. 
(ii) 70% des CLA sont du meme avis. Le pourcentage ne tombe qu'a 62% 
pour les seuls CLA du Québec, 


(b) interprétation, commentaires, etc. 
(i) L'existence des “deux solitudes" est ici confirmée,. 
(ii) Il n'est pas étonnant quetoute politique de bilinguisme se heurte 
‘a beaucoup d'indifférence ou d'hostilité. 


(c) Références 
Voir tableaux Nos 15 et 16 4 L'appendice No l. 


b. A l'arrivée au CMR 


(1) Langue des études 
(a) Résultats 


ee 


(3) 97.5% des CLF continuent leurs études en frangais au CYR. 
(41) 100% des CLA continuent dans leur langue. 


/ ‘ 4. a $ en 

(b) Interprétation, commentaires, etc. 
Les deux groupes ne veulent pas s'handicapper "académiquement" en 
suivant le cours dans la langue seconde, 


(c) Références 
Voir tableau No 17 4 l'appendice No 1. 


(2) Choix d'armes 
(a) Résultats 
2) 51%, 35% et 14% des CLF avaient opté pour l'armée, l'aviation et 
la marine, respectivement. 
(ii) Les pourcentages correspondants chez les CLA sont de 37, 37 et 26%. 


(b) Interprétation, commentaires, etc. 
(i) La cote de faveur de l'armée chez les CLF peut s'expliquer par des 
contacts antérieurs plus nombreux avec cette arme (ex.: les cadets 
a4 \ 


de l'armée sont mieux connus jue les autres). 
(ii) La tradition réputée "britannique" de la marine lui attire peu de 
candidats CLF et plus de CLA, 
(4ii) Seule l'armée a la réputation de faire une certaine part au fran- 
gais. Ce facteur semble jouer ici. 


(c) Références 
Voir tableau No 18 & L'appendice No 1. 


c. Dans la vie sociale 


(1) Résultats 
a) Quelgque 65% des CLF le trouvent satisfaisant ou trés bon, dont 17% 
seulement dans la deuxiéme catégorie, 
(b) Quelque 50% des CLA en sont satisfaits; quelque 25% le trouvent trés bon. 


(2) Interprétation, commentaires, etc. 
(a) Le bilinguisme dans la vie sociale des éléves-officiers semble satisfaisant. 
(b) Des efforts constants, une attention plus grande, s'imposent pour que “e 
bilinguisme devienne trés bon. 
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CHAPITRE IV 


3. OPINIONS DES ANCIENS SUR LE BILINGUISME DES ELEVES-OFFICIERS (suite) 


Co 


d. 


Dans la vie sociale (suite) 


(3) Références 
Voir tableaux Nos 19, 20, 21 et 22 4 lL'appendice No 1. 


La_ pratique individuelle 
(1) Résultats 
a) Quelque 50% des CLF estiment que le bilinguisme pratiqué entre les 
éléves-officiers se fait 4 sens unique. 
(b) Quelque 45% des CLA corroborent cet opinion. 
(c) Quelque 7% des CLF l'estiment nul. 


2) Interprétation, commentaires, etc. 
(a) Les méthodes employées n'ont pas réussi a instaurer un bilinguisme 
"équilibré", c.a.d. pratiqué également par les deux groupes d'éléves, 


(b) Il appert que le systéme dit "de cotes" en vigueur depuis 1962, est 
plus efficace. 


-— 
i] 


(3) Recommandations 
Le CMR devrait améliorer le systeme actuel des cotes de bilinguisme et 
adopter d'autres mesures radicales propres 4 rétablir 1'équilibre linguis- 
tique souhaitable, 


(4) Références 
(i) Voir tableaux Nos 23 et 24 A l'appendice No 1. 
(ii) Voir chap.III, paragraphe 4.¢c.(3) cf: systéme de cotes. 


4, OPINIONS DES ANCIENS SUR _LE BILINGUISME EN GENERAL 


Be 


Ambiance au CMR 


(1) Résultats 
(a) Quelque 44% des CLF l’estiment pauvre tandis que 45% s'en satisfont. 
(b) Quelque 22% des CLA la trouvent pauvre et 57% satisfaisante, 
(c) Les premiéres impressions des CLF (A l'entrée au CMR) et les derniéres 
(4 la sortie du CMR) sont les memes 4 1% pr@és; le pourcentage des CLA 
qui déploraient la pauvreté de l'’ambiance "bilingue" est passé de 17 
& 22% durant leur séjcur au CMR, 


(2) Interprétation, commentaires, etc. 

(a) Au total, la tendance d’opinion se situe entre satisfaisant et pauvre, 
c.a.d. loin d'une situation idéale, 

(b) Il se dégage que "l'image officielle"* du CMR en matiére de bilinguisme 
est infirmée par l'opinion de ses anciens. 





(3) Recommandations 
Les autorités compétentes devraient reconsidérer leur politique globale de 
bilinguisme au CMR et faire porter leurs efforts dans les secteurs défi- 
cients relevés dans le présent mémoire. 


(4) Références 
(a) Voir tableaux Nos 27, 28, 29 et 30 A l’appendice No l. 
(b) * Voir annuaire du Collége (dont quelques extraits & l'appendice 3 a 
ce mémoire) dépliants du CMR, déclarations pertinentes dans les jour- 
naux depuis 1952, etc. 


b. Incidences de la langue dans les études 


(1) Aprés un échec au CMR 


(a) Résultats 
(i) Parmi les 47 GLF qui ont continué leurs études, 72% l'ont fait en 
frangais et 28% en anglais. 
(ii) Parmi les 16 CLA qui ont persévéré, 100% ont poursuivi leurs études 
dans des universités de langue angiaise. 


(b) Interprétation, commentaires, etc.. 
(i) Les CLA préférent les institutions de langue anglaise. 
(ii) Les CLA ne sont pas assez bilingue¢s pour suivre leur cours univer- 
sitaire en frangais apres le passage au CMR. 
(iii) Les CLF sont plus bilingues que leurs confreres CLA, 


(c) Références 
Voir tableaux Nos 31 et 32 4 L'appendice No l. 


4S 
© 
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CHAPITRE IV 


4, OPINIONS DES ANCIENS SUR LE BILINGUISME EN GENERAL (suite) 


b. Incidences de la langue dans les études (suite) 
(2) Au RMC 


(a) Résultats 
(i) 15.5% des CLF ont connu l'échec au RMC a comparer avec 4.5% de CLA, 
(ii) 9% des CLF du RMC étaient reconnus faibles en anglais. 
(iii) 30% des échecs parmi les CLF du RMC frappent ceux-1a qui sont fai- 
bles en anglais. 


(b) Interprétation, commentaires, etc. 
(i) Le passage du CMR au RMC augmente les chances d'échec du CLF. 
(ii) Le CLF faible en anglais est nettement handicappé dans ses études 
au RMC, 
(iii) Il n'existe aucune raison valable de perpétuer ce handicap. 


(c) Recommandation 
Les autorités compétentes devraient logiquement permettre aux CLF des 
colléges militaires canadiens la poursuite de leur cours complet en’: 
frangais. 


(d) Références 
Voir tableau No 33 4 l'appendice No 1. 


(3) Question: Etudes complétes dans la laneue maternelle ? 


(a) Résultats 
(i) 82% des CLF favorisent des études complétes dans la langue mater- 
nelle; 18% sont contre. 
(ii) 72% des CLA sont en faveur; 28% sont contre. 


(b) Interprétation, commentaires, etc. 

(i) Les éléments les plus directement visés par la politique suivie 
jusqu'ici par les colléges militaires canadiens n'approuvent pas 
le passage d'une langue a l'autre au milieu d'un cours universi- 
taire. 

(ii) L'uniformité linguistique ne saurait qu'étre acceptée volontaire- 
ment et ne doit pas étre imposée sous prétexte d'efficacité ad- 
ministrative ou autres prétextes. 

(iii) Le respect des droits du frangais dans les institutions fédéra- 
les doit étre généralisé. 

(c) Recommandation 

Les colléges militaires canadiens devraient donner le cours complet en 
frangais aux CLF qui le désirent. Par sa situation géographique 

et historique le CMR est l'endroit logique ot un tel cours pourrait 
se donner. 


(d) Références 
Voir tableaux Nos 34 et 35 4 l'appendice No 1. 


(4) Question: degré de connaissance de la langue seconde? 


(a) Résultats 
i) 80% des CLF estiment qu'au moment d'entrer au CMR ils avaient une 

connaissance bonne ou excellente de la langue seconde; 49% des 
CLA en disent autant. 

(ii) 95% des CLF estiment qu'’au moment de leur sortie du CMR ils possé- 
daient une connaissance bonne ou excellente de la langue seconde; 
75% des CLA affirment de méme, 

(iii) 1.2% des CLF estiment nulle leur connaissance de la langue seconde 
A leur entrée au CMR: 0.6% ne la connaissent pas plus 4 leur sor- 
tie. Les pourcentages correspondants chez les CLA sont de 10.5 


et 8%. 


(b) Interprétation, commentaires, etc. 
(i) Les CLF et CLA améliorent sensiblement leur connaissance de la 


langue seconde au CMR. 
(ii) Les CLF sont beaucoup plus bilingues que leurs confréres CLA. 
(iii) Le bilinguisme est compromis au départ par l'écart trop grand dans 
le degré de connaissance respectif de la langue seconde entre les 
CLF et les CLA. Il en résulte une tendance générale 4 utiliser 
l'anglais, compris par le plus grand nombre. 
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CHAPITRE IV 


4. OPINIONS DES ANCIENS SUR LE BILINGUISME EN GENERAL (suite) 
b. Incidences de la langue dans les études (suite) 


ra) 
ve 


(4) 


Au 
Gy 


oe 
tO 
ad 


Question: degré de connaissance de ia langue seconde ? (suite) 
(c) Recommandation 
Si le principe du bilinguisme doit étre maintenu au CMR, le recrutement 
devrait se faire dans des proportions telles que "la pression linguis- 


tique" sur les CLA soit plus forte. 75% de CLF et 25% de CLA sont les 
pourcentages recommandés, 


(d) Références 
Voir tableaux Nos 36, 37, 38 et 39 & l'appendice No l. 


CMR = Jugement d'ensemble 


Résultats 

(a) 79% des CLF opinent que leur expérience vécue en matiére de bilinguisme 
au CMR a été un demi-succés; 80% des CLA pensent de méme; 5 et 4% 
respectivement la considérent un échec. 

(b) 67% des CLF croient que leur expérience "biculturelle" vécue au CMR a 
été un demi-succés; 60% des CLA abondent dans le méme sens; 19% et 15% 
respectivement la considérent un échec, 

(c) Quelque 82% de l'ensemble des CLF et CLA estiment que leur expérience 
en matiére de bilinguisme et de biculturalisme n'a pas été un succés, 

Interprétation, commentaires, etc. 


(a) L'expérience vécue » des anciens du CMR en matiére de bilinguisme et de 
biculturalisme va & l'encontre de "l'image officielle" (voir appendice 
No 3) du CMR, 

(bo) Pour en faire un succés, des changements d'envergure s'imposent. 


(3) Recommandation 

Si le principe du bilinguisme doit @tre maintenu au CMR, les autorités com- 
p Pp 9 

pétentes devraient s'inspirer des recommandations contenues dans ce mémoire 
pour établir une nouvelle politique de bilinguisme et de biculturalisme 
qui améne le succés jusqu/ici refusd, 

(4) Références 
Voir tableaux Nos Ab, 45, 46 et 47 & l'appendice No 1. 

d. Au Canada — Jugement d'ensemble 
(1) Résultats 


(3) 


(a) Les CLF sortis du CMR Gogh que 54% de leurs parents favorisent un 
Canada bilingue alors qu'eux-mémes y sont favorables & quelque 60% 
(63% & l'entrée, 59% A la sortie). 

(b) D'autre part, 8% des CLF se souviennent d'avoir souhaité un Québec 
unilingue avant leur entrée au CMR alors que 25% souhaitent la méme 
chose aprés leur sortie. 

(c) Les CLA sortis du CMR estiment que 24% de leurs parents favorisent un 
Canada bilingue alors qu'eux-mémes y sont favorables 4 quelque 30% a 
l'entrée et 49% & la sortie du CMR. De ces anciens quelque 10% sou= 
haitaient un Canada unilingue avant d'arriver au CMR alors que ce pour-: 
nits était & peu prés le méme 4 la sortie. 







commentaires, etc. 

Les anciens du CMR, tous agés de moins de 35 ans, sont nettement plus 

favorables & un Canada bilingue que leurs parents. 

(b) L'influence du CMR sur 1l'avénement d'un bilinguisme pan-canadien est 
sensiblement négative chez les CLF et plutot positive chez les CLA, 

(¢) La force assimilatrice en faveur de l'anglais dans les services armés 
provoque une réaction en faveur de l'unilinguisme québécois chez les 
CLF sortis du CMR. 


Références 
Voir tableaux Nos 48,49,50,51,52,53,54 et 55 4 l'appendice No l. 
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CHAPITRE IV 


5. CONDITION ACTUELLE DES ANCIENS 


a. Question: Militaire ou_civil ? 
1) Résultats 


(3) 


/ 


a 


(a) 25% seulement des CIF sont militaires; 47% chez les CLA, 


(b) Chez les militaires actuels CIF, 34% veulent faire carriére dans les 


(e) 


armes; le pourcentage correspondant chez les CLA est de 65%. 
Sur l'ensemble des anciens, 8.5% seulement des CLF entendent faire 
carriére militaire; 34.5% chez les CLA. 


Interprétation, commentaires, etc.. 


(a) 
(b) 
(c) 


(d) 


Le CMR ne remplit pas une de ses _ fonctions principales: celle 
de former des officiers de carriére CLF pour le Canada, 

Les sommes considérables consacrées jusqu'ici 4 la formation d'officiers 
CLF au moyen du CMR ont constitué un investissement douteux. 
L'amélioration des conditions en matiére linguistique dans les services 
armés inciteraient peut—étre plus de CLF a y demeurer. Le cours com- 
plet en frangais au CMR, la formation de plus d'unités de langue frangai- 
se, une reconnaissance spéciale, voire un supplément de solde versé a 
l'officier vraiment bilingue, sont des mesures qui motiveraient 
davantage le CLF 4 faire carriére dans les services armés, 

Ilest possible que l'absence d'une forte tradition militaire chez les 
CLF soit un facteur tout aussi important que le malaise général, a 

base linguistique, qui incite les CLF 4 quitter les services armés. 


Recommandations 


(a) 


(b) 


(c) 


Les autorités devraient donner le cours complet en frangais au CMR. 

Le gouvernement devrait créer plus d'unités francophones dans les 
forces armées. 

Les forces armées devraient offrir des avantages financiers ou autres 

& leurs officiers vraiment bilingues. (Un officier "vraiment bilingue" 
serait celui qui passerait avec succés des épreuves orales et écrites 
dans les deux langues. Ces épreuves seraient ardues. Elles élimine- 
raient les pseudo-bilingues — qui foisonnent. ) 


Références 


Voir tableau No 59 4 L'appendice No l. 
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CHAPITRE V 


CONCLUSIONS 


1. CONSTATATIONS GENERALES 


ao 


A la lumiére des faits et opinions présentés aux chapitres précédents, 

il ressort clairement qu'il existechez les anciens du CMR un désir majoritaire 
de changements protonds dans l'esprit comme dans le fonctionnement du CMR en 
particulier, et des forces armées en général, 


D'une part, il est clair d'abord que "l'image officielle" bilingue et bicultu- 
relle du CMR est infirmée par l'opinion de ses anciens. L'élément CLF surtout 
semble nettement insatisfait du sort fait 4 la culture frangaise au CMR. 


Les résultats, de plus, indiquent clairement que 1l'acquisition de la langue 
seconde au CMR se fait davantage chez les CLF que chez les CLA. 


Il se dégage également que la perspective et le fait de poursuivre en anglais, 
au RMC, un cours commence en frangais au CMR: 


(1) indisposent le groupe CLF vis-a-vis la vie militaire et l'incitent a 
retourner 4 la vie civile; 
(2) nuisent a son rendement et augmentent par 1a ses chances d'échec; 


(3) apparaissent aux yeux d'un grand nombre de CLF comme une violation du prin- 
cipe d'égalité de priviléges et de movens auquel souscrit le gouvernement 
fédéral canadien. 


La trés grande majorité des anciens, CLA aussi bien que CLF, préconisent d'ail- 
leurs le cours universitaire complet dans leur langue respective. 


Devant cet état de choses, et aprés analyse des données du présent mémoire, cer- 
taines solutions paraissent s'imposer: notamment, une définition précise de la 
nature primordialement francophone du CMR, un choix judicieux du personnel 
militaire affecte au CMR afin d'éliminer les "éléments" "franglais", etc., tout 
ceci associe 4 une poursuite du bilinguisme véritable. 


D'autre part, il semble exister un rapport direct entre la situation faite au 
frangais dans les forces armées et le petit nombre (quelque 8%) de CLF - compa- 
rativement a quelque 35% chez les CLA = qui font ou veulent faire carriére mili- 
taire. 


Il ressort des données du mémoire que la solution la plus logique 4 ce probléme 
serait d'établir au Québec une plus grande partie des effectifs militaires 
canadiens et d'instituer le frangais comme langue de travail (commandement, ad= 
ministration, etc.). 


2. RECOMMANDATIONS 


ao 


Recommandations de grande portée qui _pourraient représenter pour le CMR des solu- 
tions majeures aux problémes mis en lumiére dans ce mémoire. 


Les autorités compétentes devraient: 


(1) clairement définir le but premier du CMR comme étant la formation d'officiers, 
en majorité de langue frangaise, dans un cadre adapté & la mentalité des 
Canadiens de langue frangaise; 


(2) définir le deuxiéme but du CMR comme étant la formation d'officiers bilin- 
gues et, pour arriver 4 ce but, limiter le recrutement des éléves-officiers 
de langue anglaise 4 25%; 


(3) instaurer le cours complet au CMR 4 partir de septembre 1966, lequel serait 
donné en frangais ou en anglais, au choix de 1l'éléve, durant les premiéres 
années, et en partie dans la langue seconde durant les deux derniéres 
années, 


(4) étudier la possibilité pour les éléves-officiers de passer du CMR (ou le cours 
complet serait donné) au RMC, ou vice-versa, advenant des préférences ou 
difficultés linguistiques majeures; 


(5) revoir et rehausser les critéres de sélection du personnel militaire du CMR, 
exiger notamment que tout officier posséde 4 fond sa langue maternelle tout 
en pouvant personnifier et pratiquer un bilinguisme de bon aloi; 
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2, RECOMMANDATIONS (suite) 


b. Recommandations de moindre portée mais qui appellent, au CMR, une action tout 
aussi nécessaire. 


(6) éliminer, dés que possible, 1l'anachronisme que représente le quasi-unilinguisme 
anglais dans les sports au CMR, en s'assurant les services d'instructeurs 
militaires vraiment bilingues ou, & défaut de ceux-ci, de diplémés - bilingues - 
en éducation physique; 


(7) généraliser la pratique d'un bilinguisme dans les deux sens - et qui soit de 
& qualité - au CMR, par des mesures énergiques; entre autres: 


(a) perfectionner le systéme actuel dit "de cotes"; 
(b) faire du bilinguisme une condition de réussite scolaire; 
(c) éliminer les "franglais" du personnel etc. 


c. Recommandations sur un plan plus vaste 


(8) rendre le frangais la langue de travail au sein des établissements mili- 
taires situés au Québec, dans l'espoir qu'une proportion normale (40% au 
moins) des promus du CMR demeurent dans les forces armées; 


(9) créer d'autres unités francophones; 


(10) permettre aux militaires canadiens, s'ils le désirent, de servir leur pays 
durant au moins la moitié de leur carriére dans un milieu de leur langue; 
garantir, en toutes circonstances, que l'enseignement aux enfants de ces 
militaires soit donné dans leur langues 


(11) offrir des avantages pécuniaires et autres aux officiers vraiment bilin- 
gues, et leur réserver, 4 compétence égale, les postes les plus élevés; 


(12) étudier la possibilité de faire du CMR une grande et véritable école de 
formation de cadres supérieurs canadiens-frangais et bilingues pour non 
seulement les trois armes mais aussi pour la fonction publique et 1'indus- 
trie, combinant a des degrés divers ce qui se fait en France & Polytech- 

4) nique et 4 1'Ecole nationale d'administration., 


d. Recommandations globales 


(13) Les réformes préconisées ci-haut devraient étre considérées comme urgentes 
et essentielles 4 la participation harmonieuse du groupe de langue frangaise 
& la vie militaire au Canada. 


(14) En conséquence, le Club des Anciens du CMR souhaite ardemment que les re- 
commandations faites ci-dessus soient endossées par la Commission Royale 
d'Enquéte sur le Bilinguisme et le Biculturalisme au Canada, qu'elles 
puissent éventuellement contribuer 4 1'établissement au Canada de rela- 
tions aussi équitables que possible entre les deux principaux groupes 
ethniques du pays. 
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PRESENTATION TABULATR# COMPLETE DiS RESULTATS 
Sondage-questionnaire adressé aux anciens du CMR & l'automne de 1964. 


Note préliminaire 

Cet annendice contient quelque 60 tableaux de resultats. Ils sont 
disposés amoroximativemént dans le méme ordre qu'analysés au chapitre 
IV. 


SRS 


1. Upinions sur le bilinguisme du personnel 


a. Le bilinguisme du personnei militaire 
(1} Opinions des anciens de langue francaise 
{a} Premiéres impressions 


TABLEAU 1 


te aed 
Fe a 
rea es A) el ee ae 


(bo) Derniéres impressions 















ne) 





TABLEAU 2 


Satisfaisant 
Tres bon 


(2) Opinions des anciens de langue anglaise 





(a) Premiéres impressions 


TABLEAU 3 


ieines 


(b) Dermiéres impressions 





TABLEAU 4 


Satis faisant 


Tres bon 
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1. Opinions sur le bilinguisme du personnel (suite) 


b. Le bilinguisme du personnel enseignant 
(1) Opinions des anciens de langue frangaise 
ee Se Mth iat ds oR cai cea | Sl eatin aha 
(a4) Premiéres impressions 


TABLEAU 5 


eat Pa a le 
[Satisfaisant 2 | ae ae 
ee eee 


(b) Derniéres impressions 

























TABLEAU 6 













[rawre | = | Pee) Aime 
setiesetzent 2 


SS ae 
[tes bon | 2 | eA je 


(2) Opinions des anciens de langue anglaise 


| 6 


(a) Premiéres impressions 
, eo A eS A RN IY 


TABLEAU 7 


seetiaet a} aa} af ta fg 









Satis faisant 
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le Opinions sur le bilinguisme du personnel (suite) 


ce Le bilinguisme dans les sports 


(1} Opinions des anciens de langue trangaise 





(2) Premiéres impressions 
TABEEAY 9 


Mage 
Navegr s 
Braet 













Petes Shai Cpa 
satisfaisant| - [a | 2 | 2 
Espa Dae a re a 










(bo) Derniéres imoressions 


TABLEAU 10 






FP Os ae 
satiafaisent| = | ou | 26 _ 








(a2) Premieres impressions 
TABLEAU. 1]. 


Satisfaisant 


(b) Derniéres impressions 





TABLEAU 12 
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2. Statistiques et opinions sur les élévées officiers 
ae A l'arrivée av CMR 
(1) Antécédents scolaires 


(a) Anciens de langue frangaise 


TABLEAU 14 





est 


hee bee 
ka tel 





(2) Contacts antérieurs avec le groupe linguistigque opposé 
(a) Opinions des anciens de langue frangaise 
TABLEAU “15 
[ ausbec[waritined total [x 

ae a Poche 
aaa 
15 
ee 



















Lers 
et intimes 


(bo) Opinions des anciens de langue anglaise 


TABLEAU 16 


Oc casi onnels 
et superficiels 
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2. Statistiques et opinions sur les éléves officiers (suite) 


a. A l'arrivée ay UM (suite) 


(3) Langue choisie pour les études 


LE pour ron cant eee na me 








Francais 


| Nombre 





| langue francaise| 
bh NA 
| langue anglaise 


(4) Choix du Service 





TABLEAU_18 


pe fae 


f 1 
f \ 













Anciens de 
langue francaise | _ 






be Pendant le stage au C™R 


(1) Le bilinguisme dans Ja vie sociale 


(a) Opinions des anciens de langue francaise 





(i) Premiéres impressions 


TABLEAU TABLEAL 9 


antl 
summa 2 
wreaibom: | | 9 










(ii) Dernitres impression 


TABLEAU 20 


Pauvre 


‘Satisfaisan 
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2. Statistiques et opinions sur les éléves officiers (suite) 





b. Pendant le stage au CMR (suite) 


(1) Le bilinguisme dans la vie sociale (suite) 


(b) Opinions des anciens de langue anglaise 





(i) Premigres impressions 


TABLEAU 2k 
See tact avis ering totes 
rab as cae 


ee 
[satisfeicant| 14 | 32 | a3 | 1 | 40 | 
FU sll Dewy a BO SON ee 8 


Trés bon 















(ii) Dernigéres impressions 
TABLEAU 22 





(a) Opinions des anciens de langue francaise 





TABLEAU 2 








aries 
qu |e [a | 55 
Pattee 


(b) Opinions des anciens de langue anglaise 
TABLEAU 24 


[ty A ens aniaue-—_Bpn_}_tntp bon | 

























Au ag 
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2. Statistiques et opinions sur les éléves officiers (suite) 


e. Au départ du CMR 


(1) Raison du départ (CMR) 















TABLEAU 25 
Papier! 

complété | 
Nombre | # | 

| Anciens Loran 

langue | 

francaise 74 & aad 

Anciens de | 
tk | 59 | 


& §8 ne sont pas allés au RM 
kk § ne sont pas allés au RM 


(2) Raison du départ (RM) 





k 13 d'entre eux continusrent leurs études dans les universités de 
‘langue francaise. 
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3. Le bilinguisme au CMR 


Be bilinguisme en énéra 
(1) Opinions des anciens de langue francaise 
(a) Premitres impressions 
TABLEAU 27 


Ouest québee 
eeveee 8 A ed ee ee 
satisfaisant| 2 | 5 | 6 | 2 | 
eo ee ee 













(b) Dernitres impressions 











Powre | 1 ite? el ala 
fnieel —x [ 2 te a Va 


(2) Opinions des anciens de langue anglaise 






(a) Premigres impressions 
EAU 


Satisfaisant 


(b) Dernisres impressions 





Pauvre 


Satisfaisant| 
| 





, 


O€ 


°wY Ne sepnge saneT eyer quo Tub xneo yg qysodder aed J YH 


“WY NB sepnze saneT FaTMsanod yuo Jub xneo ep eiquoU ue qtodder aud ¥ ¥ 






| eSTelsuB 
EnsUeT ep 
sueTouy 


rab dale Se 
sugTouy 


2 peer te 2° WO cae Wu be ne 4° a an ae | ONY Fea 
| STe[sue ue essergzs| ne | STeTzue usalsepnyze sep 
DeAB GY Te oeyog | | oeyog | = aan esseTqteg |eytnsanog 









































Rid sue 
sueTOUy | 
pnaaey ep 
SsueTOUyY 


er S| STF 
vee est eTdue aus UuBIt ailioa 
sepnyg ensus{T ep | enduet ep sep 
soqysreatug | seqtsseatug | eqpMssnog 


ot WHITEY 





















Wu ue ooyos Ul, p spins eL @ Sopnys sop UoTPMMUTIWOD (Zz) 


sepnye Ine, FaTusanod yuo [Tnb xneo ep eiquou eT ums g% WE 
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Ea ae | ensuet ep sep ne 
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3. Le bilinguisme au CMR (suite) 


b. Incidences de la langue dans les études (suite) 


(4) Etudes complétes dans Ja langue maternelle 





(a) Opinions des anciens de langue francaise 


TABLEAU 34 


eine Se. en | aa) 
ee 
ae 














En faveur 








(b) Opinions des anciens de Jangue anglaise 














ipiendembing.[ ag | | 
a aa ae ae : 


(5) Connaissance de la langue seconde 


(a) Chez les anciens de langue francaise 
TABLEAU 36 










ides | ein ec eke denies 
ge am A aie OBA 
-ascrer e ioae e 


alle 


avant |wéaioere | 33 | 


CMR 


| Bonne 





31 


a> 


, US 


Appendice 1 


3. Le bilinguisme au CMR (suite) 


ce. Regles officielles 


Q. = Les journées dites de francais et d'anglais étaient-elles 
profitables? 


Anciens de onl = 
langue 

francaise Be | 
langue 
anglaise 4, 87 it 13 


d. Jugement d'ensemble 









(1) En ce qui a trait au bilinguisme au CMR 





(a) Réponses des ancie de langue francaise 





TABLEAU _4l 





ee = — 
a eae 
(b) Réponses des anciens de langue anglaise 


TABLEAU _42 





[erm sa a a 
Dert-sudebs (Mntziena.jieoenaien 
Se see 


(2) En ce qui a trait au biculturalisme au CMR 











32 


a 


, 
™ 


Appendice 1 


4 Opinions sur le probléme linguistique canadien 


a) Ignorance ou indifférence (Indif. ) 

b) En faveur du bilinguisme par tout le Canada (Bil. Can.) 

c) En faveur du bilinguisme au Québec seulement (Bil. Qué.) 

dad) En faveur de l'anglais seulement dans tout le pays (Ang. Can.) 
e) En faveur de l"unilinguisme francais au Québec (Fr. Qué.) 


ae Chez les anciens de langue francaise 


(1) Opinions des parents 
TABLEAU 


Ontario 
Oe A | a (Ma | | 
rsjgags. 0) se J) ef gs I 


(2) Opinions des anciens avant de venir au CMR 


TABLEAU _L6 








ay 
19, 
earree | 








Hieaee....< || 
Bil. Can. _| 
|Bil. Qué. 

| 





(4) Influence dy CMR sur les opinions des anciens au tableau 






ae 


&k Le total de 174 comporte ici quelques doubles réponses & la méme 
question. 
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4. Opinions sur le probléme linguistique canadien (suite) 


a) Ignorance ou indifférence (Indif. ) 

b) Em faveur du bilinguisme par tout le Canada (Bil. Can.) 

c) En faveur du bilinguisme au Québec seulement (Bil. Qué.) 

a) En faveur de l'anglais seulement dans tout le pays (Ang. Can.) 
e) En faveur de l'unilinguisme frangais au Québec (Fr. Qué . ) 


be. Chez les anciens de langue anglaise 
(1) Opinions des parents 
TABLEAU 49 













Ouest | Ontario | 
[Sr aa | 5 | 
SS Se eae 


Ang ° Can. 
Fr. Qué. = 


(2) Opinions des anciens avant de venir au CMR 





\Indif. 
|Bil. Can. 
|Bil. Qué. 





(3) Opinions des anciens aprés_ leur stage a CMR 





TABLEAU 51 


pin. qué. | 10 | | 





(4) Influence du CMR s les opinions des anciens au tableau 5 





| Partielle 


Nulle 





& Le total de 95 comporte ici quelques doubles réponses & la méme 
question. 
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5. Les anciens du CMR aujourd'hui 


a. Attitude vis-a-vis le bilinguisme 


(1) Connaissance actuelle de la la e seconde 





Q. = Quelle est votre connaissance actuelle de la langue 
seconde comparée A ce qu'elle était au départ du CMR? 


TABLEAU 53 








Lene —— a} 
langue 

Five nha sb 30 18 123 fhe ah ii 
Anciens de 

langue 10 12) 51 59 26 30 
anglaise 


(2) Le milieu 


Q. - Aimeriez-vous vivre dans un milieu bilingue? 


TABLEAU 54 








Anciens de | 


langue 

francaise 
langue 
anglaise _ 77 94, 2 | 


(3) Ia famille 


Q@. - Aimeriez-vous que votre femme et vos enfants soient 
bilingues? 


TABLEAU 52 







lee le be Lea 
langue 

francaise 155 va " 3 
lane Curae wo 
langue 

anglaise 2 2 
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5, Les anciens du CMR aujourd'hui (suite) 


b. Condition actuelle des anciens 
(1) Occupation 
TABLEAU 56 


| Civil i Militaire 
Carrigre militaire | 
ai 


ncaise sl al leat ey eee ees 
|Anciens de 
pester 46 Al 30 35 i ele) 


& % pris sur le nombre total d'anciens soit de langue frangaise ou de 
langue anglaise qui ont répondu au questionnaire. 


(2) Etat civil 
















Anciens de 
langue 










[Anciens de y 
langue 
francaise 


(3) Le milieu 


Q. - Vivez-vous actuellement dans un milieu bilingue? 
TABLEAU_58 











|Anciens de | wiiitaire | 20 | 
langue 
eaenies UG a) = Meee he ees) ae ee Pee 
anciens de|wiiitaire | 13. ~«| 30 | S| HC 
Civil | 
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COMMENTAIRES TYPIQUES 


La troisiéme partie du questionnaire (voir appendice 4) était 
destinée A recevoir l'explication des réponses 4 la deuxiéme partie ou 
des opinions en marge des questions soulevées. les commentaires pré= 
sentant un certain intéret ont tout d'abord été groupés selon la langue 
maternelle des auteurs. Ils ont ensuite été rassemblés selon le sujet 
visé (CMR, RMC, forces armées, Québec, Canada) dans la mesure ot il a été 
possible de le faire sans en altérer le sens, Fut inclus, & la fin des 


commentaires des Canadiens-frangais, le texte intégral des opinions émi- 


ses par un des anciens. 


Dans les cas ot une idée a été exprimée plus d'une fois, en des 
termes A peu prés identiques, la citation en est suivie d'un chiffre 


entre parenthéses qui indique le nombre de répétitions, 


A noter: les anciens d'expression frangaise utilisent souvent l'appel- 
lation "cadet" pour désigner éléve-officier (appellation officielle de- 


puis 1964). 
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T — COMMENTAIRES DES ANCIENS DU CMR D'EXPRESSION FRANCAISE 
CMR 


Le CMR devrait donner le cours complet de 5 ans; sinon, les diplémés du CMR devraient 
pouvoir, & leur sortie du CMR, poursuivre leurs études en frangais & l'universit € 

de leur choix, toujou’s dans le cadre du plan d' études pour éleves-of ficiers, 

dit plan ROTP. 

Le cours devrait se donner au complet dans la langue materrelle, mais le reste de la 
formation des cadets devrait se faire dans une atmo sphére bilingue.(2) 

Je favorise 1'unilinguisme francais au Québec, donc a CMR aussi, ou le cours COMPLET 
y serait donné. Les diplémés du CMR seraient verses principalement ades unitds - 
plus nombreuses - québecoises. Il faut cesser de former des "franglais", ces étres 
incomplets. Le bilinguisme aurait toujours son prix dans les rercontres sociales, au 
niveau de l'élite universitaire et dans un district fédéral (éventuel, on le souhaite). 
L'EGALITE DANS LA DIGNITE EST ESSENTIELLE A L'UNITE VERITABLE. 


Je pense qu'il serait équitable pour les Canadiens-frangais que le Collége de Saint- 
Jean devienne unilingue frangais sauf pour ce qui est de ltenseignement des matié res 
scolaires. Sans cela, l'institution du point de vue bilinguisme et biculturalisme 

sera toujours la farce qu'elle a été jusqu'ici. Evidemment, il faudra que le cours 
complet y soit donné. 

Le CMR est une institution d'amplicisation par excellence, C2) 

Y) re faut pas oublier qie la plupart des maruels scientifiques étaient de langue 
anglaise. Nous étions plus ou moins forces d'apprendre l'anglais parce que L'instructior 
militaire de 1'été se donnait en cette lange. 

Tl existe a CMR un bilinguisme a sens unigue ou a peu prés, clest-a-dire gue les 
Canadi ens-frare ais apprennent l'anglais tandis que les CGanadiens-anglais restent presqué 
tous indifférents au francais. (16) 

Le systeme bilingue du Collége est tres profitable aux Canadiens-frangais, mais au 
désavantage des Anglais, en général, car une pression trop faible de la part des 

aut orités yes ces derniers indifférerts 4 l'etude du frangais et des problemes 
actuels. ( 5 

Durant mon sejour au GMR, l'attitude de l'Anglais moyen a até celle du type qui 
apprend pour se cultiver seulement tandis que le Francais apprenait l'anglais parce 
gu'4l sentait que pour lui la connaissance de cette langue n'etait pas un luxe mais 
guelgue chose de nécessaire. (3) 

L'effort inverse (celui des Canadiens-anglais pour apprendre le frangais) etait 
encourageant mais tres rare. 

Bon nombre d'éléves-officiers de langue anglaise se sont intéressés & la langue 
francaise pendant’ leur stage au CMR. (2) 

Si l'on poussait l'idee des journees frangaises et anglaises jusqu'au RMC, les cadets 
de langue anglaise seraient plus encourages & apprendre le frangais. Ceux-ci donnent 
pour excuse qu'en quittant le CMR il n'y a plus de place pour le frangais. 

Le CMR est une reussite du point de vue de 1’ enseignene nt de l'anglais. Donc, le bilin- 
guisme de la maison profite (?) aux Cara diens-frangais ‘qui peuvent faci lement s'integre 
au milieu entiérement anglo-saxon des forces armes. Mais il-est un échec en ce qu'il 
accent ue le batardisme culturel des Canadiens-frangais plutst- que d'assurer le plein 
développement sur le plan culturel. Le bilinguisme de la maison ne profite chaque année 
qua un petit groupe (3 ou 4) de Canadiens-anglais de bonne volonte. Ceux qui ne veuler 
pas de francais peuvent ignorer impunerent 1 existence e d'yne langue seconde, s’inspiran 
en cela de l'attitude du RMC et des forces amres. 

Le College offre le mécanisme néecessaire pour apprendre la langue secome ou en appro= 
fondir la connaissame: chacun reussit en proportion de l'effort gqu'gl fait. (2) 
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+ - COMMENTAIRES DES ANCIENS DU CMR D' EXPRESSION FRANCAISE (suit e) 
CMR (suite) 


On se moque des Canadiens -frangais en pr éterd art qu'on fait un effort reel vers le 
bilinguisme dans les forces armees et: ai CMR en particulier. Exemple: les sports 

au College. 

Le CMR est le collége militaire des Canadiers-francgais. Le frangais doit étre la 
Langue maitresse au CMR. Tout le per somel militaire, y compris les instruc teurs de 
sports , devrait étre parfaitement bilingues. Au CMR, on doit mettre au point un 
systems. d' abreviations frangaises gui renplaceraient les CSL, CWC, occW, etc. Le Club 
des arpien# Bevrait préserter un mémoire (CONFIDENTIEL) aux autorites du College sur 
tous les aspects qui ne sort yas bilingnes, se basant sur les statistiques compilées 
et les faits. 

Je crois qw les journées franc ais es et pneglais es ntetate nt pas profitables pemdart 
mon séjour a College parce qu'elles n'etaient pas assez rigoureuseme nt observées. 
English days were profitable to 90% of Frerch cadets. French days were profitable 

to 10% of English cadets. 

Je erois que la situation du bilinguisme am CMR s'est beaucoup amelioree depuis mon 
départ. (1962) et que les cadets de langue anglaise font de plus grands efforts pour 
apprendre le francais. 

If all Caradians went to CMR (not RMC), this presert survey would not be needed today. 
Si aus si les Anglais mettaient de l'eau dars leur vin, vous auriez une situation 
ideale. Et je dis: vous re pouvez fas savoir ce gu c'est que d'étre Canadien-frangais 
et dié@tre traite de race inférieure tant que vous n'avez pas vecu en Ontario, ou si vous 
aime z mieux, hors du Quebec. 

Je suis bilingue grace am CMR ou je me suis débarrasse de mon attitude de haire 

envers les Anglais. 

Ty est souhaitable que Lt attitude des Canadi ens-fran¢ais devant les "maudits Anglais" 
change. 

Nous vivions az College dans ure harmonte presque parfaite parce que nous avions 
L'esprit large et que nous nous domions la peine de nous comprendre. Que les Canadiens 
fassent de-méme et-nous verrons certainerent une ameliorati on. 


eee ’ 


Je suis en faveur du bilirguisme a travers le Canada , non pas pour preserver les 
droits du Québec ou forcer le bilingiisme a fédéral mais pour la raison academique 
qu'il vaut mieux conraitre deux langues qu'une seule. Cette attitude est le secret, 
% mon avis, de la reussite du CMR. 

Le bilirguisme doit dépasser le nivewm snferieur du langage pour atteindre celui de 
Lliesprit, ce qi n'existe pas au CMR. 

Le CMR constitue un premier pas vers le bicultur alisme et quoique l'ynitiative n'ait 
pas éte jusqa' ici courommee de succés, l'idee était bonne. 

Le CMR est une plus grarme reussite au point de vw biculturalism qu'au point de 

vue biling isme. 

La separation ‘sur’ le plan academique rend difficiles les echanges eulturels. 

Je crois qu'yn cadet -d! intelligence moyenne n'a pas, au CMR , apr es toutes les activite: 
militaires d'une journée , le temps d'absorber ses eties d'ingenieur, ses dissertation: 
ges études militaires ET la connaissance d'une CULTURE gui lui est presque tot alement 
éetrangere. 

A des eleves de formation latine, il est yidicule d'imposer une philosophie militaire, 
sociale, disciplinaire, sportive, humaine, etc. d' inspiration anglo-saxonne. Croire 
au bilinguisme et au biculturalisme c'est tuer le culture et la formation des candidat, 
Il est preferable d'avoir une seule, unique, solide culture que deux cultures 4 l'em- 
por te-piéce. Pendant mon séjour & Saint-Jean, j'ai constate que les Francais parlant 
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le mieux l'anglais etaient ceux qui massacraient le plus leur propre langue... 
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Appendice 2 40 


{ - COMMENTAIRES DES ANCIENS DU CMR D'EXPRESSION FRANCAISE (suite) 


CMR (suite) 


La seule objection a bilinguisme et au biculturalisme vient du fait qu'on nous fait 
croire gu'4l est impossible d'accepter ces fagons de vivre ailleurs que dans le Quebec. 
Pourtant les colléges militaires, du moins celui de Saint-Jean, font la preuve du 
contraire. Clest pourquoi je crois ‘a cette fagon de vivre pour le Canada entier. 
Pyusieurs cadets n'etaient pas conscients d'une secome "culture". Ils apprenaient tout 
Simplement une deuxieme langue par l'erntremise de textes ecrits dans cette langue. 

Au CMR, plusieurs officiers faisaient fi du frangais ° 

Le mal ou le cancer du bilinguisme am CMR n'est yas precisement ne a CMR. Il a sa 
racim au coeur méme du militarisme caradien qui est traditionnellemmt anglo-saxon. Les 
off ic ie rs canadie rs -franais que j'ai commus au CMR et a RMC m'iom souvent fait honte. 
Tj leur manque beaucoup de fierté. Catte fierté est difficile & vivre parce que les 
Canadiens d'expression anglaise Lt 4nt erprétent comm du séparatisme. Trés belle et 

riche expérience toutefois. 

Méme si la guasi-totalit ¢ des militaires (au CMR) pouvaient s'exprimer en francais 

de plus ou moins bonne qualite > ure bonne proportion ne s'exprimatent qu'en anglais 
durant les cours ou autres activités, De plus, trés souvent le frangais qu'ils parlaiert 
niétait qu'iune tradu tion litteérale (de muvais gotit) de leur pensée anglaise. Je consi- 
dére que ces officiers étaient souvent les victimes du sys teme en vigueur dans l'armée 
et qui est fait essentiellememt pour les Anglais. L'armée devrait aussi affecter au 
College des officiers de plus: grande valew intel iectuelle. 


On devrait utiliser le frangais dars l'enseignement et la pratique des sports a CMR. (2) 


RMC 


Pourquoi les Canadiens-frangais n'ont-ils pas eu la chance de terminer leurs études dans 
la langue maternelle au RMC? Les Canadiens-anglais n'ont certainement pas eu, am CMR, 
le problene dietudier dans ure autre langue. Mjlle raisons, j'en doute! - Injustice pour 
les pauvres ignorants de la langue anglaise, sans awun doutel 

L'esprit du bilinguisme devrait atteindre les professeurs d'anglais du RMC. Apres trois 
ans de franc succes, on me "blogue* au RMC 4 cause de deux matieres d’angl ais (options), 
alors gue je visais le dipLome d' ingenieur @lectricien. J'ai été assez innocent pour 
croire & une promesse comme: “Prenez deux matieres d'anglais pour options; on veut wus 
aider, on ne vous"bloqera" pas 3 Ia fin de l'année." Le RMC a beaucoup a apprendre 

du CMR e ce qui concerne te bilinguisme. 

Méme si considere comme souhaitable que les cadets des colléges militaires completent 
leurs etudes dans lew langue maternelle, je considere l'expérieme du RMC comme de 
gramme valeur personnelle et sociale. 

Les Canadiens-frarg ais qui partent du CMR pour continver (leur cours) au RMC voient 
leurs notes academiques bais ser considérablerent & cause du changement de langue 
d'étude. (3). 


Il est difficile ensuite d'étre accepte pour les étules post-universitaires car les 
not es obtenues scent celles qui>comptent, non celles que l'on aurait pu obtenir. 

En troisiéme amée au RMC, les cadets de langue anglaise du RMC et de Roads sont tres 
impressionnés par la qualite du frangais des cadets de langue anglaise venant du CMR. 


é 
Forces arnees” 


2s is . i / ; / nts 
Les bomes positions dans les forces armees devraient @tre réservées aux officiers 
bilingues. Dans ces conditions, nos compatriotes d'expression anglaise compremraient 
yeut-Stre mieux la situation actuelle des Canadiens-fran¢ ais ° 

: eoo 


2° o 2 2 o 2 wa ° 2 
Tous les militaires canadiens sans exception devraient etre bilingues. 
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Appendice 2 Al 
I - COMMENTAIRES DES ANCIENS DU CMR D'EXPRESSION FRANCAISE (suite) 


Forces armmées (suite) 

D - . 7 demeure 
Sur une base d'avi¥ation (Centralia) je fus mis. en garde-de mrler frangais dans 
la salle des pilotes. 
Je crois qu'il devrait y awir une meillevre réva rtition des promoti ons pour le personnel 
de langue frmgaise, surtout dans la marire aux echelons plus élevés, Clest un fait a 
remarguer qu'il n'y a pas beaucoup de commandants de vaisseaux de langue francaise! 
Le manque de biculturalisme et de bilinguisme dans les forces amees a ste la principale 
raison de mon depart du College. 
Tant gue le Canadien-frangais re se sentira pas chez lui dans les forces armes, tant 
qu'on ne respectera pas enti érement Ses droits dans toutes les wovirmes, tat gu'>n 
adoptera envers lui une attitude de mepris ou de simple tolerar e; tant qe l'ameglici- 
sation sera un important facteur de promotion, tant que les fondes armées seront les 
deferseurs des traditions britanniqes, le Canadien-fran¢gais choisira autre chose 
gw la profession militaire. 
Dans les services, on fait trés peu d’efforts pour ameliorer le cété bilinguism. Le 
militaire de langue frangaise se doit d'apprendre l'ameglais; autremmt il re peut assister 
aux cours données dans les services parce quiils sont en anglais, bien qu'un Léger effort 
soit fait de la part des instructeurs. 
Dans les forces ames, mon experiere pe rsonnelle lors des exercices avec les navires 
frangais et hollandais mta convaineu gutil serait possible d'avoir des unites de langue 
frangaige qui seraient faciles a integrer dans le reste de la MRC un pew conme les 
regiments de langue frangaise s' int egrent dans l'arm’e. A l'heure actuelle la langue 
et les habitudes du milieu anglais ‘a Hal ifax sont un Jhandicap pour les janes marins 
et pour les officiers de langue francaise, d'ou la pénurie d'hommes de calibre dans 
ce servic Ce 


é 
we be c 


Dans le Qué bec , ou la langue de la majorite est le f rang ais, les gens devraient pouvoir 
travailler et s'antretenir avec les patrons dans leur Tangue. 

Je crois sincerement qu'on devrait pouwir vivre en fram ais dans la province de Québec. 
Vivre, c'est: 1) travailler en francais; 2) acheter et venire en francais; 3) se recreer 
en frangais. A theure actuelle, les Ganadiens-frangais qui ne yarlent pas anglais 

sont handicappes. 

Je suis pour 1'ynilingyisme au Quebec, car c'est la seule solution Logique. Le bilin- 
guisme au Québec signifie 1'anglicisation lente des Canadiens-frangais. Dtautre part, les 
Canadiens-anglais du reste du pays n'ont aucun intérét & savoir le francais. Conclusion: 
Quebec indépendant frangais et le reste du pays anglais. (2) a 

Je crois que Les Caradiens-frar ais ont l'esprit ouvert vis-a-vis l'anglais mais gue 

les Caradi ens-anglais 1'ont ferme vis-a-vis du francais et que c'est pourquoi les uns 

et leg autres n'ont pas la meme facilite a apprendre l'autre langue. Consequemment , par 
mesure de PROTECTION, je crois que le Québec devrait @tre of ficielleme nt UNILINGUE 
FRANCAIS; il serait ainsi un foyer fort de culture francaise qui pourrait rayonner et 
attaquer plutst gue d'avoir toujours ‘a se defendre. 

Je crois gue le jbilLingni sme et le biculturalisme a Canada et au Québec somt une illusion. 
Au CMR, cela a eté assez bien, mais on ne peut imposer aux civils d'apprem re une autre 
langue. Le Canada deviemra anglais, Québec y compris, a moins gu'il ne se separe. Le 
bilinguisme ne sera accessibie gula une classe. 

Ij serait-futile, selon mot, d'exiger le bilinguisme dans tout le Canada, et des facteurs 
autres que culturels s' opposent a l'unilingoism francais au Quebec. Puisque 1'homme 

d' Amérique du Nord doit connaftre l'anglais, je crois que le Québec doit @tre bilingue. 


Fe . 
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COMMENTAIRES DES ANCIENS DU CMR D'EXPRESSION FRANCAISE (suite) 


Québec (suite) 


Le seul reméde au probléme est de considérer le Québec comme province de 
langue frangaise et de prendre envers 1'élément anglais la méme attitude que 
1'élément anglais des autres provinces prend 4 1'@gard des minorités fran- 
Gaises des autres provinces. Si la minorité anglaise du Québec se trouve 

non satisfaite de sa nouvelle condition, des concessions de la part du Québec 
et des autres provinces pourront apporter un équilibre nouveau rendant jus~ 
tice aux minorités d'un peu partout. A l'heure actuelle, le seul espoir d'en 
arriver 4 une solution sans heurts est d'accepter l'existence de 1'élément 
frangais au Québec du moins, et de donner 4 cet élément la liberté d'apporter 
sans interférence aucune sa part dans le développement du pays tout entier. 


Canada 


Je ne vowrais pas imposer la langue frangaise aux millions de Canadiens—an- 
glais qui ne sont pas en contact continuel )ydes Canadiens-frangais et qui 
ne sont pas intéressés 4 cet exercice intellectuel, Pourtant, j'exigerais 
qu'un Canadien-frangais 4 n'importe quel endroit au pays puisse obtenir des 
renseignements oraux ou écrits lorsqu'il s'adresse 4 des organismes fédéraux 
ou provinciaux et aussi aux grandes sociétés commerciales et aux sociétés 

de la Couronne. Je voudrais qu'un Canadien-frangais puisse 4 l'intérieur de 
de sa culture vivre une vie normale. 

La fonction publique fédérale devrait @tre bilingue. (4) 

Bilinguisme A travers le Canada : une utopie. (7) 

Bilinguisme: un mal nécessaire pour certains, impossible pour tous. 


Le biculturalisme est un mythe (Made in Canada). 


oe @ 
Quiest-ce que le biculturalisme ? 
Le respect mutuel améliorera l'état actuel du bilinguisme dans tout le Canada. 
Le bilinguisme 4 l'échelle nationale serait souhaitable, mais ne doit pas 
étre imposé par la loi. (2) 
Sur le plan national, ceux qui connaissent les deux langues devraient étre 
récompensés de quelque fagon. 
Le bilinguisme en dehors de la Belle Province est impossible, inutile et 
injuste. 
Quant au biculturalisme, une connaissance approfondie des deux cultures serait 
nécessaire, mais les gens s'y intéressent beaucoup moins. 
Sans demander le bilinguisme complet dans les autres provinces, on peut sug- 
gérer une meilleure connaissance du frangais et une acceptation plus franche 
de la langue frangaise. 

eoee 
Ayant été 4 l'emploi du gouvernement fédéral & Ottawa & ma sortie de l'uni- 
versité, je puis affirmer en toute sincérité et en toute justice qu'il existe 
une certaine discrimination dans certains bureaux, J1ln'y a aucun doute que 
la préparation d'un rapport sur un point aussi discuté par des anciens du 
CMR peut étre trés fructueux, 


C'est unatout pour n'importe qui de connaitre deux langues et deux cultures. 


Soyons nationalistes canadiens plutot que nationalistes frangais ou anglais. 


ére l'étude de la langue seconde dans les moments de loisirs pour 
s liens entre les canadiens des deux groupes, 
Je crois que chaque individu a le devoir d'étre bilingue. 


eoe 
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I ~ COMMENTAIRES DES ANCIENS DU CMR D'EXPRESSION FRANCAISE (suite) 


Canada (suite) 


Je considére le bilinguisme un outil tres utile. Pour bien connaitre les 
gens, il faut connaitre leur langue. 
The important thing for me in biculturalism or bilingualism (the two cannot 
be apart) is that it is highly profitable for anybody, in any country. You 
get, to know and understand another culture, another way of thinking. This 
makes a much more "complete" person and enables you to be interested by many 
more events and to be much more open-minded about them, 

ece 
Le bilinguisme sera possible le jour ot 1'Anglais aura compris que le Cana- 
dien-frangais n'est pas un immigré lent 4 s'adapter mais bien un Canadien 4 
100% qui a le droit de s'exprimer "officiellement" en sa langue. 
Le bilinguisme ne peut quefaire du bien, mais je trouve que le probléme est 
trop exagéré, 
Ii est impossible de vivre en harmonie avec les Canadiens-anglais tant que 
ceux-ci conservent leur complexe de supériorité a4 notre égard. 
J'aurais aimé voir ce questionnaire bilingue, c'est—a-dire une partie en 
frangais et l'autre en anglais. On aurait ainsi éliminé ceux qui n'ont rien 
retenu de l'autre langue au pays. 
French-speaking Canadians should not forget that they live amongst 200,000,000 
English-speaking North Americans, 


Texte intégral des opinions et suggestions émises par l'un des anciens du CMR 


ae On a voulu donner une image frangaise au CMR et on a réussi. Mais 
on n'a pas du tout réussi 4 lui donner une ame frangaise. Le frangais s'y 
remarque peut-étre par la quantité, (comparativement aux autres institutions 
fédérales), mais non par la qualité, 


a; Conme ailleurs dans les forces armées canadiennes, tout y est 
d'inspiration anglo-saxonne: la structure, la terminologie, la mentalité, 
D'ailleurs, le service des relations extérieures du college, qui aurait avan- 
tage A étre d'inspiration frangaise, péche beaucoup sur ce point. 


Be L'expression "il parle comme il marche" ne vaut pas. On y marche 
beaucoup mieux qu'on y parle. Quoique la majorité du personnel militaire soit 
d'expression frangaise, au moins nominalement, la qualité du frangais parlé 

y est pitoyable, surtout chez les officiers, 14 ot on serait pourtant en droit 
de s'attendre & mieux. De plus, les activités culturelles, (telles le 
Rempart, le Défilé,les débats oratoires, la présentation de bons films ou de 
piéces de théatre au collége) ne sont pas encouragées par les autorités. 

On ne semble pas se soucier du développement culturel des éléves officiers. 


he Clest ce qui me fait dire que le CMR encourage le bilinguisme, mais 
un mauvais bilinguisme. Quant au biculturalisme, il passe complétement 
inapergu. 


. Pour ce qui est du probléme posé a 1'échelle canadienne, mon expé- 
rience passée et présente me laisse pessimiste. Evidemment, il n'est pas 
question d'en arriver a4 un bilinguisme intégral pour l'ensemble du pays; 

c'est une utopie. Mais méme le minimum vital, c'est-a-dire la possibilité 
pour les fonctionnaires canadiens-frangais du gouvernement fédéral de tra- 
vailler dans leur langue ne parait pas devoir se réaliser bientét (sauf dans c 
certains cas particuliers). 


q 
rs 


6. Voici comment j'envisage la solution prolitique aux problémes eth- 
niques du Canada (sans entrer dans les détails et sans décrire tout le 
mécanisme requis pour assurer cette évolution). 
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Texte intégral des opinions et suggestions émises par l'un des anciens du CMR (suite) 


a. La Confédération se rénove de fond en comble: autant dans les 
institutions "statiques" que dans le systéme "dynamique" des 
relations inter~groupes, (I1 en cotite souvent moins cher de 
construire 4 neuf que de rafistoler continuellement un édifice 
croulant, ) 


b. Le Québec devient un état associé, avec le frangais comme langue 
prioritaire, sinon officielle, 


c. L'tanglais demeure la langue officielle des autres provinces 
(bilinguisme au Nouveau-Brunswick ?) 


d. L'enseignement de la langue seconde (et de la culture seconde) 
se répand de plus en plus partout au Canada, comme cela se fait 
en Europe depuis longtemps, méme dans les pays unilingues. 


e. Le bilinguisme devient une condition "sine qua non" pour l'accés 
aux échelons supérieurs et intermédiaires de la fonction publique 
fédérale, en tout ce qui touche l‘administration (mais non la 
recherche scientifique, par exemple); consequemment, les employés 
des échelons inférieurs sont affectés 14 o& ils pourront utiliser 
leur langue maternelle. Tout ceci ne vaudrait que pour les 
fonctionnaires de la région de la capitale, et non pour le maitre 
de poste de Victoria ou pour le percepteur de taxes de Hamilton), 


f, Ottawa, Hull et les environs deviennent un district fédéral, 


ie Cela représente une solution 4 long terme, qui nécessitera, pendant au 

moins une génération, les efforts de responsabilité. Ilne s'agit pas de consa- 

crer & cette cause des énergies qui pourraient étre mieux utilisées dans 

d'autres domaines, mais au @ontraire, de tirer un plus grand profit de tout l'en- 
grenage socio-économico-culturel pour mieux appliquer & la "chose politique" les 

résultats obtenus ailleurs. 


8. Dans le passé, les Canadiens-frangais faisaient piétre figure avec leurs 
revendications 4 la table des négociations, 4 cause de leur faiblesse économique. 
Yr ceci est en train de changer rapidement, grace, en partie, au renouveau du 
systéme d'’enseignement dans le Québec et aux efforts du gouvernement du Québec 
sur le plan économique. 

9. Je crois que le Glub des anciens du CMR occupe une position privi- 
légiée pour faire quelque chose dans ce domaine. Le comité du "b. & b." est un 
pas dans ce sens, mais on ne doit pas s'arréter 148, I1 faudrait convaincre 

de l'urgence du probléme ceux qui sont en position pour agir et voir A ce que 
les recommandations fusant de toute part sur ce point ne demeurent pas lettre 
morte (comme au ministére de la défense nationale, par exemple). 


L'auteur est diplémé du CMR (1960) et du RMC (1962). 
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IT - COMMENTATRES DES ANCIENS DU CMR D'EXPRESSION ANGLAISE 
a a sek atanscacasend ects Senet etnias ohvwcdpincondinicillnesbneeralaontaoe 


CMR 


Bilingualism was a one-way practice for some of the French cadets only. 

Reasons. 1) Better initial knowledge (or use) of other language; 2) Little 
encouragement by French for English to speak French; 3) No enforcement of 
bilingual practice; )) For me - did not realize how valuable bilingualism 
could be in civilian life in Quebec, a factor much more evident to the Frenchman 
living in a largely English country. 

CMR provides the situation whereby someone who really wants to leam French can 
do so with relative ease ... but it does not try to awaken this desire to 

become bilingual in its personnel. 


eovoad0 


The problem at CMR is evident. There was not a sufficient incentive for cadets 
of the English language group toleam French. On my arrival, I thought that in 
the final years at CMR instruction would be given if’ in French. TI still think 

that it should. 


oeood 


Bilingualism and biculturalism could be more ardently promoted at CMR. 


eo5eecoo 


To leama second language in a bilingual milieu requires individual desire. 

Thus CMR pas produced some spectacular successes and some dismal failures, but 
in general the process is a fair success. It must be remembered that if CMR did 
not exist, most of the people who have learned a second language there, whether 
well or poorly, would not have done so at all. 


eooeoo0e 


I regret that I did not make the most of my opportunities to become completely 
bilingual. JI learned to read and write French well, but was shy in speaking French. 
Unfortunately, my Army career has never taken me to a bilingual community and 

I have forgotten much of the French I had learned. However, I am very proud of 

CMR and in favour of bilingualism. I hope CMR continues its high standards and 
continues to promote harmony and understanding between French and English Canadians. 


eo000 


CMR broadened my mind a great deal and gave me a good understanding of fellow 
Canadians both French and English. I can stete without reservation that CMR did 
more to mould my character and mind than any other institution that I have attended. (5) 


ooo00 


I think cadets leaving CMR now ere much more bilingual than they were when I 
attended. (2) 


ooo oo 


Although bilingualism and biculturalism were only"1/2 successful" at CMR itself, 

I think thet many of us English-speaking persons became aware, for the first time 
of the true nature of the Canadian "culture". Later experience and contacts, 
further maturing and reflection, combined with the CMR "experience" have made us 
understand and appreciate a bi-Canada. CMR, therefore, was the first, the most 
valuable step, in our progression towards being true Canadians. It must continue. 


ooo0o°0 





To me, the great failure at CMR was the great contempt felt by most of the 
Snglish for the French cadets. To my present disgust I felt this way too. 
*“rankly, it was only the current scare over separatism which made me realize 
that I was a damn fool. JI only wish I could live over the three years I eet. 
at CYR. 


eoeo08 


Biculturalism is e complete failure because very few cadets learn to live with 

those of the other tongue with complete assuredness, anc even smong those who do 
seem to be the best of friends there is still a reservedness of feeling and thought. 
More contact academically might aid the situation. 


eo oecco°o 


The preponderance of western English-speaking students (whose prime desire wes 

only to pass the French courses), without the necessary desire to become bilingual, 
slowed the bilingual atmosphere considerably, and made the bilingualism feature 

of CMR more one-sided than was intended ever to occur. 


ooooo 


The French were obliged to learn English, whereas it was not so important for 
English to learn French. (3) 


oooo 0 


CMR was not entirely successful in that all of the French-Canadians became bilingual 
(though not necessarily bicultural) whereas only part of the English-Canadians became 
bilingual. This may be due to the social situation as a whole rather than to any- 
thing specific at CMR. Since the social life in Canada as a whole stresses the 
inglish lanzuage, CMR needs to stress the French. 


eoaoe 


At CMR, it appeared that the opinion amonzst some of the Unglish-speeking cadets 
was that they needn't bother to apply themselves too much toward learning French 
since they felt they wouldn't use this knowledze after departure from OMR. 


eeoend 


More success might be shown if cadets took half their subjects in each language. 

It was well known that French-speaking cadets learned English better than we learned 
French and, whether true or not, it was held as common knowledge that this was because 
they would have to take their studies in English at RMC. CMR could be 2 complete 
success from a bilingual point of view if, during the first year at the College, 

the cadets could take only two or three courses in the other language, preferably 

the easier subjects, and spread half-courses over the full year, making it two 
subjects in one and necessarily requiring a versatile professor. Knowing thet 

they had to learn the other language, cadets would take full advantage of the 

many means available to learn the other language. 


ooo 08 


I do not believe that French-Canadian students should be dismayed at not being 

able to complete their degree in their mother tonzue. The duplication of the 
courses given in the final two years at RMC would not in my opinion be warranted 
for the benefit it would bring. As an English bilingual student, I would have felt 
quite at ease taking my degree in French. 


eooooo 


A five-year course in French should be part of CMR to eliminate any difference in 
marks between French and English Canadians at RMC due to use of English there. 


eoco$o 


It is my opinion that force of lew is not sufficient motivation to learnanother 
language or to appreciate a different culture. Hence, I strongly feet it is wrong 
to attempt to ram a language or a culture down the throat of an unwilling recipient. 
For my part, I am continually appreciative of the opportunity I had at CMR to mix 
with those of French -Canadian origin, and I will continue to try to increase my 
own and my family's knowledge and understanding of the French-Canadian culture. 


eooevud 
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I believe that CMR's primary purpose is to help turn out officers for the Armed 
Services - not to be treated as a pawn in any efforts of the Federal Government 
to appease French Canada. English is the language de facto in the Services, with 
few exceptions. This is as it mst be, since a bilingual defence force is an 
unattainable goal, since English is the only tongue of a majority of servicemen 
and because of the close ties with the United States whose only language is English. 
The special purpose of CMR, as far as I am concerned, is to allow French Canadians 
to take their share of commissions, by teaching them fluent English. 


eoooeoo 


During my stay at CMR, it was hard for me to pick up French as the French chaps 
would rather learn English as they knew thet if they were to do well outside 

Quebec they would need their English. If any English chap wanted to become bilingual 
he would have to be thrown in where nothing but French was understood, then he 

would have to pick it up or starve! But being a lazy lot, we won't unless forced. 


oo o00 


At CMR, all professors should be bilingual and more training should be ziven in 
the second lanzuage. 


eoooao00 


It seemed that the better Hnglish a French cadet could speak, the more nearly 
English he became in his manner. Those French cadets who spoke perfect English 
tried very hard to be recognized and accepted as English rather than as French. 
@og. they would spell their names "Jack" rather than "Jacques" and worm their way 
into distinctly English cliques while pointedly avoiding the French ones. 


oocoso 


I believe our CMR class was a representative cross section of Canadian youth and 

it is remarkable how certain of the English cadets (a goodly number) felt put upon 
when they were forced to learn French. Perhaps the approach was wrong. To counter 
this, my First Year room mate absolutely refused to say one word in English any time. 
He flunked. ; 


oooon 


I found my association with French-speaking cadets at CMR very rewarding. Some 
of my best friends are French-speaking and I appreciate talking to them in the 
French lanzuage. 


eoooo0 


A cadet who lives in the bicultural atmesphere of CMR will develop a mutual 
respect for the cultural, social and linguistic aspirations of his fellow Canadians 
and will also learn to appreciate those many things all of us have in common that 
are Canadian, without being alarmed or frightened of losing one's own identity. 


oaoo 8 


The standard of bilingualism at CMR was poor generally, except among the military. 
The reason that the militery (souadron officers, etc) were good was that they were 
all French-Canadians, with one exception. Because their service intercourse demanded 
a high competence in English and because their upbringing demanded a high competence 
in French, they were truly bilingual. Few professors were bilingual. In fact 
several, many English-speaking professors could not speak French at all. 


e9ooceo 


The present use of English only in the Armed Services has the result of forcing 
the French-Canadian to become bilinguel or become a failure, whereas the Bnzlish- 
Canadian learns French only if he wishes to. 


eo0090 


Quebec 





There should be two official languages in the Province (La Belle Province) but 
use of a second should not be compulsory. If it is to one's advantage, be it 
enjoyment or economic, a wise choice of learning a second language will be made. 


0e7r00 


Appendice 2 48 
Quebec as 2 separate state would be disastrous for all concerned. 


eoeoo9o 


The meeting of two cultures in Quebec makes it rich by its diversity. It has 
been demonstrated several times through history that in areas in which there is 

a blending of cultures, both are stimulated to advance or change. The other 
culture represents both a challenge and a source of different viewpoints, which 
are lacking in aress dominated by one culture. Under one culture, everyone seems 
to hold common beliefs and ideals, and thinking is not stimulated. This in part 
accounts for the different atmospheres which prevail in drab Toronto and lively 
creative Montreal. However, while each culture stimulates the thought of the 
other, it also produces a challenge and a rivalry. This rivalry may be expressed 
és a wish to get rid of the opposing culture. To eliminate one, however, would be 
to reduce the other to a non~creative mediocrity. In Montreal, there is a 
cosmopolitan eir and a realization that the prejudices and beliefs peculiar to those 
of English culture are not necesserily absolutely justified, but that the French 
and similarly other cultures of the world may also be good. The French-English 
cultures in Quebec tend to give a lesson in world living in a world where broader 
cultural patterns, Hast and West, are in rivalry. 


oooo°0o 


Even considering the large number of French communities outside Quebec, I think 

it best for Canada's future progress that English be the predominant and official 
language, except in the Province of Quebec where a sincere and thorough attempt 
ought to be made in all schools and public business to promote official bilingualism. 
In such an atmosphere, mutual respect would grow and the French culture could be 
preserved and permitted to grow. English economic domination would probably 
decrease if education were more standardized and parochial schools decreased in 
number. I feel that the domination of the Church over schools is closely associated 
with the final attitude of the students toward business competition and their 
awareness of the outer world. 


oooo0 


Canada 


There is no requirement for bilingualism in areas where only one language is 
spoken. 


eoveo°g 


I see a need for bilingualism and biculturalism throughout the country, but feel 
the English language should be the OFFICIAL tongue. (2) 


eooooo 


I feel that every citizen should make an effort to learn and master the second 
language. 


ooo000 


The federal government should reward bilingualism by better promotions, higher 
pay and more responsibility. Politicians should be bilingual. 


oooo8d 


I feel that Confederation would be given its best chance to survive if French 
and English were made to feel quite at home anywhere in the country. 


oooo°0o 


Schools for each language group are essential to this sentiment (with reference 
to comment immediately above), I believe. The most efficient solution would be 
to federalize education on the basis of separate schools by language and religion 
with constitutional guarantees for the French minority. As this is unlikely to 
be acceptable to Quebec, I think the English provinces should establish French 
schools, in the same way as Quebec has English schools, as a measure to unite 
Canadians. 


ooooo 
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It could be suggested that the Federal Government increase the Canada Council 
Fund to 1 billion dollars to provide grants to Law, Sociology, Economics, 
Sducation and Language faculties across the nation to do basic research into the 
many myths that exist in both English and French Canada. 


ooo00 


My opinion is that Canada's present "problem" is entirely a natural result of 
ignorance, and that the best solution would be a large scale exchange of 
students and teachers at all levels, between all provinces (students for summer 
tours or sessions, teachers for one or more academic terms). A natural enrich- 
ment rather than forced integration would result. 


eooo00 


Conversational rather than, or as well as, grammatical French should be 
stressed in schools throughout the country, preferably starting in grade 1 and 
through to University level (3). 


eooe°o 


It seems to be somewhat overhopeful to expect all of Canada to be bilingual, 
particularly in the case of the Western provinces where French would only 
benefit a few scholars and businessmen. 


oooo°o 


I feel that being fluent in a second language is a great asset to anyone; 
however French is certainly not an essential language in Canada. Trying to 
make Canada a bilingual country is probably the most harmful and costly project 
which we could undertake. This is an English-speaking continent: only a very 
small minority speaksFrench, and within a few generations I am sure it will 
disappear. Why fight it? 


oooo 0 


One cannot force culture and/or language on others; nor can one force another 

to use his culture and language. This applies equally to all ethnic groups. 
Historic precedence is not a necessary condition of acceptance, nor a sufficient 
one. A lingua franca is always necessary, though. Let us be bilingual, trilingual, 
polylingual, but let us always be sensible. French is a worthwhile language, 

but it is not its own justification. 


eooovoe 


There is far too much publicity given this problem. Anyone who travels or hopes 
to travel will certainly want to learn both languages, but to come out and say 
that one must know both languages is dictatorial. Let's forget our different 
backgrounds and become Canadians. 


coooo°o 


I believe that biculturalism is far more important than bilingualism; no one 

can be a good Ganadian unless he is aware of the whole country, can see it from 
a relatively unbiased point of view and can be tolerant of the opinions problems 
and needs of others. 


eceooo0o 


Bilingualism as an ideal is most worthy. Bigoted attitude on either side to be 
deplored. Goodwill is essential on both sides. Where the ideal can be attained 
without compulsion it is a great step forward in"international" (interprovincial) 
understanding. 

Bilingualism and biculturalism should not be forced on anyone (English or French) 
but should be taught and instilled in Canadians. 


eoovo 0 


I am of the opinion that bilingualism and biculturalism throughout Canada should 
be encouraged by all provincial and federal authorities but that French as an 
official language need only be guaranteed by law for federal and Quebec affairs. 


eooooo 
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A language cannot be legislated into common usage. While I can get along in 
French and enjoy certain aspects of French Canadian culture, we in Canada must 

be practical (not always a Latin characteristic) and realize that official 
bilingualism is a vast administrative burden in an already bureauic and "Parkin- 
son's Law" - oriented Federal Civil Service. 


ooooen 


This large country of ours is not made up of only English and French speaking 
peoples; some communities are almost entirely composed of Canadians of Hungarians, 
Chinese, Indian, Jewish, etc. descent. It would be inconsiderate of any group 

of people to dictate or request other Canadians of different racial origin to put 
aside their various customs and cultures in favour of a mixture of strictly 
English and French languages and cultures. It would be foolish to enforce bilin- 
gualism and biculturalism in all of Canada, and the only possible solution to this 
problem may be answered through the old saying: "When in Rome, do as Romans do"! 


ooaogceo 


It would be unfair to make English the only language in Quebec where it would be 
inconvenient for the majority. North America, however, is English-speaking, and 

the U.S., the major power today, leads the world in communication media, publishing, 
etc., so it would be in the best interests of everyone to speak English. (2). 


ooocood 


English-speaking Canadians are mental laggards. If they weren't, more English 
cadets would have learned French at CMR, end more civilians would also learn. 

I do not advocate two languages because they will be used, i.e. the Alberta 
farmer will never have the opportunity to speak much French. But I do feel that 
a person who has command of two languages ig a better rounded, better educated, 
and a more understanding type of person, and a better citizen. 


eooo co 


Biculturalism should be allowed to develop on its own. The best of both worlds 
will prevail and eventually unite into a common Canadian culture. The advance 

of bilingualism will further the progress of a distinctive Canadian culture faster 
than any other means. 


eooo00 
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QUELQUES EXTRAITS DE L'ANNUAIRE DU CMR 1963-64 
(p.14) BUTS GENERAUX (des colléges des forces armées du Canada), 


(...) En 1952, afin de répondre plus particuliérement aux besoins des é1é- 
ves-officiers de langue frangaise, un troisiéme collége a été ouvert: le Collége 
militaire royal de Saint-Jean, administré par 1'Aviation. 


(p.15~16) PROGRAMME D'INSTRUCTION POUR LA FORMATION DES OFFICIERS DES FORCES REGU- 


LIERES (ROTP) a 


(.e.) on a créé en 1952 le programme d'instruction pour la formation des 
officiers des forces réguliéres (ROTP), 


Leecee/ 


Ge plan permet & ceux qui veulent en bénéficier d'étre regus aux Colléges 
militaires canadiens 4 titre d'éleves-officiers dans la Marine royale du Canada, 
d'éléves-officiers dans 1'Armée canadienne, ou d‘éléves-officiers dans 1'Aviation 
royale du Canada. Les éléves-officiers gui auront réussi les épreuves d'instruc- 
tion générale et militaire se verront promus au rang d/officiers brevetés de la 
force ee aaa 

LD) 


Les éléves-officiers qui étudient sous le régime du ROTP sont enrélés dans 
les forces armées pour une période de service indéfinie, selon le bon plaisir de Sa 
Majesté. Toutefois, une demande de libération de la part d'un officier breveté qui 
compte trois années de service sera accueillie favorablement, pourw qu'il n'existe 
pas d'état d'urgence au moment de cette demande. 


(p.34) ACCENT SUR_LE BILINGUISME 


Le Collége militaire royal de Saint-Jean vossede la distinction unique 
d'étre une institution essentiellement bilingue. Apprendre aux éléves-officiers 4 
s'exprimer avec facilité dans les deux langues officielles du Canada est un des 
buts principaux du Collége, et l'on a recours 4 tous les moyens afin de créer une 
ambiance favorable au bilinguisme,. 


(act 


L'importance que l'on attribue au College 4 l'aspect bilingue de 1'ins- 
truction prépare les assises d'une compréhension et d'une estime mutuelles entre 
les éléves-officiers de langue anglaise et ceux de langue frangaise, nos chefs 
militaires de demain. 


(eat) 
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QUESTIONNAIRE 


SUR 
LE BILINGUISME ET LE BICULTURALISME 


ON 
BILINGUALISM AND BICULTURALISM 





CLUB DES ANCIENS DU CMR EX-CADET CLUB 


le 11 septembre 1964 
Collége Militaire Royal 
St-Jean, Québec 


A tous les anciens, 


Pour faire suite aux décisions de la derniére assem- 
blée générale, le questionnaire ci-joint sur le bilinguisme 
et le biculturalisme a été préparé par un comité formé de 
membres du conseil du Club des anciens. Eventuelle- 
ment, il permettra 4 ce comité de présenter un mémoire, 
fondé essentiellement sur vos opinions, a la Commission 
royale d’enquéte sur le bilinguisme et le biculturalisme. 


Le bilinguisme et le biculturalisme est un problé- 
me qui, 4 l’heure actuelle, préoccupe les milieux les plus 
divers d’un océan 4 l’autre. Probleme aigu, s’il en est 
un, auquel personne n’a pu apporter jusqu’a ce jour de 
solution durable et qui permettrait aux deux grandes 
communautés linguistiques du Canada de vivre dans une 
harmonie relative, garante de l’avenir du pays. 


Tl est évident que vous, les anciens, a cause de 
Vexpérience unique dont vous avez été a la fois les té- 
moins et les participants, vous étes en mesure de pré- 
senter le probléme sous un éclairage nouveau, suscep- 
tible de faire progresser la Commission d’enquéte dans 
ses recherches. 


C’est pourquoi nous vous demandons, que vous 
soyez membres ou non du Club, de répondre et d’appor- 
ter aux questions toute l’attention qui leur est due. 
Evidemment, l’anonymat de chacun sera respecté et 
seuls les résultats d’ensemble seront présentés a la 
Commission. 


Bien a vous, 


Les membres du Comité 





11 September 1964 
Collége Militaire Royal 
St-Jean, Quebec 


To all ex-cadets, 


As a result of a vote taken at the last general 
meeting, this questionnaire on bilingualism and bicultu- 
ralism has been prepared by a committee composed of 
members of the Club’s Council. It will eventually allow 
the same committee to present to the Royal Commis- 
sion on Bilingualism and Biculturalism a brief based 
essentially on your opinions. 


As you know, bilingualism and biculturalism is a 
matter which, at the present time, is beeing discussed 
in many circles all across the country. It is a serious 
problem for which no general and durable solution has 
yet been found to provide relative harmony between 
the two major linguistic entities of Canada. 


Obviously, as ex-cadets you have acquired a unique 
experience in which you were both witnesses and parti- 
cipants. Thus you are in a privileged position to bring 
new light on the problem and so help the work of the 
Royal Commission. 


Therefore, we ask you, members and non-members 
of the Club, to answer promptly and give all questions 
your full consideration. Of course, each individual 
answer will remain anonymous and only the various pre- 
dominant tendencies will be considered for the brief. 


Yours truly, 


The Members of the Committee 


INSTRUCTIONS: 


Veuillez écrire les informations désirées a la suite 
des questions ou indiquer d’un crochet les réponses 
appropriées. 

Please write the information requested and indicate 
in ‘the squares the appropriate answers to the questions. 


Premiére partie — Classification 
First Part — Classification 


SECTION I — Antécédents — Antecedents 


1. Villes et provinces ot vous avez vécu: 
Towns and provinces where you lived: 


2. Langue maternelle: 
Mother tongue: 


3. Langue maternelle de votre pére: 
Father’s mother tongue: 


4. Langue maternelle de votre mére: 
Mother’s mother tongue: 


5. Fréquentation scolaire: 
Schooling: 








a. école primaire: francaise [] anglaise [] 
primary school: French English 
bilingue [] 
bilingual 
b. école secondaire: francaise [] anglaise [] 
secondary school: French English 
bilingue [] 
bilingual 
6. Connaissance d’une langue seconde: 
Knowledge of a second language: 
a. l’anglais: nulle [] médiocre 
none poor 
bonne [] excellente [] 
good very good 
b. French: nulle [] médiocre 
none | poor 
bonne [] excellente [] 








gocd very good 
7. Contacts avec le groupe de langue anglaise: 
Relations with the French-speaking group: 
a. lieux des contacts: 
meeting places: 


a lécole LJ au travail [] 
at school at work 

dans la vie sociale [_] au jeu ee 
in social life at sports 


b. nature des contacts: 
types of relations: 
occasionnels et superficiels [] 
rare and superficial 
réguliers mais superficiels [] 
regular but superficial 


réguliers et intimes [| 
regular and close 
8. Service militaire: oui [] non[] 
Military experience: yes no 





SECTION It — Au CMR et au RMC - At CMR and RMC 


1. Stage au CMR: 
Stay at CMR: 

a. date d’entrée: 

date of entry: ....2c-..aicscsccseeutss seeeseaae eee 
b. cours choisi: 

COUTSE TAKEN 8. oscccc. eee 
c. langue des études: 

language used in Studies: ..227.0..-1.02. eee 
d. matiéres faibles: 

weak. Subjects!  scscssersccs.vecoraseesug eae eee 
e. date du départ: 

date of departure: 2.....:c0:02 ee 


f. raison du départ: 
reason for departure: 
échec scolaire G 
failure 


cours complété ‘Py 
graduation 
décision personnelle [] autres raisons [] 
own choice other reasons 
2. Stage au RMC: 
Stay at RMC: 
a. cours choisi: 
COUrSe: tAken tis... oiien ice: ocoeceeegiecie ss eee ee 
b. matiéres faibles: 
Weak SUD JOCtS :\ :...0:.:.).cceeseeesn, cesses 
c. date du départ: 
date.of departure: .n.32-0..- ee 
d. raison du départ: 
reason for departure: 


cours complété [] échee scolaire [J 
graduation failure 

décision personnelle [] autre raison [] 
own choice other reason 


3. Choix du service: Marine {] Armée [] Aviation [J 
Service chosen: Navy Army Air Force 


SECTION II — A la sortie du CMR et/ou du RMC - 
After CMR and/or RMC 


oul [fj] mona 
yes no 


1. Continuation de vos études: 
Furthering of your studies: 
a. nom de institution: 
Institution 29h il.ccsiesecditunen etek ee 
b. nom de la faculté: 
HQ CU EY = ier cecceetctrnss aiken eee 
c. dipl6mes obtenus: 
degrees obtained © ........62.0:.-00:0s1:-100 
2. Financement des études: 
Financing of your studies: 
subsides des forces armées 
subsidies from the armed forces 


3) 
bourse i) 
O 
ei 





schoolarship 
aux frais de vos parents 
at your parents’ expense 
a vos frais 
at your own expense 
3. Occupation actuelle: 
Present occupation: 
a. militaire [] 
military 
service: Marine [] Armée [] Aviation [J 
service: Navy Army Air Force 
Avez-vous l’intention d’y faire une carriére? 
Do you intend to make it your career? 
oui [] non [] 


yes no 


Vivez-vous dans un milieu bilingue? Quelle est sa langue maternelle? 











Do you live in a bilingual CANIS What is her mother tongue ?...............:.sscsseeereersoers 
ren O aan O Avez-vous des enfants? oui [] non [J 
; } Do you have any children? yes no 
au travail: oui [] non [] 
at work: yes no Deuxiéme partie — Opinions 
hors du travail: oui [] non [] Second Part — Opinions 
after work: yes no : 
ag SECTION I — Avant de venir au CMR -— Before coming 
b. civil: to CMR 
civilian : 
Avez-vous fait un stage dans les forces armées 1. Opinions sur le bilinguisme: oat eee 
en quittant 1’un ou l’autre de ces deux colléges? Opinions on bilingualism: tee a peat 
Did you go into the armed forces after leaving palette as 
CMR or RMC? opinions) opinions) 
oui [] non [J ignorance du probléme fet CJ 
) yes no ignorance of the problem 
: indifféren 
Combien de temps? Pane = = 
OF OM meLOUN oa ree ee incest eens Seen sean ceee ee rast favorable au bilinguisme dans 
A quels endroits avez-vous été affecté? tout le Canada U O 
in favor of bilingualism 
WRETE WEresy OU POSTE 0) fi cone, corm eneAeacsevavenseeetast throughout Canada 
een ee EE Se ea ee eRe he ae eR et favorable au bilinguisme au 
ice ioe mee eer pic pectee lement oO gO 


Sb reeay rcaeas Oe senh on sone eaor ee Rees ean ebece ate at an es Gana occ Rostaee in favor of bilingualism in 

Pourquoi avez-vous quitté les forces armées? nee ee fi, Sas arene 

Why did you leave the armed forces ? officielle (l'anglais) au pays Oo O 

in favor of one official lan- 

guage (English) throughout 

eiele siaretoisoare tee ctemietetas ciate isicisieloinorcieisie vaitial nvarocerain lelorersieisteictaieloisroiais ovslstarelelefesteleiemreiaieiciers the country 

favorable a une seule langue 

officielle (le francais) au 

What is your present occupation ? ................sec0 Québec i, (Es 
in favor of one official lan- 

sie ein .cleie Sieleisicinie sioie b s[e\s\e 0\5\016)0/010 n1e a) meleieieie © As eleieinlein(s elele ei sieisieciieisitievisiseselsesicesstssaceces guage (French) in Quebec ; 

Quel est votre lieu de résidence? 2. Saviez-vous que le CMR était 





Que faites-vous maintenant? 


bilingue ? oui [] non [J 
IWREVEdO y OUI Vet semis ee tse. ahs castes sare eaneneeaaet Did you know CMR was bi- yes no 
lingual? 
oi lcjatalalotsialatnteiniela/slefalelnls(olovelelelels alolelelsielolsiaisisileislelsleleletslcia(s]elalelsieiaieiars|slslelelelsjvia/ela'elelelelelsjojsisialsisiele 3. Aviez-vous Vintention de de- 
DA Baer en eae Re aH 2 venir bilingue? oui [] non [] 
Vivez-vous dans un milieu bilingue? Was it your mrention to besos yes ae 


Do you live in a bilingual environment? ae 
y gu me bilingual? 


au travail: oui non 
&) erence yes UW a CU | SECTION 11 — Au CMR - At CMR 
hors du travail: oui [] non [} 1. Etat du bilinguisme: 
after work: yes no Bilingualism standards: 
Quelles furent vos occupations anterieures au- = pee uapecesiong eae 
tres qu’a titre de militaire? bilinguisme: pauvre  satis- trés bon 
What other previous occupations did you hold bilingualism: Caan sea ial! 
besides your military service? en général O O O 
SE eee ee ee cece gia discon cnea teraee eens in general 
des professeurs fis fest 3; 
Sea ee ee ae Tee ete coin sBlalbe sie doe NelG aati aleamecuseloabsinancenes of the professors 
4. Etat matrimonial: célibataire [] marié im os ie eri U L UO 
Marital status: single maried dans la vie sociale [J oO oO 
Quand avez-vous rencontré votre épouse? da eon ee q q q 
When did you first mect Your Wile 2... ncoss.cncor-soneesceea-> in sports 
is IR RN Bic rc SEN os SCL e ee parmi les cadets: 
among cadets: 
Quelle était alors sa ville de résidence? presqu’inexistant [] bon Cl 
In what town did she live them 7a. .00 a csecceseocnccssaewese ee aarp oon 
a sens unique [] ‘trés bon [J 
“ihcie See MeN Ee OME ACE oh fanboy cacear Ss Cencudetunaaanaten aeandeearnsan chs nantes one way very good 





b. derniéres impressions: 
last impressions: 








bilinguisme: pauvre ep shortest 
bilingualism : poor good Econ 
en général Fe CI ial 
in general 
des professeurs CJ C] eat 
of the professors 
des militaires L] [J Cy 
of the military 
dans la vie sociale [] CJ LJ 
in social life 
dans les sports LC] a Lay 
in sports 
parmi les cadets: 
among cadets: 
presqu’inexistant [] bon bia 
almost inexistent good 
a sens unique [] trés bon [] 
one way very good 
2. Les journées « frangaises » et oui []_ non [J 
« anglaises » étaient-elles pro- 
fitables aux cadets? 
Were French and English Vesc lel no pail el 
days profitable to cadets? 
3. Vous étes-vous fait des amis oui []) non {] 
parmi les cadets de langue an- 
glaise? 
Did you make friends among yes ine «no ' {a 
French-speaking cadets ? 
4. Quelle connaissance de l’anglais avez-vous acquise? 
What knowledge of French did you acquire? 
trés limitée [] médiocre Lal 
very limited poor 
bonne [] trés bonne [] 
good very good 
5. Du point de vue du bilinguis- oul [-].. non [] 
me, croyez-vous que votre sé- 
jour au CMR ait été une expé- 
rience valable? 
Do you think that your stay yes isi) now wal 


at CMR was a worthwhile ex- 
perience as far as bilingualism 
is concerned? 


SECTION III — Aprés votre sortie du CMR ou du RMC 


— After CMR and/or RMC 
1. Votre connaissance de l’angiais est-elle restée la 
méme? 


a-t-elle augmenté? [] a-t-elle diminué? 


fe 
O 





Did your knowledge of French remain the same? 


increase? [] 


2. Attitude vis-a-vis le bilinguisme: 


Opinions on bilingualism: 
indifférence 
indifference 


favorable 4 l’unilinguisme anglais au pays 

in favor of one official language (English) 
only throughout the country 

favorable 4 l’unilinguisme francais au Québec 

in favor of one official language (French) 


only in Quebec 


favorable au bilinguisme au Québec seulement 


eS 


decreased ? 


Es sera lf eee Bt 0 


in favor of bilingualism in Quebec only 


favorable au bilinguisme dans tout le Canada 
in favor of bilingualism throughout Canada 


. Ces opinions sont-elles le résultat de votre séjour au 


CMR? 


e& 


Are those opinions the result of your stay at CMR? 


ferable that all cadets com- 
plete their studies in their mo- 
ther tongue? 


en ce qui a trait: 
Final appreciation on: 
a. au bilinguisme: 
bilingualism at CMR: 
demi-réussite [] 
half-success 
b. au biculturalisme: 
biculturalism at CMR: 
demi-réussite [] 
half-success 


Troisiéme partie — Third Part 


Vous pouvez, s'il y a lieu, vous servir de l’espace 
cl-apres pour expliquer quelques-unes de vos réponses 
ou emettre des opinions en marge des questions soule- 


vées. 


non a en partie [] en ‘enticr aaa 
no partially entirely 
. Aimeriez-vous vivre dans un oui [)" -nontig 
milieu bilingue? 
Would you like to live in a yes [|] (snomerey 
bilingual surrounding ? 
. Aimeriez-vous que votre rem- oui [] non{[] 
me et vos enfants soient bi- 
lingues? 
Would you like your wife and yes [| een 
your children to be bilingual? 
. Croyez-vous qu’il serait sou- oui [7] ) nena 
haitable que les cadets des 
colléges militaires complétent 
leurs études dans leur langue 
maternelle? 
Do you believe it would be pre- yes [] ‘nomi 


. Jugement d’ensemble sur l’expérience vécue du CMR 


échec complet [J 
complete failure 
réussite compléte [J 
complete success 
échec complet [iF 
complete failure 
réussite compléte [] 
complete success 


You may, if you wish, use the space left to elabo- 


rate some of your answers or give opinions which the 
questionnaire did not cover. 
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Le sedan 2 portes: un des 
trois modéles Biscayne, 





idéale pour l’homme d'affaires 





L’ECONOMIE QUE VOUS EXIGEZ 
La série Biscayne fournit un magnifique exemple de l’6conomie 
traditionnelle de Chevrolet. Son prix d’achat modique, sa résis- 
tance, ses frais d’utilisation et d’entretien réduits en font le place- 
ment le plus judicieux du particulier ou de l’entreprise. 


LE CONFORT ET LA SPACIOSITE QUE VOUS DESIREZ 
Le spacieux intérieur de la Biscayne et son coffre de grande capacité 
assurent tout le confort nécessaire. Les siéges rembourrés de 
mousse, les accoudoirs, les somptueux tapis a l’avant et a l’arriére 
font partie de son équipement standard. Et cette fameuse suspen- 
sion qui donne a la Chevrolet la douceur de marche d’un jet. 


PLUS LA SURETE DE MARCHE QU’IL VOUS FAUT 
Par sa sreté de marche éprouvée, la Biscayne est la voiture qui 
convient le mieux a l’homme d’affaires. Les transmissions et les 
moteurs Chevrolet perfectionnés ont un rendement sir dans tautes 
les conditions d’utilisation. L’achat d’une Chevrolet Biscayne 64 est 
une bonne affaire a tous points de vue. Le choix de modéles 
Chevrolet est étendu, il comprend également quatre Bel Air huit 
magnifiques Impala. Une valeur General Motors 
VOYEZ VOTRE CONCESSIONNAIRE CHEVROLET 
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A WORD WITH YOU... 





CHALLENGE OF TOMORROW 


There is no question but that profound changes are taking place in 
our society, our economy, our world. However, | know that today’s 
professional salesman, as he has in the past, will continue to meet 
the challenge of our tomorrows. He has the dedication, the knowl- 
edge, and the willingness to grow and improve — the marks of the 
professional. 


The professional salesman has no fear of tomorrow, because 
he is responsible, and buyers prefer him. He personally stands 
behind what he sells. If he promises delivery within two weeks, 
the goods are there in two weeks. 


The professional salesman is concerned. A knowledge of prac- 
tical psychology helps him towards a better understanding of people. 
He knows how to reassure the insecure prospect and bolster his 
self-confidence. The professional salesman has a real concern for the 
welfare of his prospect. He sells him what he really needs, and 
what will benefit him. 


The professional salesman knows his product so well that he 
can help any customer get the most out of it. He knows his market 
and he knows his company. 


The professional salesman is constantly improving himself, by 
study, by analysis of his performance, and by planning his sales day. 
In this way he is prepared to meet and cope with the challenges of 
the future @ 


KY foe 


CO EE 


President, The Commercial Travellers’ 
Association of Canada 
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— MARKETING TRENDS —. 


DISCOUNT DEPARTMENT STORES IN CANADA RECORDED A 38.8 


peLE cent gainein Sales, for the first li nonths orf 
1963 representing $117,370,946 compared with 
$84,550,368 for the corresponding period in 1962, 
the newsletter Financial Counsel reports. This 
represents 0.7 per cent of all retail sales in 
Canada, up 0.2 per cent over the year earlier 
figure. Department stores accounted for 8.6 per 
cent of retail sales by comparison. 


RETAIL SALES OF CIGARS WILL CONTINUE TO ZOOM FOLLOWING 


an 8 per cent sales increase in 1963 over 1962. 
Canadians bought 386,000,000 cigars last year-—— 
a record. In January of this year 33,733,750 
cigars were released from bond, 25 per cent 
over last year. In February 37,513,400 were 
released, 32 per cent over last year. Released 
from bond means the manufacturers have paid the 
excise tax. Many cigar makers in North America 
are producing at capacity. 


WATCH FOR THE VENDING INDUSTRY TO SOON OPEN A WHOLE 


new concept of food marketing both in and out of 
the home. So says an official of Vendomatic 
Services Limited, Toronto. In New York right now 
frozen food is prepared in 30 seconds for 
restaurant service. An upswing in automatic 
vending of food in supermarkets is seen along 
with the automatic vending of food in apartment 
buildings. 


HOUSING STARTS ACROSS CANADA WILL JUMP TO 145,000 


Le Voyageur mai 1964 


in 1964 compared to 140,000 in 1963 reports the 
Canadian Association of Real Estate Boards. 
Indication--increased sales of lumber and 
building materials. Construction volume for 
Canada will go up to $8 billion in 1964 against 
$7.'7 billion for 1963. All real estate sales 
across Canada will be $5.5 billion for 1964——up 
G25 ballion over last year. 
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— TENDANCES DU MARCHE — 


LE BULLETIN DE NOUVELLES DU FINANCIAL COUNSEL ANNONCE 


que les magasins a rayons vendant au rabais au 
Canada, rapportent une hausse de 38.8% des ventes 
durant les 11 premiers mois de l'année 1963, ce 
qui représente la somme de $117,370,946. par 
rapport a $84,550,368. pour la méme période de 
LS62: 

Ceci représente 0.7% de toutes les ventes au 
détail au Canada, une hausse de 0.2% sur les 
chiffres antérieurs. En comparaison, les 
magasins a rayons totalisent 8.6% des ventes au 
détail. 


LA VENTE DES CIGARES AU DETAIL CONTINUERA DE MONTER EN 


fléche a la suite d'une hausse de 8% des ventes 
en 1963. Les canadiens ont acheté 386,000,000 de 
Ccigares l'an dernier, ce qui constitue un record. 
En janvier 1964, 33,733,750 cigares furent 
dédouanés, une augmentation de 25% sur l'an 
dernier. En fevrier, 37,513,400 furent mis en 
circulation, une hausse de 32% sur l'an dernier. 


SURVEILLEZ L'INDUSTRIE DES MACHINES AUTOMATIQUES QUI 


adoptera bientdét une nouvelle formule dans le 
domaine des produits alimentaires, tant a 
l'intérieur qu'a l'extérieur du foyer, nous dit 
un dirigeant de la compagnie Vendomatic Services 
de Toronto. A New-York, en ce moment, les ali- 
ments congelés se préparent en 30 secondes pour 
le compte des restaurants. 

Dans les magasins, on prévoit une augmentation 
dans la vente d'aliments préparés. 


LES DIRIGEANTS DE L'ASSOCIATION CANADIENNE DES AGENCES 


d'Immeubles rapportent que la construction de 
nouveaux logements passera de 140,000 en 1963 a 
145,000 en 1964. L'indication: la hausse des 
ventes de bois et de matériaux de construction. 
Le volume de la construction au Canada sera porté 
a $8 billions en 1964 contre $7.7 billions pour 
l'année 1963. Les ventes d'immeuble a travers 
tout le Canada seront de $5.5 billions en 1964, 
une hausse de $0.5 billion sur l'an dernier. 
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How fo 
Win 
an 


argument... 





AND MAKE A SALE! 


Whether or not the customer is 
always right, he thinks he is. Any 
attempt to convince him he is wrong 
is usually courting disaster. 


The old adage that you never win 
an argument is more truth than fiction. 
Once you try to vanquish the other 
person and regard him as your “oppo- 
nent”, you intensify the difference 
between you: and he is going to make 
the same attempt to vanquish you. 
The best way to win an argument 
is to ayoid it. 


This is not to say that the pro- 
fessional salesman should avoid all 
differences of opinion with other 
people. It’s the way you do it that 
counts. People are bound to have 
different points of view. In a sales 
situation it is better to have such 
differences come out in the open so 
that you as a salesman can resolve 
them. 
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The key word is “resolve” them, not 
win them. 

Let’s see what it takes to do this. 
You might start by elminating the 
word “disagree” from your vocabu- 
lary. There are other ways of saying 
you have another point of view. Here 
are some suggestions. 

® Avoid words of disagreement. As 
soon as you say “I don’t agree with 
you,” or “I take issue with that,” your 
prospect stiffens and is ready to fight 
back. It’s much better to give him 
credit for what he has said, then point 
out your position. After that it’s time 
to explain and back up your position. 
Avoid dogmatic statements; use ques- 
tions where appropriate. 


® Recognize and resolve barriers: 
The biggest barrier is the simple fact 
that people are different. When the 
professional salesman mixes interests, 
prejudices, and opinions, he strikes 
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the basic barriers in talking with 
people. Probably the chief key to 
resolving these barriers is the develop- 
ment of a “you” attitude. Think con- 
stantly of the other person and his 
frames of reference rather than your 
own self-interest. 


© Be pleasant: This doesn’t mean 
an artificial smile and insincere pre- 
tense. A pleasant and congenial man- 
ner starts inside. Successful salesmen 
realize that a genuine liking and 
appreciation of others requires an 
honest effort to understand them and 
their ideas. With this attitude, your 
manner will be alive, sincere and 
properly animated. Your voice will be 
calm and modulated, yet you will have 
a right to express your reply with 
enthusiasm and conviction. 


® Conciliate: This is the essence of 
replying to your customer’s point, 
without argument. Look for areas of 
agreement and minimize differences 
rather than exaggerate them. As a pro- 
fessional salesman you should give 
him some credit for what he has said; 
don’t regard him as an “opponent”, 
and don’t take issue immediately. Con- 
ciliation replaces argument with the 
following steps: 


1. Listen and hear your prospect 
out. Listening is the key to under- 
standing what is said. “Too frequently 
we listen in order to plan our reply 
rather than to understand,” Harold 


Zelko writes in the Sales Review 
magazine. You should know whether 
the point being made is a statement 
of fact or an opinion. 


Your prospect has certain basic 
emotional drives and desires such as 
money, profit, material things, com- 
fort, pride, safety, family security, etc. 
If you can make your point while 
talking in the direction of some of 
these, he will be more readily won 
over to your point of view. 


® Listen: You might ask what this 
has to do with the way you reply to 
another person. The fact is that how 
you hear him will greatly influence 
your reply. Half-listening, which is 
what most of us do, causes us to lose 
the real meaning. The reply frequently 
wrongly accuses him or fails to indi- 
cate a real understanding of his point. 
Listening must be active, sympathetic 
and sincere. 


It is obvious that avoiding argu- 
ments takes more than a firm resolve 
to refuse to argue with your prospects. 
It takes practice to automatically apply 
these suggestions whenever an argu- 
ment seems imminent, but the results 
are worth while. 


Persuasion is part of a salesman’s 
stock-in-trade. Constant use of the 
checklist presented here can help the 
professional salesman hone his per- 
suasive powers to a fine edge. I 


The best way to win an argument is to avoid it. This 


is not to say that the professional salesman should 


avoid all differences of opinion with other people. It’s 


the way you do it that counts. 
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MARKET REPORT... Timmins, Ont. 


If there is any specific information not covered in this report that you feel would 
be of value from a marketing point of view let us hear from you. A comprehen- 
sive study was made of Timmins in the course of preparing this article and the 
information you particularly desire is probably already on hand or can be 
obtained for you. Editor. 


The Corporation of the Town of Timmins, with a population of 30,000, is the 
fifth largest community in Northern Ontario. It is the key trading center in the 
marketing district of Cochrane which has a total population of 40,000. Located 
within the marketing district is Kirkland Lake, 80 miles from Timmins; Cochrane, 
67 miles, Matheson, 44 miles. 


Ethnic groups: 





Bi-lingual residents .......................... 14,000 English speaking only 

alia Speaking 2. sir. pees ers 2,000 Otherst®s csc ee on ee ine 
Places of worship: 

RomennColnolcn ac. tant 6 Protestantamencas ee 13 Jewish 2322) sa Seen 1 





COMMUNICATION — 
Newspapers (daily) ............ 1 English Radio stations ........... 2 (1 English and 1 French) 
Television stations .............. 1 English 
Transportation: (into Timmins) 
1. Trans-Canada airlines 
2. Ontario Northland Railway 
3. Bus service operated by Ontario Northland Railway 
4. Highway 101 leads into Timmins 
(within Timmins) 
1. A municipal bus service operates within the town. 





RETAIL SALES AREA: 

There are 265 retail and 41 wholesale establishments in Timmins. These serve the suburban 
mining communities of Schumacher and South Porcupine. There are no suburban shopping 
centers or other retail sales areas. 

Retail sales — 

Yearly retail merchandise sales for 1961 (last figures available) was $32,800,000. Current 
sales are reported to be down 4% while bank savings are up 4%. 


HOTEL/MOTEL ACCOMMODATION: 

Empire Hotel* ... 120 rooms, 8 sample rooms. Goldfields Hotel ...50 rooms. Bon Air Motel— 
77 rooms; Flamingo Motel* — 40 rooms. All hotel/Motel accommodation is in the downtown 
area within walking distance of retail outlets. *Recognized and recommended by CTA. 





INDUSTRY AND EMPLOYMENT: 
Approximately 10,000 persons are employed in Timmins, with mining accounting for 6,038 of 
these. As the base metal mining operations of the Texas Gulf Sulphur Co. swing into full 
production, the labour force is expected to increase by 15,000. The average wage will increase 
from $80 to $120 per week. 





EDUCATIONAL AND HEALTH FACILITIES: 
Separate Schools .............. 10 Public Schools 6 High Schools ......... etry 3 
Technical Schools .............. 1 Hospitals ...... enerats 





RECREATIONAL FACILITIES: 
Golf courses 2 Arenas 1 Bowlling Alleys 3 Curling Rinks 1 


(continued on page 20) 


\o 


Le Voyageur mai 1964 


Li ae 
CHART PADS WILL SPEED 


YOUR SALES MEETINGS 


Do you recall the last time you sat 
through a badly run sales conference? 
If so, you may recognize these five 
symptoms of a sick conference and 
understand why marketing manage- 
ment often misses the mark when 
communicating with salesmen. 


1. Meeting objectives are not clearly 
stated or thoroughly understood. 

. Participants change the subjects 
frequently or wander off on un- 
related tangents. 

3. Discussion is monopolized by a 
few and many do not participate. 

4. Some don’t appear to understand 
the point under discussion; others 
aren’t even listening. 

5. Participants are only vaguely aware 
of what conclusions, if any, were 
reached in the meeting. 


i) 


Such conferences are common— 
and can be expensive. One company 
conducted a time study which indi- 
cated that approximately 30% of all 
the time its executives spent in con- 
ferences was purely waste motion! 
Estimated loss in man hours alone was 


staggering, totalling many thousands 
of dollars annually. Worse, the study 
showed that nearly half of all meet- 
ings evaluated failed to accomplish 
desired objectives. 

Many marketing executives who 
have had much experience in conduct- 
ing sales seminars feel that the chart 
pad easel is the one tool best equipped 
to help generate ideas and reach con- 
clusions in the shortest possible time. 

These marketing managers have 
found that the chart pad, properly 
used, can: 


® Stimulate group discussion: the 
chart pad enables participants to make 
use of their eyes as well as their ears. 
Many tests have shown that seeing 
words, as well as hearing them, helps 
the thinking process. 


© Help organize discussion: the 
chart pad keeps the group’s attention 
on the purpose and objectives of the 
meeting. It also assists the salesman 
to keep track of the point under dis- 
cussion at the moment, eliminating 
doubts, misconceptions and much 
wasteful chatter. 


® Help explain or clarify: many 





Badly run sales conferences are common and can be 
expensive. One company conducted a time study which 
indicated that approximately 30% of all the time its 
executives spent in conferences was purely wasted 


motion. 
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ideas cannot be adequately explained 
or understood without visual assist- 
ance. Often a simple diagram, picture 
or series of phrases jotted down on 
a chart pad will enable conference 
participants to grasp a difficult mar- 
keting problem. 


© Help summarize and review: un- 
like the old-fashioned chalkboard, the 
chart pad provides a condensed, per- 
manent record of every meeting. You 
can refer to key points discussed 
earlier in the meeting by flipping back 
the pages. You can easily summarize 
the entire discussion at the close of 
the session—or accurately review it 
days later. 


It’s a simple matter to learn to use 
the chart pad effectively for any type 
of conference. We outline four basic 
rules: 


1. Write the objective of the sales 
meeting on the chart pad. With this 
statement in view, participants are 


much more likely to keep the dis- 
cussion on target. 


2. Write down all pertinent facts, 
ideas and opinions of participants. Be 
brief, but make sure that each phrase 
you write down conveys the meaning 
intended. Get the group to help in 
this by asking, “how can we phrase 


that?” or, “how can that be put in 
a few words?” 
3. Don’t write down everything 


that’s said. Evaluate each fact, idea or 
opinion beforehand and put down only 
those thoughts that are really impor- 
tant. 


4. Practice writing while you talk. 
Take your time and make certain what 
you write is large enough and legible 
enough to be read. We recommend 
ruled paper pads to help keep lettering 
reasonably neat. 


While many marketing executives 
have yet to learn the value of the 
chart pad, even more fail to realize 
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Even a poor speaker using charts can get 

his points across. When you visualize your story 

on a chart pad you won’t overlook any important sales 
points. All key facts will be sorted into logical 

sequence to give your message continuity. 


what a real help it can be in the day- 
to-day business of persuading, selling 
and educating people. 

When you take the time to visualize 
your story on a chart pad you won't 
overlook any important sales points. 
All key facts will be sorted into logical 
sequence to give your message con- 
tinuity and to help you avoid needless 
repetition. 

Even a poor speaker, armed with a 
carefully prepared set of charts, can 
do an effective job in getting his 
message across. Conversely, the best 
speaker can make a thorough botch of 
the proceedings if he fails to observe 
the simple rules of making a prepared 
chart presentation. 


We list a few do’s and don’ts to 
keep in mind for best results: 


Do keep it simple. Prepare each 
chart pad page as if it were a bill- 
board; illustrate just one major point 
of your message. If you try to illus- 
trate two or more points per chart 
you run the risk of confusing your 
group. 

Don’t clutter your charts with too 
many facts and figures, or try to put 
your entire speech on paper. Remem- 
ber, chart visuals are supposed to 
strengthen and clarify your spoken 
words—not compete with them. 


Do make all your charts visible. 
Nothing is quite so frustrating and 
annoying to an audience as letters 
and numbers so small that only the 


JV 


speaker can read them. Here’s a simple 
rule: one-inch letters can be comfort- 
ably read up to 35 feet; one-and-a- 
half-inch letters up to 45 feet; two- 
inch letters up to 55 feet. For larger 
audiences use a giant 45” by 35” 
chart pad on a giant easel and make 
your letters just as large as practicable. 


Do get your charts up high for easy 
back row visibility. If your audience 
numbers four or more rows, use an 
18” platform to get your chart pad 
up where back row viewers can see it. 
Often the seat of a chair on the 
conference table will make a good 
chart and easel. 


Do use a little showmanship. Keep 
your charts covered until it’s time for 
the show to begin. Then flip them 
over as soon as you are through with 
them. If a portion of your presenta- 
tion requires no visuals, leave a blank 
page between the charts. 


The chart pad has become an 
indispensable tool in technical discus- 
sions—replacing the blackboard in 
hundreds of discussions each day in 
government and industry. Sales Man- 
agement magazine reports that one 
firm takes the chart pad right into 
the plant. There the engineer sketches 
out the product story on paper. He 
then fills in the new model advantages 
as he goes along. Weeks later these 
same charts are used when plan- 
ing advertising and sales promotion 
campaigns 
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P New Pool Savings Are Announced 


On May 20, 1964, Canadian National and Canadian Pacific will extend 
to the CN-CP Pool Territory their respective Red, White and Blue and Faresaver 
plans which at present apply elsewhere in Canada. This territory includes the 
railway lines between Toronto-Montreal, Toronto-Ottawa and Montreal-Quebec. 


In the Toronto-Montreal and Toronto-Ottawa pool territory, Commercial 
Travellers will get all the advantages of the Red, White and Blue and the Fare- 
saver plans. These will include complimentary meals with the purchase of parlor 
car accommodation, and there will be the option of a steak dinner for an extra 
charge. The days on which the various scales of prices will apply will be in 
accordance with the CN Red, White and Blue calendar. 


As one example of the savings to be found in this pool territory, the 
existing one-way prices and the new fares for Commercial Travellers between 
Montreal and Toronto are compared in the following table: 





In With With 
Coaches Lower Berth Roomette 
Present: 
Coach Class $10.05 _ = 
First Class $11.60 $16.10 $17.60 
New: 
Red Days $ 5.95 $10.75 $12.35 
White Days $ 7.45 $12.25 $13.85 
Blue Days $ 9.45 $14.25 $15.85 





In addition to the lower fares which will prevail in the Toronto-Montreal, 
Toronto-Ottawa territory, there will be greater convenience in purchasing tickets. 
Through tickets will be issued, with prices for through journeys based on initial 
day of departure. This will eliminate the issuance of separate tickets for travel 
in this territory as at present. 


The popular system of dining car reserved meal sittings will be offered to 
parlor car passengers. 


In the Montreal-Quebec City territory, there also will be three levels of 
fares. The days on which these new fares apply will be in accordance with the 
CP Faresaver plan. The following table indicates the new one-way fares for 
Commercial Travellers which will apply according to the days of the week and 
different periods of the year: 





SUN. MON. TUE. WED. THUR. FRI. SAT. 


May 20 — June 30, 1964 $3.80 $2.90 $2.90 $2.90 $2.90 $3.80 $2.90 
July 1 — Sepf. 7, 1964 5.00 3.80 3.80 3.80 3.80 5.00 3.80 
Sept. 8 — Dec. 17, 1964 3.80 2.90 2.90 2.90 2.90 3.80 2.90 
Dec. 18 — Jan. 7, 1965 5.00 3.80 3.80 3.80 3.80 5.00 3.80 
Jan. 8 — Feb. 9, 1965 3.80 2.90 2.90 2.90 2.90 3.80 2.90 
Feb. 10 — Mar. 3, 1965 5.00 3.80 3.80 3.80 3.80 5.00 3.80 
Mar. 4 — June 15, 1965 3.80 2.90 2.90 2.90 2,90 3.80 2.90 


Parlor Car seat $1.50 extra. 





Between Montreal and Quebec City, meals will be available at popular 
prices. There will be no coach reservations in this territory, except on the all- 
reserved “Champlain” which will commence service June 14, 1964. 
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La Publicite 
et 


Le Vendeur 


Par: ROMEO DESJARDINS, vice-président, Administration, Les Produits Alimentaires Catelli Ltée: 


N’ayez crainte! Cet article n’est une 
fable que dans son titre. Une relation 
trés étroite existe entre le représentant 
des ventes et la publicité. Tous deux 
poursuivent un but commun: vendre. 


Le réle de la publicité 


La publicité est le complément des 
efforts fournis chaque jour par le 
vendeur, qui sans elle aurait peine a 
vaincre la résistance de tout acheteur 
—qu’il soit consommateur ou non— 
vis-a-vis d’un nouveau produit ou d’un 
produit qui lui est inconnu. Nous 
croyons ainsi que la publicité instruit, 
conditionne et prédispose l’acheteur. 
Il est rare que la publicité seule puisse 
vendre un produit sans le contact 
personnel du représentant des ventes. 
Il est aussi de moins en moins fré- 


quent qu’un vendeur parvienne a 
vendre beaucoup sans l’aide de la 
publicité. 


Vente et publicite—communication 
totale 


Il est done important que le pro- 
gramme publicitaire soit bien adapté 
au programme et 4a la politique des 
ventes de la compagnie afin que la 
communication entre le vendeur et 
Vacheteur soit totale. Mais avant que 
cette communication totale se fasse 
entre vendeur et client il faut qu’elle 
ait été solidement établie au sein 
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méme de Ja compagnie. De nos jours, 
en matiére de publicité, les dirigeants 
d’entreprises commerciales ne se fient 
pas a leur seul jugement. 


Ils ont recours a des experts. Le 
gérant de publicité, soit seul soit aidé 
d’une agence, devra établir son pro- 
gramme selon un plan de marketing 
qui tiendra compte de plusieurs choses 
mais surtout des problémes de vente. 
Le mariage publicité/vente sera alors 
réalisé. Cependant, a ce stade de la 
planification, le vendeur n’aura pro- 
bablement rien eu a dire encore et 
sil n’est jamais informé du_ pro- 
gramme qui a été congu pour l’aider 
dans son travail, il ne pourra pas en 
tirer profit et établir a son tour une 
communication totale avec son client. 
De plus, n’étant guidé par rien de 
concret, il sera porté naturellement a 
juger lui-méme la publicité faite par 
sa compagnie sans la comprendre 
pleinement et sans savoir jusqu’a quel 
point il peut en tirer parti. Sil n’est 
pas renseigné, c’est parce que les 
communications font défaut dans sa 
propre entreprise. Par contre, s'il sait 
que le programme de publicité a été 
congu par des experts et se base sur 
des études approfondies du marché, 
sil sait exactement le pourquoi de 
chaque annonce, il pourra personnel- 
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lement profiter de chacune d’elles et 
s’en servir comme d’un instrument de 
Vente. 


Les “média” 


Le vendeur qui étudie le pro- 
gramme de publicité qu’on lui offre, 
comprend vite la difficulté de choisir 
un médium publicitaire. A prime 
abord il sera souvent porté a dire, 
par exemple: “Eh bien moi j’aurais 
annoncé dans tel médium plutét que 
dans... ” Peut-étre a-t’il raison en 
principe, mais en principe seulement. 

Plusieurs facteurs auront déterminé 
le choix d’un autre médium. En voici 
deux: 

1) Aprés avoir fixé ses objectifs, l’an- 
nonceur décide du médium le plus 
apte a rejoindre les personnes qu’il 
vise. 

2) Il choisit le médium qui pourra 
faire son affaire tout en demeurant 
dans les limites de son budget. Trop 
de gens mal avisés, ont eu recours 
a des média trop c6uteux pour le 
budget dont ils disposaient. IIs 
s’apercurent qu’ils ne pouvaient 
conditionner leur marché avec la 
faible fréquence d’annonce qui leur 
avait été offerte, en raison du 
manque d’argent nécessaire a la 
répétition des messages publicitaires. 
Il est difficile de comparer la valeur 
compétitive des différents média, 
chacun ayant des qualités que les 
autres n’ont pas. Par exemple, si 
Yon voulait s’adresser aux femmes 
en ne disposant que d’un budget 
relativement restreint, on ferait bien 
d’employer les média spécialisés qui 
s’adressent aux femmes, méme si 
le médium choisi ne touche pas 
toutes les femmes. C’est beaucoup 
plus logique de concentrer ses 
efforts publicitaires dans les média 
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qui n’offrent qu’un potentiel limité 
mais oU l’on peut bien couvrir cette 
partie du marché, que de s’aventurer 
dans des média qui atteindront plus 
de femmes mais, 4 cause du manque 
d’argent, pas assez souvent. 


La publicité: un outil formidable 


Le vendeur, ayant donc compris 
le programme publicitaire qu’on lui 
offre doit savoir s’en servir. Cons- 
tamment, il devra le faire valoir 
auprés de ses clients. Le programme 
publicitaire est un puissant instrument 
que le vendeur doit utiliser; il est 
un argument auquel peu d’acheteurs 
peuvent demeurer insensibles parce 
qwils savent qu’un bon programme 
de publicité aide a écouler les produits 
quwils achétent. Si le vendeur ignore 
les efforts publicitaires de sa com- 
pagnie, ou s'il les prend pour acquis 
et ne s’en sert pas, il laisse le champ 
libre a son concurrent qui lui, bien 
que n’ayant peut-étre pas un aussi 
gros budget, le fera miroiter et le 
rendra beaucoup plus imposant que 
lautre aux yeux de son client. 


La publicité: essentielle a la 
distribution 


La publicité est devenue une phase 
importante du marketing. La con- 
currence est serrée dans ce domaine. 
Un des problemes majeurs que les 
compagnies, aujourd’hui, ont a ré- 
soudre, c’est la distribution. Au point 
de vue économique, la distribution est 
ce qui fait qu’un produit manufacturé 
par des gens qui dépendent de lui 
pour vivre, est vendu ou ne l’est pas. 
La publicité, sauf de rares exceptions, 
est l’atout dont se servent les com- 
pagnies pour obtenir ou conserver la 
distribution. Elle est donc d’importance 
vitale. 
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Conclusion: la publicité est Valli¢e du 
“vendeur” 


Au lieu de critiquer ou d’ignorer 
les campagnes de publicité et le choix 
des média, le vendeur doit avec 
enthousiasme profiter de ces aides 
qu’on lui donne auprés de ses clients. 
Le vendeur, expert dans son domaine, 
doit faire confiance aux gérants de 
publicité et aux agences qui eux sont 


aussi des experts dans leur domaine. 
Soyez-en convaincus: la publicité est 
lalliée du représentant des ventes. Par 
son “charme” elle lui ouvre bien des 
portes, elle l’aide a se faire écouter, 
elle supporte ses arguments, elle ra- 
jeunit sa présentation, elle renouvelle 
ses idées, elle le rend fier de son 
produit . . . et elle le comble de 


commandes! 


Fa nee EC nI ONO MESOSCALE SDS SES RCRD RLS 


CTA-DCTA MEMBERS: 


Invest For Income 


Now—you may also invest for regular 
dividend income from Mutual Income 
Fund (M.LF.) and/or Mutual Bond 
Income Fund (M.B.LF.). 


WE are happy to announce that 
arrangements have been completed to 
enable members to purchase shares 
in M.I.F. and/or M.B.LF. at any time. 
Shares in these Funds CANNOT be 
purchased on a monthly basis through 
the savings and investment plan BUT 
can be purchased, at any time through 
the C.T.A. office, in minimum amounts 
of $1,000.00. 


Shares in these funds are of par- 
ticular interest to those who require 
regular income from their investments. 
Dividends paid in 1964 and previous 
years on M.LF. shares, are at the rate 
of 5% per annum, payable quarterly. 
The dividend rate on M.B.I.F. shares 
varies from year to year, but is cal- 
culated at average rate to maturity of 
the current issue of Canada Savings 
Bonds, which in 1964 is 5.03% per 
annum, payable quarterly. 


Of particular interest to shareholders 
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of these shares is the advantageous tax 
treatment of the dividends paid. 


In 1963, only 56.5% of the dis- 
tribution made to M.I.F. shareholders 
was taxable, of which 71%4% was 
income from Canadian Corporations 
entitled to a tax credit of 20%. The 
taxable portion of M.B.I.F. distribu- 
tions was only 86%. In addition to 
the cash distribution in 1962, M.I.F. 
shares increased in value from $5.09 
to $5.64 or 55c on $5.09, (a capital 
gain during the year of more than 
10%) and at the time of writing April 
9/64 to $5.79 per share. During this 
period, the value of M.B.I.F. shares 
after dividends of 5.11%, increased 
from $5.72 to $5.79 or .09% after 
one of the most difficult years in the 
Bond market. Write C.T.A., Toronto 
for application 


CHANGING YOUR ADDRESS? 


Be sure to send us your new 
address along with the address 
portion of your CS/LV mailing 
envelope. 
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Why doesn't Robert worry? 


Only Robert of his circle of twelve 
friends will have accumulated suffi- 
cient resources to provide for dignified 
retirement. That’s right! Twelve out 
of thirteen are at least partially de- 
pendent on someone or something 
else, sometime during their retirement. 
Only one will be a retired gentleman, 
the other twelve, poor and perhaps 
tired, old men. 


To be one of the twelve is simple, 
and chances are you will be one of 
them, because to be included requires 
no action, no thought, no effort and 
no plan—just worry! However, to be 
like Robert does take two things — 
A PLAN and a resolve to adhere to it. 


Everyone recognizes that he must 
save something for his old age, but 
twelve out of thirteen just don’t get 
around to doing anything until it is 
too late, or save too little by not tak- 
ing into account the probability of the 
reduced purchasing power of future 
dollars. 


Saving money has always been a 
problem for most people and even for 
those who do, putting these regular 
savings to work effectively is even a 
greater problem. 


How then is Robert solving his 
problem? It’s quite simple—when he 
was 30 years old, he was earning 
$100.00 per week and he decided he 
wasn’t going to be one of the twelve. 


He decided on a plan. A plan to save 
$40.00 per month—$480.00 per year. 
He learned from compound interest 
tables that at 6% compound growth, 
these annual savings would amount 
to more than $56,000 at age 65, 
enough to purchase a pension, if he 
desired it, of approximately $400 per 
month—virtually equal to his present 
earnings. 


He also noted from these tables 
that at this rate—in the twelfth year 
of his program, the earnings on what 
he had saved in the previous 11 years, 
would now provide more annually to 
his saving fund than his $40.00 
monthly savings and in the nineteenth 
year, more than twice as much each 
year! 


Shortly after he started, Robert 
recognized that to have the equal of 
his present salary at retirement, may 
not be nearly enough to take care of 
even his simpler needs at that time. 
He could already feel the effect of 
inflation, which if continued over the 
next 35 years, would reduce the pur- 
chasing power of his pension to some- 
thing like one half to one third. 


He realized that he must invest 
in something which could keep pace 
with the depreciation of the dollar, 
and recognized that this would have 
to be the ownership of real estate or 
business. How effective would $40.00 





BY: H. S. Leybourne, Regional Manager, Investment Planning Department, 
Bongard & Company, Toronto, Ontario 
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per month be in this objective? For- 
tunately for him, he learned that he 
could, by pooling his resources, pur- 
chase shares in a professionally man- 
aged mutual fund, which on _ the 
historical record of blue chip common 
stocks, if the future results only 
equalled the experience of the past 
90 years, could be expected to grow 
at a compound rate of between 8% 
and 9% per annum. If he used a 
compound rate of 82% in his cal- 
culations, he would have an accumu- 
lation of $92,320 at age 65, enough 
to purchase a pension of $660 per 
month at present rates. 


You will notice that Robert de- 
cided on a program early and at the 
outset decided that he should never 
have to save more to reach his mini- 
mum objectives. Actually, Robert is 
now 38 and his earnings are now 
over $10,000 per annum and _ the 
only change he has made is to alter 
his savings plan by $10.00 per month, 
saving now $600 per year, but by 
registering his annual savings, he ob- 
tains a tax credit of $156.00 per 
year, now reducing the net cost of 
his savings to $444.00 instead of 
$480.00 and all the balance of his 
present earnings can be enjoyed now. 


It now appears certain that a mini- 
mum, guaranteed pension plan will 
be instituted either on a Federal or 
Provincial basis. While the future pur- 
chasing power of this basic pension 
is unknown, it can be an important 
anchor, as a guaranteed, minimum 
benefit. Then, who knows? If a suffi- 
cient number decide to ‘be like 
Robert’ we may increase the future 
number of independent gentlemen to 
more than one in thirteen, perhaps to 
two, or three, or even more! 
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The C. T. A. has proudly provided 
a means for its members ‘to be like 
Robert’. Do you know that in a sav- 
ings plan, time does more for you 
than money? For example, savings of 
$100 per annum for 30 years @ 
8.5% = $11,558.00. To accumulate 
this sum in half the time requires an- 
nual savings of nearly three and one- 
half times as much, e.g., savings of 
$340 per annum for 15 years @ 
8.5% = $11,500.00. WHAT ARE 
YOU GOING TO DO? BE LIKE 
ROBERT: OR ONE.# OF THE 
OTHER TWELVE? 


Act now—if you have not already 
done so—fill out the form on Page 25. 
Start and maintain your plan now 
and never look back—you will know 
where you are going! 





CTA/DCTA members may obtain 
further information on the Invest- 
ment/Retirement Plans by con- 
tacting the Montreal office, tele- 
phone 866-1893, or the Toronto 
office, telephone 924-7725. 











When In Brantford 
"Be Our Guest" at 


TWIN GATES MOTEL 


950 COLBORNE ST. E. 
Phone 752-6554 
Telephones - TV - Radio 
Free Continental Breakfast 
CTA/DCTA Members 
Top Priority 
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Pourquoi Robert n’a-t-il pas de soucis? 


Seul Robert, parmi son cercle de 
douze amis, aura accumulé suffisam- 
ment de ressources pour s’assurer une 
retraite digne. C’est vrai! Tdt ou tard, 
au cours de leur retraite, 12 personnes 
sur 13 dépendent tout au moins par- 
tiellement de quelqu’un ou de quel- 
que chose. Un seul deviendra rentier. 
Les autres feront des vieillards pauvres 
et fatigués. 


Il est simple de devenir l’un des 12 
et vous risquez de compter parmi ces 
12 car pour en faire partie il suffit 
de ne pas agir, pas penser, pas faire 
d’effort et pas prévoir; seulement se 
faire du souci! Toutefois, pour entrer 
dans la méme catégorie que Robert, 
deux choses sont nécessaires. Se 
choisir un plan et y adhérer. 


Tous admettent quils doivent éco- 
nomiser pour leurs vieux jours mais 
12 personnes sur 13 ne s’en soucient 
pas assez tot ou économisent trop peu 
en ne considérant pas le fait que 
le pouvoir d’achat de leurs dollars 
diminuera tout probablement. 


Economiser a toujours constitué un 
probleme majeur pour la majorité des 
gens. Ceux qui y parviennent font 
face a un probleme plus grave encore; 
celui de faire rapporter leurs dollars. 


Comment alors, notre ami Robert 
a-t-il solutionné son probléme? C’est 
bien simple. Lorsqu’il avait 30 ans et 
quil gagnait $100 par semaine, il 
décida de ne pas figurer parmi les 12. 


Il opta pour un plan. Un plan qui 
laiderait & économiser $40 par mois, 
soit $480 par an. Il apprit, d’aprés 
les tables d’interét composé, qu’a 6%, 
ses €conomies annuelles s’éléveraient 
a plus de $56,000 4 65 ans, donc 
suffisamment pour retirer—s’il la dé- 
sire—une allocation d’environ $400 
par mois, c’est-a-dire, autant que son 
présent salaire. 


Il nota également d’aprés ces tables, 
qu’a ce taux, au bout de 12 ans, 
intérét sur ses économies des 11 
premiéres années fournirait plus a sa 
caisse d’épargne, chaque année, que 
ses $40 d’économie mensuelle et 
qu’aprés 19 ans, les intéréts souscri- 
raient plus de deux fois cette somme! 


Peu apres s’étre inscrit, Robert 
réalisa qu’a sa retraite son présent 
salaire ne suffirait peut-étre pas a 
prendre soin de ses besoins méme les 
plus élémentaires. Il sentait déja le 
poids de linflation qui, se poursuivant 
au rythme actuel pendant 35 ans, 
réduirait son pouvoir d’achat a la 
moitié ou au tiers. 


Il se rendit compte qu’il devait 
effectuer des placements dans quelque 
chose qui soit au pair avec la dépré- 
ciation du dollar et il conclut qu’il lui 
faudrait posséder de l’immeuble ou 
entrer dans les affaires. Quel réle 
jouerait alors son $40 par mois? 
Heureusement pour lui, iJ apprit 
qu’en mettant ses capitaux en com- 





PAR: H. S. LEYBOURNE, section des plans d’investissements 
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mun, il pourrait acheter des parts 
d’un fonds mutuel professionnelle- 
ment administré. D’aprés les résultats 
obtenus avec les actions communes 
de qualité, ses actions devraient se 
composer a un taux d’intérét variant 
de 8% a 9% par année, pourvu 
évidemment, que les résultats futurs 
rencontrent au moins ceux des der- 
niers 90 ans. S’il calcule avec un taux 
de 82%, il aura accumulé a l’age de 
65 ans, la somme de $92,320, donc 
suffisamment pour lui fournir une 
rente mensuelle de $660 aux taux 
actuels. 

Vous vous rendrez compte que 
Robert se décida t6t a suivre un pro- 
gramme et s’apercut dés le début qu'il 
ne serait jamais obligé d’économiser 
davantage pour atteindre son objectif 
minimum. Robert a maintenant 38 ans 
et gagne plus de $10,000 par an. Le 
seul changement effectué consista a 
modifier sa souscription de $10 par 
mois de fagon a économiser $600 par 
année. Toutefois, ayant enregistré son 
salaire annuel, il obtient une épargne 
dimpot de $156 par an, réduisant 
ainsi ses économies a $444 au lieu de 
$480 et il peut profiter tout de suite du 
reste de son salaire. 

Il parait maintenent certain que 


moyennant un taux minimum, le 
gouvernement soit fédéral ou provin- 
cial, instituera une caisse de retraite 
sire. Quoique le pouvoir d’achat de 
cette caisse de base demeure encore 
inconnu, il peut assurer un bénéfice 
minimum intéressant. 

Aprés quoi qui sait? Si un nombre 
suffisant de gens décident de suivre 
Robert, peut-étre les rentiers indépen- 
dants augmenteront-ils a 2 ou 3 sur 13 
et davantage! 

La CTA est fiére de procurer a ses 
membres la chance de faire comme 
Robert. Saviez-yous que dans une 
caisse d’épargne, le temps fait plus que 
largent? Exemple: Une économie de 
$100 par an pendant 30 ans a 
8.5% = $11,558. Pour accumuler 
cette somme en la moitié moins de 
temps, il faut investir plus de 3 fois 
et demi cette somme. Exemple: Une 
économie de $340 par an pendant 15 
ans a 8.5% = $11,500. Qu’allez-vous 
faire? Vous joindre a Robert ou 
compter parmi les 12? 

Agissez dés maintenent, si vous ne 
lavez déja fait. Remplissez la formule 
en page 25. Commencez et adhérez a 
votre plan aujourd’hui méme. II ne 
faut pas regarder en arriére. Vous 
saurez ot vous allez! B 





MARKET REPORT . . . Timmins, Ont. 


(continued from page 9) 
CONSTRUCTION: 


Nearly 650 new homes in the $17,000 bracket have been built in Timmins since 1960. Con- 
struction has slowed with the gradual closing of the Hollinger and McIntyre gold mines. 
Officials report that construction activity is expected to jump sharply with the opening of 
new base mines. The CS/LV Market reporter observed that all ‘for sale’ signs have disappeared 
from homes as sellers anticipate a boom in land values. 

MARKET CAPSULE: 

“There has never been a mining boom like this one” is the general opinion of mining pro- 
moters, prospectors, business men and Timmins consumers alike gathered by the CS/LV Markets 
reporter on the scene. Timmins is expected to receive millions of dollars in sales as equipment 
is purchased to explore the area and establish mine sites. Sales are expected to be heavy 
in lumber, food and clothing. 
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@ The Remington Lektronic Ilis a 
cordless shaver: You shave without 
a cord. It packs its own power. Re- 
chargeable energy cells store up all 
the power you need. All you supply is 
the whiskers. Shave anywhere. 


REMINGTON LEKTRONIC IT SHAVER 


mai 1964 





: 
: 
: 
: 
: 
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@ ComeswithaCord: 
You use the cord for re- 
charging the energy 
cells every week or so. 
Should you forget to re- 
charge—just plug in the 
cord—and shave. 


© A Note on Comfort: Remington's ex- 
clusive roller combs are all comfort. The 
Lektronic Il has four of them—adjustable to 
suit your beard and skin, They roll the skin 
down, comb whiskers up. Six rows of super- 
honed cutters separate the men from the 
whiskers. Try a Remington Lektronic ll. 
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What to 
expect 
from your 
Mutual 
Fund 


H. S. Leybourne, 
Regional Manager, 
Investment Planning Dept. 
BONGARD & COMPANY 


pips 


If you are a participant in, or are 


contemplating participating in The 
Commercial Travellers’ Association 
Savings and Investment Plans in 


Mutual Accumulating Fund and/or 
Mutual Bond Fund, this is what you 
may expect. 

Management of Your Savings— 
Bolton, Tremblay & Company, nation- 
ally and internationally known invest- 
ment counsel, will be continuously 
studying, charting and appraising, not 
only the stocks owned by the Fund, 
but all others in which they may invest 
in the future. They will be calling on 
the top management of many of the 
companies in which investments are or 
might be made, so that they are fully 
informed to assist them in making 
decisions on purchases or sales of 
securities from time to time, in the 
interests of you and all the other 
shareholders. 


Fluctuation in the Value of Your 
Shares—As the value per share of 
individual stocks varies from day to 
day (and frequently from hour to 
hour), so also will the value of your 
Mutual Accumulating Fund shares 
fluctuate. However, since there is a 
wide diversity in the securities held 
by the Fund, the Fund share value 
fluctuation is generally not as wide 
as may be experienced by many indi- 
vidual stocks. Your shares in Mutual 
Bond Fund will vary also, but this 
variation is comparatively narrow. 

While these daily variations in price 
do occur, they always occurred on a 
long-term upward curve, as has for 
example—real estate. Daily fluctua- 
tions are meaningless to the investor, 
over any lengthy period. 

In fact, those people who purchase 
on a regular monthly basis should 
welcome these variations, because this 
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means that during down-turns in the | 


value of the Fund shares, one’s 


monthly investment purchases more | 


shares for the same amount and over 
the life of the purchase plan always 
results in an advantage to the pur- 
chaser. This is referred to as “dollar 
cost averaging’, an economic law 
which proves that regular purchases 


of a fixed dollar amount at variable | 


prices, always results in a lower cost 
to the investor, than the average of 
the prices paid by him. (Dollar cost 
averaging will be explained in a later 
article.) 

As an investor, do not be concerned 
or unduly elated by day to day and 
even month to month variations. Re- 
member, they are the result not of 
changes in the true value of the blue 
chip stocks, but, since these stocks are 
bought and sold only at 
auction on the floor of the various 


stock exchanges, they vary in price | 


only as a result of public sentiment 
and emotion—which changes from 
day to day. However, the long-term 
trend in price is governed by the 
earnings and dividends of the corpora- 
tions themselves and has resulted in 
compound growth in stock value of 
over 8% since 1870. A recent study 
by the University of Chicago covering 
all stocks listed on the New York 
Stock Exchange from 1926 to 1960, 
including the 1929-30 crash, has 
shown a compound rate of all these 
stocks of over 9% compounded 
annually # 


NOTICE! 
The CTA Luncheon Club at 17 
Dundonald Street, Toronto, will 
be closed for staff holidays from 
July 13th through August 7th. 


Regular service will resume on 
August 10th. 
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“We always stay at Valhalla Inn in 
Toronto.” 


“The rooms have continual fresh air 
with individual wall contro! and com- 
plete soundproofing.” 

“Sure thing. And that Mermaid 
Lounge where you look into the 
swimming pool underwater is the 
only one in Canada!’’ 

“You meet all the fun people there 
too!” 


Phone 239-2391 — Area code 416 
Or Telex .. . Tor 02-2222 


Hospitality under the triple roof 





Salata Inn 


East side of Hwy. 27 at the 
Burnhamthorpe Rd. cut-off, 
Toronto, Canada 
6409 -2R 
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“Deux nuits a Halifax, 
quatre 4 Vancouver.’ 


Il réclamait la confirmation immédiate 
de ces deux réservations. 
Nous la lui avons donnée, grace a notre service 
de réservation sur-le-champ. 
Nous avons satisfait a toutes ses exigences: 
reservation désirée, 
service courtois, repas de gourmet. 
Les hotels CN sont situés au centre 
des villes suivantes: 
St.-Jean, Terre-Neuve (hétel Newfoundland), 
Charlottetown (Le Charlottetown), Halifax 
(Le Nova Scotian), Montréal (Le Reine Elizabeth’), 
Ottawa (Le Chateau Laurier), Winnipeg 
(Le Fort Garry), Saskatoon (Le Bessborough), 
Edmonton (Le Macdonald) et Vancouver 
(hdétel Vancouver*). *Administration Hilton. 
Si vous étes a Montréal, composez 877-5880; 
a Québec: 524-5161; a Ottawa: 232-6411, 


hotels GIN 
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THE COMMERCIAL TRAVELLERS’ ASSOCIATION OF CANADA 
17 Dundonald Street, Toronto 5, Ontario 


INVESTMENT/RETIREMENT REMITTANCE FORM 
FORMULE D’ENVOI DE FONDS POUR PLACEMENT/RETRAITE 


Piease invest my remittance(s) as in- 
dicated below in my Investment/Retire- 
ment Plan number. 


isl 
Ga 





Please open a new Savings and Invest- 
ment Plan account in my name and 
invest my remittance(s) as indicated 
below. 


Tel qu‘indiqué ci-dessous, veuillez placer 
mon envoi de fonds dans mon Compte 
de Placement/Retraite numéro. 


Veuillez ouvrir G@ mon nom un nouveau 

bee Compte de Fonds d’Epargne et de Caisse 
de Retraite et placer mon envoi de fonds 
tel qu’indiqué ci-dessous. 





MUTUAL ACCUMULATING FUND — M.A.F. (Mostly Common Stocks) 

FONDS MUTUEL D‘’ACCUMULATION — M.A.F. (Actions Communes) 

I enclose cheque(s) for each (each cheque to be $20 or more in $10 
Ci-joinfiz>.e chéque(s) au montant de @............ chacun (chaque chéque doit étre de $20 ou plus 
increments, i.e., $20, $30, $40, $50, etc.) 

augmentant par tranches de $10 par Ila suite) 





MUTUAL BOND FUND — M.B.F. (Bonds Only) 
FONDS MUTUEL D’‘OBLIGATIONS — M.B.F. (Obligations Seulement) 


I enclose cheque(s) for each (each cheque to be $20 or more in $10 
Ci-joint............ chéque(s) au montant de @............ chacun (chaque cheque doit étre de $20 ou plus 


increments, i.e., $20, $30, $40, $50, etc.) 
augmentant par tranches de $10 par Ia suite) 





M.A.F. AND M.B.F. (Both Common Stocks and Bonds) 
M.A.F. ET M.B.F. (Actions Communes et Obligations) 


I enclose cheque(s) for each (each cheque to be $20 or more in $10 
Ci-joint............ chéque(s) au montant de 6............ chacun (chaque chéque doit étre de $20 ou plus 


$40, $50, etc.) 
de $10 var Ia suite, i.e., $20, $30, $40, $50, ete.) 


increments, i.e., $20, $30, 
augmentant par tranches 


OF THIS, invest in M.A.F. ($10 minimum and $5 increments) 
DE CE MONTANT, placer $............ en M.A.F. (minimum $10 augmentant par tranches de $5) 
and in M.B.F. ($10 minimum and $5 increments) 
et placer §............ en M.B.F. (minimum $10 augmentant par tranches de $5) 





NAME IN FULL (print) 


NOM ET PRENOM (en lettres moulées) 





Address 


Adresse 


City 
Ville 





Zone Province z 








CTA/DCTA Certificate Number 


CTA/DCTA Certificat Numéro 


DATE 
Le Voyageur 


SIGNATURE 
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D.C.T.A. MEMBERS 


The Savings and Investment Programme in Mutual Funds established for C.T.A. members 
has been an outstanding success. This programme was outlined in a brochure called 
“A Full Retirement and Savings Portfolio for Salesmen’” which was mailed to all C.T.A. 
members in January 1964. In co-operation with D.C.T.A. this brochure is available in both 
English and French and will be sent to any D.C.T.A. member upon request. Simply fill out 
and mail the form below. 


MEMBRES DE LA D.C.T.A. 

Le programme d’épargne et de placement dans des Fonds Mutuels, établi pour les membres 
de Ia C.T.A., a connu un succés retentissant. Ce programme fut expliqué dans une brochure 
intitulée “Un porte-feuille complet de Fonds de Placement et Caisse de Retraite pour les 
voyageurs”, brochure qui fut envoyée & tous nos membres en janvier 1964. Grace & la 
collaboration de la D.C.T.A., cette brochure est disponible en francais et en anglais et sera 


envoyée sur demande & n‘importe quel membre de la D.C.T.A. Il suffit de remplir et de 
retourner la formule ci-dessous. 


C.T.A. MEMBERS 


If your copy has gone astray and you desire another, fill in below and mail. 


To THE COMMERCIAL TRAVELLERS’ ASSOCIATION OF CANADA 
a 17 Dundonald Street, Toronto 5, Ontario 


Please rush me a copy of “A Full Retirement and Savings Portfolio for Salesmen”. 


Faites-moi immédiatement parvenir un exemplaire de “Un porte-feuille complet 
de Fonds de Placement et Caisse de Retraite pour les voyageurs”. 


NAME IN FULL (print) 
NOM ET PRENOM (en lettres moulées) 











Ville Ps Zone Province 
CTA/DCTA Certificate Number 
CTA/DCTA Certificat Numéro 


[| IN ENGLISH, PLEASE (] EN FRANCAIS, S.V.P. 


CTA LIFE MEMBERS! 


A wallet-size Life Membership Certificate is now available for any 
CTA Life Member who desires a pocket identification card. These cards 
are attractively designed and identify you as a paid-up Life Member 
of The Commercial Travellers’ Association of Canada. 








If you have received your full-size Life Membership Certificate and 
wish a corresponding wallet-size identification card, call or write 
The Commercial Travellers’ Association of Canada, 17 Dundonald St., 
Toronto 5, Ontario. 


(SG SS STN ES SES EES SS TEU 


26 May 1964 The Canadian Salesman 


The cost of living has risen 


in half of Canadian centers 


The cost of living rose during Feb- 
ruary in half of the 10 representative 
urban centres across Canada canvassed 
monthly by the Dominion Bureau of 
Statistics. 

Consumer price indexes rose in five 
of the centres, fell in three and were 
unchanged in two compared with the 
previous month. Food prices rose in 
four of the centres, housing in eight 
and clothing in nine. 

The indexes at March 1, with the 
Feb. 1 indexes in brackets, were: 

St. John’s 120.4 (120.8), Halifax 
131260 Gi3h?6)aSalnt a LOnn wlio 3 


(134.3), Montreal 134.5 (134.7), 
Ottawa 135.5 (135.0), Toronto 136.4 
(136.0), Winnipeg 131.7 (131.4), Sas- 
katoon-Regina 128.9 (129.0), Edmon- 
ton-Calgary 127.8 (127.7), Vancouver 
LS 2s etl Sec): 





EMPLOYERS — Top Calibre Sales 
Personnel from coast to coast 
read The Canadian Salesman/Le 
Voyageur. Advertise your re- 
quirements in the ‘Opportunities’ 
section for best results. 








Buying a new car? 


12 
months 
$ 43.96 
$ 87.91 
$175.81 
$263.72 


SmS00h ee 
$1,000.... 
$2,000. ... 
$3,000.... 


months 
$ 30.04 
$ 60.07 
$120.14 
$180.21 


24 30 
months months 


$ 23.09 $ 18.92 
$ 46.17 $ 37.83 
$ 92.34 $ 75.65 
$138.51 $113.48 


*Monthly instalment includes interest at 6% per annum plus 
service charge and cost of life insurance on the unpaid balance. 





Choose your own repayment 
plan... then see “The Bank”’ 


. about the low-cost Personal Loan that can put 
you behind the wheel of the new car of your choice. 


TORONTO-DOMINION 
Where people make the difference 
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Reservations for C.T.A. Banquet 
December 18 are going fast 


CTA’s 92nd All-Male Annual Banquet arrangements are planned in accord- 
will be held on Friday, December 18th, ance with the order of reservations 
in the Canadian Room of the Royal received. 
York Hotel, Toronto. 

About half of the 1,200 reserva- Don’t be disappointed! Write or 
tions available have already been phone today to CTA for your ticket 
taken. As in previous years, seating to this memorable event. 





“FAMOUS” BAY MOTOR HOTEL 
“The place the travellers stay” in Owen Sound 


Special commercial rates include: 
Hi use of heated year-round swimming pool 
HM steam baths @ sun lamps 
HH 9-hole iron golf course 
100% air-conditioned H excellent food 
Join our Traveller’s Club and get an ‘Executive Suite’ free! 
CTA/DCTA recognized Owen Sound FR 6-2700 


: Canadian Salesman 
Le Voyageur faeanel 


As a non-member of CTA or DCTA, 
Please enter my subscription to The Canadian Salesman/Le Voyageur for 








SUBSCRIPTION ORDER FORM 


(Mailed free of charge to all members of CTA 
and DCTA six times a year.) 












17 Dundonald Street, Toronto 5, Ont. 

















[_] ONE YEAR at $4.50 [] TWO YEARS at $8.00 
NAME —__ 
ADDRESS Sai 
CITY = ZONE PROVINCE 
COMPANY . TITLE 


PRODUCT SOLD _ 





For Additional Subscriptions, Attach List 
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New, fast pool 
train is announced 


A new Montreal-Quebec city pool 
service passenger train, the Champlain, 
will go into operation June 14. Cana- 
dian National and Canadian Pacific 
Railways said it will be the fastest 
passenger train scheduled between the 
two cities. 


The new train will operate via 
Ste-Foy and will make a non-stop run 
from Central Station to Ste-Foy in 
two hours and 45 minutes. It will 
reach Quebec Palais Station in three 
hours and 15 minutes. 


The CN-operated Champlain will 
consist of all stainless steel equipment. 
It will have five cars: two coaches, one 
diner-lounge, and two parlor cars. All 
seats will be on a reserved basis. 


Out of Quebec on week days the train 
will leave Palais Station at 7:00 a.m., 
Ste-Foy at 7:30 a.m. arriving Central 
Station, Montreal at 10:15 a.m.—in 
time for connection with Ottawa- 
bound and transcontinental trains. To 
Quebec, the Champlain will leave 
Montreal Central Station at 5:00 p.m., 
arrive Ste-Foy at 7:45 p.m. and Palais 
Station at 8:15 p.m. 


On Saturday and Sunday the Cham- 
plain will operate on a slightly 
different schedule, in line with the 
weekend pattern of travel. It will leave 
Quebec at 9:00 a.m. Saturdays and 
arrive Montreal at 12:15 p.m. There 
will be no return trip on Saturdays, 
or Sunday morning runs from Quebec 
to Montreal. On the Sunday schedule 
the Champlain will leave Montreal at 
5:00 p.m. arriving Quebec at 8:15 
p.m. 
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“BROCK HOTEL 


Niagara Falls’ prestige hotel 


offers 


Special Travellers’ Rates 


MINIMUM RATES 
FOR COMMERCIAL TRAVELLERS ONLY 


Oct. 1-Apr. 30 
Single $ 5.00 
Double $ 7.50 

Twin $14.00 


May 1 - Sept. 30 
Single $ 8.00 
Double $13.00 
Twin $16.00 


@ Fine restaurants and licensed lounges. 
e City centre convenience. 
@ Free parking for registered guests. 


For confirmed reservations 
call the following numbers: 


TORONTO: EMpire 8-7474 
MONTREAL: VI. 2-7777 or UN. 6-4571 
HAMILTON: JA. 7-5071 

NIAGARA FALLS: Elgin 4-7441 
OTTAWA: CE. 6-2270 

VANCOUVER: MU. 1-4321 





Put dollars back into selling — Kay 


Sales managers in Ontario and the 
U.S. were urged to put the dollars 
back in selling, at an international 
meeting of Sales and Marketing Ex- 
ecutives Clubs. 

W. G. Kay, sales manager of Coutts 
Greeting Cards, of Toronto, told 150 
members that a salesman’s major 
motive is money. 

“But his income only increased by 
20 per cent from 1951 to 1961,” he 
said, “while other occupations took a 
50 per cent jump.” 

He said a salesman should devote 
80 per cent of his time to selling and 
leave the clerical work to his office 


staff. A salesman is more than an 


order-taker. 


In a talk on selecting and hiring 
salesmen, Dr. Edward Eagan said 
“salesmanship is just as much a science 
as medicine.” 


A New York personnel consultant, 
Dr. Eagan said the standard of living 
depends on good salesmen. 


“Just a five per cent sales increase 
would wipe out 50 per cent of the 
unemployment,” he said. 


Speakers urged members to upgrade 
the job of selling so it attracts the 
best young talent. 











OF SPECIAL 
INTEREST TO 
COMMERCIAL TRAVELLERS 


Commercial Travellers from all parts 
of Eastern Canada have found that 
Skyline Hotels offer the solution to 
quiet, comfort, and convenience. 
Easy access to train, plane or car, 
hotels are located in the centre of 
the selling industry of each city. 


C.T.A certificates honoured. 


Excellent dining, supper dancing, fully licensed. Free Parking. For Reservations call: 


Toronto 244-1151 
Telex — 02-2266 
Montreal 747-9861 
Telex — 01-2652 
Brockville 345-1405 
Telex — 026-210 TORONTO — 


TWX 610-492-2104 





SKYLINE HOTELS 


= 


BROCKVILLE — MONTREAL 


The Canadian Chain 
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FREE PARKING 
FULLY AIR-CONDITIONED 
MONTREAL’S FINEST LOUNGES 
AND RES TAU ANS ayo 


MONTREAL'S NEWEST AND FINEST HOTEL 
: Regular discounts 
Single from $10.00 are ae 
Double from $14.00 of C.T.A. Certificates 


A CN Hotel - Hilton operated 








We're swamped! 


Many salesmen advertising under ‘Sales Personnel Available’ in the Opportuni- 
ties section of The Canadian Salesman/Le Voyageur tell us they are swamped 
with replies offering a wide variety of salaried positions and commission lines. 
One CTA member set up his own sales agency utilizing a number of Commission 
Lines as a result of a single advertisement. Members of DCTA are particularly 
encouraged to use this service. Advertising is accepted in English and French as 
a service to firms wishing to obtain bilingual representatives. If you’re in the 
market for a better position, or additional lines, advertise your requirements 


under ‘Sales Personnel Available’. You'll be pleased with the results! 


SR ST 
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Purchasers and Distributors 


of Government, Municipal and 


Corporation Securities 


A. E. Ames & Co. 
Limited 
Business Established 1889 


Offices in principal Canadian Cities, New York, London and Paris 














C.T.A. MEMBERSHIP FACT: 


Reduced Rail Fares: When you travel in Canada your 

C.T.A. membership entitles you to fare reductions of up 

to 25% as well as reductions on sleeping car accommo- 

dation and meals. A baggage allowance of 300 pounds 

NO is checked free of charge. Helpful, friendly service is 
; yours from experienced railway personnel. 


Did you enjoy this benefit today? 


ed 
e e 
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Wits FOUR SaASOMS 


Toronto's downtown oasis 


the Guu. on the Park 


Toronto’s uptown showplace 


C.T.A. Certificates honored. For reservations, write, wire or phone: 
lan F. Munro, General Manager, The Inn On The Park 
1100 Eglinton Avenue East/Don Mills, Ontario /Phone 444-2561 








“hello, Bank of Nova Scotia ? 
A Scotia Plan Loan please —quickly !”’ 
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In Memoriam 


THE COMMERCIAL TRAVELLERS’ ASSOCIATION OF CANADA 
End-of-Life Benefits Paid to the Amount of $29,770.00 from February 15th to April 11th 


Bark, Robert John—Toronto 

Baumann, John Theodore—Toronto 

Bell, Walter William—Saint John, N.B. 
Billings, Joseph Harry—London, Ont. 
Blackburn, Charles Victor—Toronto 
Blain, Oral Garfield—Toronto 

Borlase, William Carrill—Winnipeg, Man. 
Brittain, Robert Henry—Toronto 

Browne, Lionel—Peterborough, Ont. 
Burley, Harold Giles—Toronto 

Butson, William Alfred—Toronto 
Campbell, Carland—London, Ont. 
Chapman, Charles Thomas—Toronto 
Cook, Cecil Durward—Toronto 

Copeland, Charles Ernest—Toronto 
Cumming, George Duncan—Windsor, Ont. 
Daly, James Arthur—Whitby, Ont. 
Doherty, Norman Ernest—Toronto 
Duggan, Gerald James—Toronto 

Duke, Arthur E.—Toronto 


Goring, Chester C.—Dundas, Ont. 
Gottschalk, Charles—Toronto 

Hay, Ackland Burton—North Vancouver, B.C. 
Herron, Cornelius Stainton—Toronto 
Johnston, James William—Edmonton, Alta. 
Leckey, James—Kingston, Ont. 

Lincoln, Harry Newman—Kitchener, Ont. 
Manuel, William Parsons—Don Mills, Ont. 
Marshall, Harry Russell—Toronto 

McAlpine, Dougald Duncan—Toronto 
McCarthy, William Henry—Brampton, Ont. 
Moggridge, George Arthur—St. Catharines, Ont. 
Pouliot, Roger—Moncton, N.B. 

Reed, Arthur Philip—Toronto 

Ritchey, James Ross—Toronto 


Robinson, George Henry—Milton West, Ont. 
Roy, Marcel—Montmagny, Que. 


Shortt, Robert James—Niagara Falls, Ont. 
Skinner, Thomas Haro!d—Toronto 
Williams, Robert Craig—Port Credit, Ont. 


DOMINION COMMERCIAL TRAVELLERS’ ASSOCIATION 
End-of-Life Benefits Paid to the amount of $45,532.00 from February 19th to April 17th 


Adams, Charles—Montreal, Que. 
Aird, Wm. G. E.—Montreal, Que. 
Beaulieu, Paul E.—Brossard, Que. 


Bishop, Charles P.—Town of Mount Royal, Que. 


Coales, George O.—Toronto, Ont. 
Deslauriers, J. Wilbrod—Quebec, Que. 
Fortier, Edgar—Montreal, Que. 

Gallin, Albert—Laval Islands, Que. 
Goodfellow, B. C.—Toronto, Ont. 
Gratton, Charles H.—St. Lambert, Que. 
Gray, W. Wallace—Toronto, Ont. 
Grenier, J. Arthur—Beauceville, Que. 
Hitzig, Max—Montreal, Que. 

Lake, Isaac—Montreal, Que. 





Martineau, Toussaint—Montreal, Que. 
Millen, J. Ernest—Dorval, Que. 
Moisan, Joseph—Montreal, Que. 
Noble, F. A.—Cookshire, Que. 

Pitt, Allan W.—Town of Mount Royal, Que. 
Plante, G. Alfred—Quebec, Que. 
Rabinovitch, Abraham—Montreal, Que. 
Robb, W. Clifton—Montreal, Que. 
St.-Onge, N.-Albert, Lanoraie, Que. 
Simpson, George T.—Montreal, Que. 
Stovel, E. B.—Sudbury, Ont. 

Tewes, Karl—Oakville, Ont. 

Warren, William H.—Calumet, Que. 
Yonson, Thomas E.—Simcoe, Ont. 
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Opportunities: 





Minimum Classified Advertising charge is for 50 words. ‘Sales Personnel Avail- 
able’: 10c per word. (Advertisements accepted only from CTA/DCTA members and 
CS/LV subscribers for publication under this heading.) ‘Commission Lines’ and 
‘Salaried Positions’: 20c per word. Advertisements will be accepted up to and 
including the 25th day of the month preceding publication. Cancellations will not 
be accepted after that date. Rights reserved to classify, censor, revise and reject 
any advertisement. Replies to advertisements must contain the box number and 
will be forwarded to advertisers immediately upon receipt in the offices of The 
Canadian Salesman/Le Voyageur, 17 Dundonald Street, Toronto 5, Ontario. For 
further information contact C. P. Lloyd, Classified Advertising Department. 





SALES PERSONNEL AVAILABLE 





Top Salesman in Western Ontario area will 
relocate in either Vancouver, Calgary or Ed- 
monton if opportunity warrants move. Age 32, 
Married, One child, Own late model car, High 
School Graduate. Twelve years’ experience in 
the retail field of Men’s, Children’s and Ladies’ 
Wearing Apparel. Very successful in this field. 
Have excellent references. Will consider other 





lines. Box D-7 
Enthusiastic, irrepressible, imaginative, re- 
sourceful, successful territory builder seeks 


more challenge and responsibility—Sales Super- 
vision or Sales and Management. Eight years’ 
Industrial Textile and Industrial Supplies. Good 
Organizer, extensive connections Western On- 
tario. High School and subsequent education. 
Secondary training, photography, music, fire 
fighting and prevention. Some French, 44, 
Married. Hamilton area. Box W-10 





University Graduate. Twelve years’ advertising 
experience at both agency and client level. Two 
years selling experience in England, Continental 
Europe and Canada. Presently selling Building 
Maintenance Products to schools, hospitals, 
building owners, hotels and industry. Open to 
any worthwhile offer, preferably in Toronto 
area. Complete résumé on request. Box C-14 





Manufacturers’ Representative, twenty years 
experience, calling on Hardware, Department 
Stores and Jobbers. Exceptionally good con- 
nections in the trade. Toronto and Hamilton 
district. Open to any reasonable offers. 

Box M-21 





Living in Toronto area—willing to travel world 
wide—young man 49 years of age wants re- 
sponsible position. Over 20 years with large 
corporation. Capable of Sales Management; top 
volume salesman, figures to prove. Capable of 
talking to Presidents or office boys, Churches 
to Distributors accounts. No triflers please. 
Salary open to discussion. Box C-13 





Your company can capitalize on successful 
experience as General Manager, Sales Manager, 
Sales. Physically fit man in sixties—should re- 
tire, but enjoys the challenge of business. Hard 
driving individual who can assume full respon- 
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sibility. Does not want to look forward to a 
life of golf, fishing, etc. Free to travel. Best of 
recommendations submitted. Salary or Commis- 
sion around $7,000. Box L-5 





Toronto area, Age 42, Married, High School 
Education, Sales Courses. 18 years sales ex- 
perience in Drug Lines and Industrial Equip- 
ment. Managerial Experience. Bondable. 
Box F-5 





Ten years representing Millinery, Textile and 
Food Manufacturers across Canada. Senior Ma- 
triculation, I.B.M. Data Processing experience. 
Age 31, Married, Bondable, Own late model 
car. Box P-3 





Montreal based, College Educated and Tech- 
nical training. 11 years in sales of Furnaces and 


Burners, Plumbing Specialties, Power Lawn 
Mowers and Snow Throwers in the Province 
of Quebec. Box A-3 


Willing to relocate from Toronto area, Married, 
High School Education. 22 years sales experi- 
ence, 10 years calling on Industrial and Manu- 
facturing accounts in Ontario. Knowledge of 
Coated and Bonded Abrasives and Adhesives. 

Box C-12 





Age 32 with High School Education, Toronto 
area salesman has nine years experience in 
sales of Hardware, Housewares and Paint in 
Eastern Ontario and six years in purchasing. 
Bondable, Own late model car. Box Mc-7 








University Education in Commerce and Finance, 
willing to relocate. Special courses in Power 
Transmission Engineering and Materials Hand- 
ling. Twenty years experience in Industrial 
Equipment and Supplies calling on General 
Industry, Contractors, Engineering Companies, 
Paper & Saw Mills, Mining Companies, Jobbers 
and Dealers in various territories across Can- 
ada, particularly in Ontario and Quebec. Back- 
ground includes Advertising, Sales Promotion, 
Forecasting, Budgeting, Market Analysis, etc. 

Box B-14 





Toronto area, Age 32, Married, Senior Matricu- 
lation and Business College Education. 12 years 
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experience in sales, 4 years in Restaurant 
Equipment and Frozen Focds calling on Insti- 
tutions, Restaurant Supply Wholesalers, Re- 
tailers in Ontario. Willing to relocate,_ Own 
late model car. Box T-5 





Twenty-five year old married salesman _ with 
Marketing and Advertising background. Selling 
experience in Rubber goods calling on Whole- 
salers and Department Stores in Ontario and 
Maritime Provinces. Will relocate if necessary. 

Box R-1 





Eighteen years sales experience in various ter- 
ritories across Canada. Senior Matriculation, 
University Advertising Course and Diploma in 
Field Sales Management. 15 years in Building 
Materials, Hardware and Housewares covering 
all of Canada; Sales Supervision and Manage- 
ment background. Toronto area. Box H-16 





Sales Supervisory experience, 13 years in sales, 
Age 31. Will consider relocating. Ten years in 
Confectionery sales in Ontario, previously in 
Domestic Electrical Appliances and Television. 

Box P-8 





Experienced salesman with Technical Certificate 
in Structural Design. Toronto area but could 
relocate, Married. 25 years experience in sales 
of Building Products to the Construction In- 
dustry in Ontario, District Sales Managerial 
background. Box J-5 





Age 44, Married, Senior Matriculation, Elec- 
tronics Course. Sales Managerial background. 
Fourteen years in sales in Ontario of Industrial 
Electronics, School and Office Equipment. Own 
late model car. Box S-16 





B.A. Degree, Sales Training course. Experienced 
in sales of Food Products to Independent Food 
Stores, Chain Stores and Jo‘bers in Toronto 
and Ontario. Married, Age 27. Box S-13 





TOY LINE WANTED—Salesman covering To- 
ronto and Ontario can offer finest references. 
Well established with Jobber and Chain Store 
trade. Now carrying leading, nationally-known 
line. Box Y-1 





Montreal area, Quebec City. Experienced bi- 
lingual, mature Salesman, good _ connections 
with leading Departmental Chain-Stores, Retail 
Stores, requires additional line sweaters, skirts, 
blouses, sportswear for volume business. Own 
car. Company with introduced line preferred. 

Box S-17. 





COMMISSION LINES 





Manufacturers’ Agents to cover Canada for a 
well known Humidifier. This humidifier is in 
a class by itself in design, workmanship, per- 
formance and operating economy. Thousands 
now in use. Commissions 10% of invoice, Lead- 


ing firms in Canada, U.S. and homes now 
using this product. State territory that you 
cover. Box CM486 
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Manufacturer of Men’s Dress and Casual Shoes 
& Boots, Slippers and Snow Boots requires 
representatives for Province of Ontario Terri- 
tories to call on Wholesale, Retail and Depart- 
ment Store Trade. Basic Commission of 3% 
and 6%. Direct Experience necessary. No ob- 
jection to non-conflicting lines of shoes. 
Box PCM430 





Salesmen presently calling on Dry Goods, De- 
partmental and Variety Stores will find hand- 
ling a complete line of buttons an excellent 
addition to their present lines. This is an old, 
well-established firm. Territories open in Sas- 
katchewan. Manitoba and the Maritimes. Com- 
mission 15%. Box CM485 





Manufacturer/Wholesaler of Industrial Elec- 
trical Fixtures requires salesmen to call on 
Electrical Equipment Supply outlets in Toronto 
and Ontario. No objection to man handling 
allied lines such as residential electrical fix- 
tures. Commission of 10% of business acavired 
by representative personally. Box PCM432 





Aggressive, Energetic, Pleasant Salesman. Call- 
ing on Gift, Jewellery, Department Stores and 
Gift Departments, to sell well established line 
of popular priced merchandise. Re-allocation of 
territory leaves Western Ontario and the Mari- 
times open for right man. Would not object to 
carrying non-conflicting line. Applications held 
in strict confidence. Box CM488. 





Marproof Table Pad Company seeks experienced 
salesman calling on smaller Canadian towns to 
carry additional line of patented, aluminum- 
insulated table padding. Product has been estab- 
lished ten years and is well-known in larger 
department stores, but business is desired with 
smaller department stores in smaller towns. 
Commission 10%. Box CM489. 





Optical Wholesale. Supply has opening for 
Salesman or Saleslady to call on Optometrists 
and Opticians. Preferably with past experience 
in this field. Territories available: Metropolitan 
Toronto, and the Provinces of Ontario, Mari- 
times and Quebec (Quebec Bilingualism a neces- 
sity). No objection to mnon-conflicting lines. 
Commission 15%. Box C484 





Manufacturer of Tags and Tickets of all kinds 
requires representative in Calgary, Edmonton 
and Regina to call on all Manufacturers. No 
House Accounts. Knowledge of printing help- 
ful but not essential. Prefer man over 40 years 
of age, no maximum. Commission 15%. 
Box PCM434 


Wanted — Experienced salesman for Maritime 
provinces, to carry moderate priced line of 
costume jewellery and novelties. As a supple- 
ment to present non-competitive line. To call 
on retail and department stores and jobbers. 
Write giving details to Box CM483 





Fully equipped Machine Shop desires full or 
part time Representative to call on Industry 
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to obtain business in the broad field of ma- 
chining and tooling and metal fabrication. 
Should have knowledge of equipment and draw- 
ings. Commission 5% on new and repeat busi- 
ness; Bonus on annual volume. No objection 
to Representative already calling upon indus- 
trial accounts. Box PCM438 


Importer/Agency for finest lines of Advertising 
Specialties and Gift items requires represen- 
tatives for Ontario and Quebec territories to 
call on Industrial Construction, Heavy Indus- 
try, Retail, etc. Line may be carried in con- 
Junction with existing lines. Commission 10% 
to 2212% (Average 20%). Box PCM452 





Canadian Importer and Distributor of amateur 
photographic equipment needs a representative 
to call on camera stores in the Maritimes. 
Commission 10% on all written business and 
repeats. Box C482 





Agency for Calendars, Advertising Specialties, 
Decals of all kinds and Business Gifts requires 
representatives calling on Manufacturers and 
Retailers in Alberta, Saskatchewan and Ontario 
(except Galt area). This would be excellent 
additional line for men already calling on these 
outlets. Twice-monthly advanced draw can be 
arranged of 4/5 of Commission from 15% to 
5%. Box PCM439 





Sales appealing and tremendous mover offered 
by Toronto Importer/Wholesaler/Manufacturer 
requiring sales representation all across Canada 
for comprehensive line of exceptionally priced 
Plastic Artificial Flowers, Foliages, Xmas Items, 
Floral Arrangements, Trees, Planter Boxes, etc., 
for sale to Variety, Florist, Furniture, Drug, 
Jewellery and Hardware Stores. Non-conflict- 
ing lines may be carried. Commission from 10% 
to 15%. Reply with complete résumé of lines 
presently carried and territories covered. 
Box CM481 





Manufacturer requires representatives for vari- 
ous territories across Canada to call on Hard- 
ware, Electrical Appliance and Grocery Stores 
with line of Wax Applicators and Reversible 
Buffing Pads adaptable to all well-known two- 
brush polishers. Excellent additional line for 
men already calling on these outlets with other 
household products. Box PCM441 





WANTED—Commission Salesman for Northern 
Ontario and one for Southern Ontario, exclud- 
ing Ottawa and Toronto—Hamilton-Niagara 
Peninsula areas to carry two excellent high 
quality well-priced lines; (a) range of luggage 
and attaché cases, (b) portable Transistor Radios 
and Radio-Record Players, as supplement to 
present non-competitive lines. Box CM480 





Importer of Handbags, Billfolds, Fishing Rods, 
Hunting & Pocket Knives and a variety of 
souvenir items seeks representatives to call 
on Retail Stores in various territories. House 
Accounts accredited to salesman. This is a 
profitable line for men having contacts with 
leather goods and sporting goods stores. Com- 
mission 10%. Box PCM449 





Canadian Manufacturer of Exclusive Patented 
Line requires Agents in Western Canada and 
the Maritimes who currently call on Jobbers 
and Distributors of Housewares, Giftwares, 
Chainstores, Small Wares, Shoe Findings, No- 
tions, Men’s Haberdashery, Coin Launderies, 
Textile Houses, Rack Jobbers and Pet Supplies. 
Please send full details as to area covered, 
items currently handled, and personal _back- 
ground to Box CM478 
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Established, ‘A’ Rated Manufacturer and 
national Distributor of Aluminum Mouldings, 
Drapery Hardware and allied products, requires 
sales coverage—commission basis. No objection 
to non-conflicting hardware, building products 


or floor covering products lines. Territories 
open: Toronto, Northern and South-Western 
Ontario and Manitoba. Box CM487 





SALARIED POSITIONS 





FLAVOUR SALESMAN — Canadian company 
requires experienced man with working knowl- 
edge of French for Montreal and Ontario. 
Created by business expansion, this salaried 
position offers excellent opportunity for serious 
minded man. State age and experience by letter 
only to: Florasynth Laboratories (Canada) Ltd., 
29 St. Paul St. East, Montreal 1, P.Q. Box S282 





SALESMAN WANTED — A well established 
hotel and restaurant supplier in Montreal, Can- 
ada, requires an experienced salesman for glass- 
ware, chinaware, kitchen utensils, equipment and 
furniture. Apply in writing to Box $281, The 
Canadian Salesman/Le Voyageur, giving ex- 
perience, age, references. Our staff is aware 
of this ad. 





Manufacturer of well-known ethical Pharmaceu- 
ticals seeks full-time representative for Toronto 
to call on Physicians, Pharmacists and Hos- 
pitals. Age 25 to 40 with minimum of 2 years 
university education required. Direct experience 
desirable. Initial salary of $4,200 to $6,000 re- 
viewed annually, all expenses covered and car 
supplied with no restrictions for personal use. 
Group Insurance and Pension Plan. Box PS273 





Sales Agency which has grown from two to ten 
people in less than five years requires repre- 
sentative with engineering degree or good me- 
chanical knowledge. Products handled are high 
quality mechanical components and _ fasteners 
sold mostly to OEM = accounts. Applicants 
should be under 30 and preferably bilingual. 
Car supplied, location Montreal. Salary plus 
profit-sharing plus usual tenefits. Box $8280 





Well-established firm handling lines of Surgical/ 
Hospital Supplies requires representatives for 
various territories across Canada, to call on 
Hospitals, Clinics and Nursing Homes. Age 25 
to 30 preferred with College Degree (Arts/ 
Science/Commerce). Attractive initial salary 
plus expense allowance, then on draw-commis- 
sion arrangement when justified by volume 
generated. Excellent position for a young, in- 
telligent man to establish himself with a pro- 
gressive company. Box PS274 
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FRIENDSHIP WITH PROFIT 


One of our advertisers in the Toronto area requires the services of a retired 
gentleman who could act in the capacity of Manager of a Club. 


If you think you or any of your friends in CTA have these capabilities, 
write Box S$C-1, c/o The Canadian Salesman/Le Voyageur, 17 Dundonald 
St., Toronto 5. 





FORTHCOMING HOLIDAYS AND | | “°° “29° | 
Sosa 282) & 


RELIGIOUS DAYS 
Mi GUO RIAD ay ececesee trees Monday, May 18, 1964 


St. Jean Baptiste Day (Que.) Wed., June 24, 1964 
(now a regular holiday in Quebec Province) 





Dominion Day ............ Wednesday, July 1, 1964 
Civic Holiday .................... Monday, Aug. 3, 1964 
Labour Day .................... Monday, Sept. 7, 1964 
Thanksgiving ................. Monday, Oct. 12, 1964 
Grey Cup ou... Saturday, Dec. 5, 1964 
(Uncertain) 
CHUIStMAS Nese cee eee: Friday, Dec. 25, 1964 
NeWaNeal Seem ee eee eerhnidayelaten vem ob0 


What do you mean — start manufacturing 
pinheads? 
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We help close 
the deal! 


You're an important customer to us... 

and other businessmen like you. 

And your customers, too. They expect the best. 
That's why we go to such ends to see they get it. 

We provide the little things 

that help close your sale. Like displaying 
your product to its best advantage. 

Rooms for your meetings. Space for your samples. 

You can't please everyone, they say. 

But we sure try. Businessmen and buyers appreciate 
our convenient locations ...and the efficient 
unobtrusive service for all occasions. 

You will enjoy the regular discounts of your 
commercial travellers certificate, too! You can conduct 
your business with confidence, knowing that 

we'll support you all the way. Commercial 
travellers stay at CN Hotels because it’s a better 
business address — at all ten hotels across Canada. 


CIN) hotels 


Newfoundland Hotel, St. John's; The Charlottetown, Charlottetown; 
The Macdonald, Edmonton; The Bessborough, Saskatoon; The Fort Garry, Winnipeg; 
Jasper Park Lodge, Jasper; Chateau Laurier, Ottawa; The Nova Scotian, Halifax. 
Hotel Vancouver, Vancouver, and The Queen Elizabeth, Montreal, are Hilton operated. 





TOUCH DOWN... STEP DOWN... GO! 


For men who hate to wait, Tilden’s “Girl in Bright Blue” is your eager ally in your race against 
the clock. Trust her to get you out of the airport and onto the road — fast. Watch her in action: 
you're seeing one big reason why Tilden is No. 1 in car rentals. Some others: Tilden offers 
more cars — deluxe, debonair Pontiacs and Chevrolets ... more airport locations and nearly 
200 stations across Canada .. . can book you ahead in the U.S.A. (National Car Rentals) 


or practically anywhere abroad (affiliates in 28 European and foreign countries). Pressed 
for time ? Page Tilden! 


TILDEN ‘ 


THE ONLY CANADIAN NAME IN WORLD-WIDE CAR RENTALS 





CONFIDENTIEL 


DOCUMENTS PREPARATOIRES 


Mémoire #: 740-294 


Le Club des Anciens 
du Collége Militaire 
Royal (Saint-Jean) 


MONTREAL 


A. RENSEIGNEMENTS SUR LtORGANISATION 


1. MEMBRES 


Be  DUTS 


3. PREPARATION DU MEMOIRE 


Date de fondation: 1961 


En octobre 1964, le Club comptait 225 membres 
actifs sur quelque 1250 adhésions possibles, 
soit 18% des anciens. 


Le Club se veut une source ou occasion de 
contacts, de rencontres, dtentr'taide et de 
renseignements pour les anciens. JI1 vise 
ainsi a entretenir des amitiés précieuses 
et a promouvoir les intéréts du CMR. 


1)"Le mémoire du Club se devait de refléter 
-.Ltopinion d'un nombre maximum d'tanciens, 


qutils soient membres du Club ou non. Ila 
pour but de communiquer a la Commission 
ltexpérience unique des anciens du CMR en 
méme temps que leurs recommandations précises 
visant a définir le cadre et les conditions 
nécessairesa l'tégalité, 4 la dignité et 4 
ltharmonie dans le monde des éléves-officiers 
canadiens et, par prolongement, dans les 
forces armées." 


Un comité fut chargé de la préparation d*tun 
questionnaire. Le Club posta 950 question- 
naires (l'tadresse de 300 anciens étant 
inconnue) dont 254 revinrent complétés, 
soit 26%. La répartition linguistique 

des répondants fut la suivante: 65% de 
langue francaise et 35% de langue anglaise. 
Un comité de six membres (4 de langue fran- 
caise et 2 de langue anglaise) compila 
statistiquement les réponses et rédigea 
ensuite le texte du mémoire. Le texte final 
fut approuvé par le Grand Conseil du Club 
en avril 1965. 
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DU SERVICE DES AUDIENCES 


Quelle est l'occupation présente des 
anciens éléves-officiers du Collége qui 
ont répondu au questionnaire: une 
majorité dtentre eux sont-ils 4 ltemploi 
des forces armées ou sont-ils retournés 
dans la vie civile? 


Quelles sont ces rares matiéres que l‘ton 
enseigne en francais au RMC (Kingston) 
et depuis quand le fait-on? Le nombre 
de celles-ci staccroit-il chaque année 
et peut-on envisager qutun jour les 
éléves-officiers dtexpression francaise 
se verront enseigner la majorité des 
matiéres dans leur langue maternelle? 


re Les éléves-officiers 


Pour quelle(s) raison(s) les Canadiens 


dtexpression anglaise des autres provinces 
que le Québec choisissént-iIs de venir” ™”™ 
au C e préférence au RMC ou a Royal 
Roads? 


",,.la terminologie militaire en général 
y est nettement anglaise ou franglaise..." 


Pourraient-ils nous donner des exemples 
de terminologie franglaise..." 


Quelles sont les raisons qui poussent les 
Canadiens dtexpression frangaise a 
entreprendre leurs études supérieures au 
CMR? 

Quelle proportion de ceux qui terminent 
leurs études embrasse la carriére mili- 
taire? 


Y-a-t-il des mesures disciplinaires 
prises contre les €léves-officiers qui 
ntobservent pas la régle des jours 
francais et des jours anglais? 


re Les réunions, les conférences, le 
ciné-club, etc. 


Ltassistance est-elle obligatoire a ces 


_diverses manifestations de la vie du 


collége ot le bilinguisme collectif est 
a 1thonneur? 


ef. le tableau 3 


Quelle est ltinfluence du milieu dans 
ltorientation linguistique des enfants? 
(les officiers qui, avant de venir au 
RMC, étaient en devoir en dehors du 
Québec ott les écoles frangaises sont 
pratiquement inexistantes). 
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hos Mémoire #: 740-294 


Comment stexpliquer le phénoméne de 
l*anglicisation dans le cas ou le pére 
et la mére sont tous deux d*expression 
francaise? 


Pourraient=ils nous donner plus de 
détails sur cette attribution dtune 
cote de bilinguisme? 

Quels sont les critéres pris en 
considération? 


"toute institution fédérale doit 
théoriquement implanter au méme degré 
le bilinguisme et le biculturalisme 
dans ses murs..." 


Mais qu’arrivera-t-il en pratique? 


"le principe de l*’efficacité administra- 
tive Vawt en second lieu quand les droits 
égaux des CLF et des CLA sont en cause." 


L'efficacité administrative serait-elle 
compromise par le jeu du bilinguisme et 
du biculturalisme? 

Est-ce 14 un argument auquel on recourt 
souvent (au CMR par exemple, ou dans les 
forces armées en général) pour justifier 
l’impossibilité de placer les deux 
langues sur un pied d’égalité? 


re 75% de CLF et 25% de CLA 


Comment en sont-ils arrivés a ce 
pourcentage? 


re La création de plus d*unités franco- 
phones. 


Ces nouvelles unités seraient-elles 
toutes cantonnées au Québec? 


Comment voient-ils ces “avantages 
financiers ou autres" pour les officiers 
vraiment bilingues? 


Pourquoi ne pas donner le cours complet 
(4 ans) en francais uniquement ou en © 

anglais selon le cas? 

Serait-il possible que le CMR devienne 

une institution unilingue frangaise? 
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MEMOIRE SOUMIS A LA 
COMMISSION ROYALE D*ENQUETE SUR LE BILINGUISME ET LE BICULTURALISME 


Dr, Jean»eCharles Claveau 
Hotel-Dieu St-Vallier, 
Chicoutimi, (. 0: 

le 17 avril 1964. 


"™ EMOZREM 


Sujet Traité: Pour la Création de Zones Linguistiques au 
Canada. 

1) Un des griefs majeurs des Canadiens Frangais apres 

cent ans de Confédération concerne le statut de la langue 

frangaise au pays. A l*exception du Québec, toutes les 

provinces sont officiellement unilingues et dans aucune de 

celles-ci les droits scolaires des Canadiens de langue 

francaise ont été reconnus avec justice. 

2] Une des conséquences est ltassimilation de plus 

en plus marquée de nos minorités. Ainsi, en 1961, plus de 

50% des Canadiens d'origine francaise ne parlent plus 

frangais dans cing provinces du pays, soit Terre-Neuve, 

la Nouvelle-Ecosse, 1l*Ile du Prince Edouard, 1*Alberta 

et la Colombie. Quant au Québec ou les deux langues sont 

officielles, la situation de l*anglais est telle par suite 

particulierement de la prépondérance économique des 

anglophones, que ceux-ci sont demeurés uninlingues alors 

que les Canadiens frangais forment la grande majorité des 

bilingues, dans une province ou ils sont plus de 80% de 

la population. 

3) Dans 1*Ile de Montréal par exemple, presque tous 

les néo-Canadiens ont opté pour la langue anglaise alors 

que 1*élément d'origine britannique représente 18.1% de 

la population comparativement & 62% pour le groupe franco- 

phone selon le recensement de 1961. Au Québec, la langue 


anglaise jouit donc d*une position trés forte constamment 
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renforcie par l*apport des immigrants qui grossissent les 
effectifs des Québécois de langue anglaise. En fait, il 
faut bien le constater, les Canadiens francais du Québec 
eux-mémes se sont vus "obligés" d'tapprendre l'anglais pour 
travailler avec leurs compatriotes anglophones unilingues 


que controlent les affaires et l1*économie chez-nous. 


Le Probleme du_Bilinguisme en 1963 


4} Au moment ou lfon parle dtétudier attentivement le 
probleme du bilinguisme au pays, on ne saurait aborder 
sérieusement cette question sans connaitre les difficultés 
réelles qui sont celles de nos minorités francgaises et la 
situation particuliere du Québec, qui, malgré ses 4,500,000 
francophones, demeure une petite minorité dans cette 
Amérique du Nord anglosaxonne qui l'entoure et qui domine 
son économie. | 

5) La fievre du nationalisme et du renouveau qui secoue 
le Québec depuis quelques années ne saurait se satisfaire 
encore longtemps de mots et de demi-mesures. Aprés cent 

ans de Confédération, le peuple Canadien francais s*interroge 
de plus en plus sur son destin. Si certains ont déja 

choisi la voie de l*indépendance, car ils ont perdu confiance 
dans l‘esprit de justice et de compréhension de leurs 
compatriotes de langue anglaise, d*autres, par ailleurs, 
préferent poursuivre encore le dialogue et chercher une 
nouvelle formule de coexistence acceptable des deux peuples 
qui constituent la base de la nation canadienne. 

6) Ctest dans cet esprit, semble-t-il, que stest 
constituée une commission dtengquéte pour étudier le probleme 
de la dualité linguistique et culturelle au Canada. Avant 
toute chose, il faut penser qu*aucune nouvelle entente, 
qutaucun nouveau pacte ne saurait étre valable sans une 
acceptation réelle de la dualité ethnique du pays. Le 


caractere officiel des langues anglaise et francaise doit 
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étre reconnu par la constitution du pays. Cette reconnaissance 
doit entrainer l1*établissement de mesures visant a l*tusage 
des deux langues dans tous les services de l*administration 
fédérale. 

7) Le statut bilingue du pays doit permettre aux deux 
communautés ethniques de se développer dans le sens de leur 
culture et de leur génie propres. Cela veut dire, que les 
divers gouvernements dans les domaines de leur juridiction 
doivent fournir a chaque groupe ethnique, les moyens de 
parvenir 4 ce développement. 

8) Ainsi, le gouvernement fédéral devra voir a 1*établis-~ 
sement de la radio et de la télévision pour les deux 
communautés linguistiques; de meme, le gouvernement 
provincial du Québec par exemple, verra a ltorganisation de 
L'enseignement de langue anglaise pour les gens qui parlent 
cette langue. Mais, pour aller plus loin, comment arriver 

& l*application concrete d*un bilinguisme acceptable? Un 

des moyens nécessaires m®apparait étre la CREATION DE ZONES 
LINGUISTIQUES . | 


La Situation des Canadiens Frangais 


9) Quant on regarde la répartition des Canadiens 
francais au pays, on constate qu’il existe le chateau fort 
québecois avec extension au Nouveau-Brunswick et en Ontario, 
ainsi que divers ilots plus ou moins importants dans toutes 
les provinces du pays. Par ailleurs, on constate aussi que 
18 of les nétres sont peu nombreux et mal organisés sur le 
plan culturel et linguistique, ils sont assimilés ou en voile 
de 1'étre. Ce phénoméne n’est pas strictement canadien il 
est simplement humain, car 1B ou une minorité n*test pas 
assez forte pour s’organiser et survivre, elle devient 
absorbée par la majorité. 

10) Pour réaliser le caractére bilingue du pays, certains 


préconisent l*instauration d'un bilinguisme intégral d*un 
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océan 4 lfautre. Sans doute, vouloir rendre les Canadiens 
bilingues d'un océan & l*autre est peut-étre théoriquement 
tres désirable, mais en pratique cet objectif nest ni 
réaliste ni réalisable. | 

le) Ii faut bien reconnaitre que i’ensemble des gens 

ne sont pas bilingues par plaisir mais par nécessité et, 

a part une petite minorité de commergants, d*hommes 
publics, de fonctionnaires ou d*intellectuels, les Canadiens 
de langue anglaise pour leur part, continueront 4 étre 
unilingues comme le sont les Suisses frangais ou allemands 
ainsi que les Belges wallons. 

12) Quant aux Canadiens francais, le bilinguisme auquel 
le systeme actuel les a contraints acheve d*assimiler la 
premiere moitié de nos minorités extra-québecoises et tend 
a "joualiser" le frangais de notre province. L*extension 
du bilinguisme au Québec va mettre en danger l’usage méme 
du francais chez les générations futures, car la masse d*un 
peuple ne peut se permettre le luxe d*étre bilingue sans 
courir en méme temps le risque de l'assimilation ala 
langue dominante. 

13) Les Ecossais et les Irlandais sont un bel exemple 

de ce phénoméne. Non, il ne faut pas se faire dtillusion 

& ce sujet: le bilinguisme intégral est impensable au Canada 
comme ailleurs et je vois mal que l*on persuade le pécheur 
de Terre-Neuve, le cultivateur du Québec ou le fermier des 
Prairies dtapprendre une deuxiéme langue pour favoriser 
1funité nationale ou permettre son enrichissement culturel. 
D'ailleurs, stil arrivait, par impossible, que tous les 
Canadiens deviennent bilingues, l'on assisterait bientdot 

& la disparition graduelle du francais qui sera devenu 
inutile dans cette Amérique du Nord de langue anglaise. 

14) Dans un pays comme le notre sans frontiere linguis- 
tique assez nette comme en Belgique ou en Suisse, l*applica- 


tion du bilinguisme est plus complexe par suite de la 
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de la présence de groupements minoritaires disséminés a 


travers le pays tout entier. 


La Création de Zones Linguistiques 

La Cfest ici que la création de zones linguistiques 
peut présenter de l*intérét. Sa raison d*étre est de 
permettre a une collectivité ethnique suffisemment 
nombreuse et homogene de vivre et de se développer dans 

un territoire donné. 

16) Stil apparait illusoire de rendre tous les Canadiens 
bilingues, il est tout aussi invraisemblable de penser que 
chaque citoyen de langue frangaise puisse rester lui-meme 

4 travers le pays tout entier et transmettre sa langue a 
ses descendants. 

17) Les faits le démontrent partout; quelques individus 
ou de petites minorités isolées ne forment pas de collec- 
tivités nationales suffisemmant fortes pour assurer leur 
survivance 4a travers les siécles; l'assimilation les 
guette & la deuxiéme ou troisieme eénération. Ctest en 
partant de cette notion que l'on peut déterminer un baréme 
pour fixer des zones ou Wuidage de l*anglais ou du frangais 
ou méme des deux langues puissent étre légales et officielles. 
Ce baréme pourrait étre la régle des 30% qui correspond a 
peu pres au pourcentage des francophones au pays. 


18) Cette régle sera applicable a 1*échelle nationale ou 


fot 


provinciale, & 1*échelle des comtés comme a celle des 
municipalités. Son application pourra étre réalisée de la 


fagon suivante. 


"Le District Fedéral" 

19) Tout dtabord, le pays étant officiellement bilingue, 
il apparait souhaitable que la capitale de ce pays soit a 
ltimage du pays méme. On parle depuis un certain temps de 
créer un "district fédéral" englobant la région d*Ottawa et 


de Hull. 





Mie ctpteye gong a | 
- Buttod erkomtared | ti fs. 
sin tainaie eal eao2 eras fh: sritoeatss shang’ x5 lap 
sep 4eaneq ab. sideiduenterwa Lewage vot gas. ik, weusatitd 
Mint iil eT ebeLoR eahupinent agithl ots aayos ce spe 

d srgites ee capers td apktne thot extq of arersit 6 
| | stasbieneet nas. 
dabhviOgt sath sedp 9 ted 1ag ghentnomih «! mitot net — po 
“oti Loo gi ed, veers of * Gabloec vasitensm astifag. af go 
Slr Trae os “bay wate Sean YD Ke Belenotina absivest 
eal woited otheagih palvéte ee, Br4vE") & SOTeVNNd 
ab Jegra cotthaiibe stubintort 70 Om ikon st 6 earety 
Samed! a TST Legeseh Jeg gel gmp Aoltus sized 85) tmedcig 
edepmaik Ae joes Abelgnbt ds sb: epaau’ be seer ob osukt “yo 
Ollet Me7e aekeyel 206 sitewetwy eeugtal xveb coh sat oo 
| & betug@eiod cit BOE, sab olyhr BL ons} Slatisog omiasd ab 
o BN eae ys soon qaome et 6h Sgngnerrtog ut 8840 Wer 
Me: ‘pinein siet abicites* L@ Sing kegs ates ofsyé: oded (mg 
ash oa tge & smmor e6¢mo> vad alfedye") 6 ,elebonivety 
ee of Beast ant Biavoy weldestiqgqn mo2,  cblilseqiotiur 


e20eviue oes? 


Migtebe? sosussid 91” 

gj icthid toemel lLotetiio Yuers eveg ef ,brodete suo? (er 
rloe svaq a» sb efesiqas ei exp efdesiaiues tleveqgs Li 

vh eqme? nisi vo av elogeb elaeg a0 . omim @yeq ub ea_smil 
28 awesi0'h woigedr af rusdolgae: “feeObi tolreets* my sedye 
7 fait Bb 





‘. La ‘im 


We on 


20) La composition déja bi-ethnique de cette région 
permettrait on ne peut mieux la création dfune capitale 
fédérale vraiment bilingue dans tous les domaines de 
ltadministration fédérale, municipale, scolaire et autres. 
Naturellement, une école dtadministration fédérale bilingue 
serait tout indiquée pour la formation du personnel 
bilingue nécessaire. 

21) Sur le plan provincial, si l'on accepte la division 
actuelle des provinces, la regle des 30% imposera que toute 
province gui a au moins 30% de sa population qui parle 
lfautre langue nationale du pays soit officiellement 
bilingue. Dans le cas présent, il n'y aurait que le Nouveau- 
Brunswick qui satisfasse a cette condition, car cette 


province posséde 64% dtanglophones et 36% de francophones. 


Au Québec 


225) Au Québec, par exemple, la seule langue officielle du 
gouvernement et de l'administration provinciale sera le 
francais, car il ne sty trouve que 20% de citoyens de 
langue maternelle anglaise. Toutes les autres provinces 
seraient officiellement unilingues anglaises, car elles ont 
moins de 30% de francophones. 

220) Cependant, & 1*échelle des comtés, l*application de 
la méme régle des 30% permettra un respect satisfaisant de 
la langue et des droits des minorités et la possibilité de 
survivre et de s'’épanouir. 

2h) Ainsi, au Québec, le comté de Brome dont 50% de la 
population est anglophone, obtiendra a ltintérieur de ses 
limites un statut bilingue. L*tenseignement public sera 
permis dans l*tune ou l*tautre des deux langues nationales 

% tous les niveaux, mais une étude suffisante de la langue 
officielle de l1*état provincial sera obligatoire pour 


obtenir une connaissance adéquate de celle-ci. 
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25) Cela favorisera une meilleure compréhension entre les 
deux groupes ethniques et préviendra également l*isolement 
linguistique comme celui de la minoriteé anglaise du Québec 


vis-a-vis de la majorité frangaise de notre province. 


En Nouvelle Ecosse 

26) Dans une province anglophone comme ia Nouvelle 
Ecosse, le comté de Yarmouth qui a plus de 40% d*Acadiens 
francophones aura un statut bilingue semblable a celui du 
comté de Brome au Québec. Ici le nouveau régime tout en 
permettant a cette minorité acadienne de parler anglais, 

(ce qu'elle fait déja), lui donnera la chance de demeurer 
francophone au lieu de voir sa langue et sa culture 
originales s’anémier faute de moyens de soutien nécessaires. 
27) Le statut bilingue conféré a un comté comme celui 

de Yarmouth En Nouvelle Ecosse, signifiera en plus que tout 
organisme fédéral, provincial ou municipal, dans les limites 
de cette circonscription, devra utiliser obligatoirement les 
deux langues officielles. 

28) Certes, la population anglophone de Yarmouth ne sera 
pas tenue de parler frangais, mais la connaissance des 

deux langues sera obligatoire pour tout fonctionnaire 
fédéral ou autre qui demeurera dans les limites de ce comté. 
La population francophone verra sa langue obtenir un statut 
officiel et pourra ainsi profiter de tous les avantages 
(école, radio, télévision, pibliothéque, cinéma etc.,) 

lui permettant de conserver ses caracteres ethniques et 
maintenir son particularisme régional en Nouvelle Ecosse. 
Par ailleurs, 4 Halifax ou dans les autres comtés néo-écossais 
of les Acadiens ne sont suffisamment nombreux, lfunilinguisme 


anglais continuera d’étre la regle. 


Au Nouveau Brunswick 
29) Au Nouveau Brunswick ot 1*état provincial sera 


officiellement bilingue, l*usage des deux langues sera 
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obligatoire 4 tous les niveaux de l'administration provinciale. 
30) Mais ce bilinguisme officiel de 1*état provincial ne 
sera pas étendu a toute la province. Ici aussi il y aura 
l*'application de la régle des 30%; des comtés unilingues 
francais comme Madawaska, Gloucester et Kent (plus de 80% 

de francophones), des comtés unilingues anglais comme King 

ou Charlotte (plus de 90% dtanglophones) et des comtés 
bilingues comme West Moreland ou Restigouche ot la minorité 
linguistique est au moins de 30%. 

31) Dans un comté unilingue francais comme Madawaska, seul 
ltusage du francais sera officiel et ceci dans tous les 
services administratifs tant municipal que provincial ou 
fédéral. La langue de l*enseignement public sera la langue 
officielle du comté c*est-a-dire le frangais. De méme dans 
les comtés unilingues anglais, seul l'anglais sera officiel 

a tous les niveaux. 

32) Dans les comtés ayant un statut de bilinguisme 
officiel comme celui de West Moreland, chaque groupe ethnique 
pourra se développer selon ses caractéristiques linguistiques 
et culturelles propres, mais ici aussi les fonctionnaires 
publics devront étre bilingues et ltusage des deux langues 
sera obligatoire dans tous les services administratifs et 
pour tous les documents ou avis émanants de ces services. 

33) Vu le statut bilingue de 1'état provincial au 
Nouveau-Brunswick, l*’anglophone de Woodstock comme le 
francophone de Shipagan ntaura aucune obligation de parler 
ltautre langue officielle et chacun pourra sten tenir a 
ltunilinguisme de son comté respectif. Sans doute, l1*étude 
de la langue seconde sera conseillée, mais elle ne sera 
nullement obligatoire. 

34) Pour sa part, Fredericton, siege d*un état provincial 
officiellement bilingue, devra créer les conditions nécessaires 
a 1l'établissement dfun service administratif bilingue qui 


réponde au besoin de la population néobrunswickoise. Cela 
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ntira pas sans difficulté par suite du caractere trés anglo- 
phone de la capitale du Nouveau-Brunswick, mais une solution 
est possible. A la rigueur, on pourrait peut-étre envisager 
le transfert de la capitale dans une région plus représen- 
tative comme la région bilingue de Moncton. 

bi, Dans le Québec ot la seule langue officielle sera le 
francais, l*usage de l'anglais deviendra limité en quelque 
sorte A certaines zones bilingues comme celle de Montréal, 


Brome et Pontiac. 


A Chicoutimi 

36) Dans le comté de Chicoutimi par exemple ot 3% de la 
population est d'origine britannique, la connaissance du 
francais deviendra nécessaire parce que ce sera la seule 
langue officielle pour tous les services administratifs 4 
tous les échelons. Aucun fonctionnaire fédéral ou autre ne 
sera tenu dtétre bilingue et l*utilisation de leur langue 
maternelle ne sera nullement limitée par suite du caractére 
complétement bilingue du district fédéral. 

37) Egalement, tous les écrits, décrets, documents 
officiels etc... émanants de l*un ou de ltautre des 
gouvernements fédéral, provincial ou municipal seront 
rédigés exclusivement en frangais dans un comté unilingue 
francais comme celui de Chicoutimi. 

38) Dans ces conditions, il est plus que probable que 
dans les affaires et dans ltindustrie la méme évolution soit 
suivie dans le domaine de la langue. Quant a la minorité 
anglophone, elle sera soumise au statut d®unilinguisme 
francais du comté comme le seront d*ailleurs toutes les 
petites minorités canadiennes frangaises a travers le pays. 
39) Dans ce nouveau contexte éventuel du bilinguisme 
canadien, il est entendu que les forces armées devront 
stadapter et réorganiser leurs cadres pour rendre ceux=ci 


bilingues et respecter le caractere linguistique régional 
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ou elles sont établies. Ainsi, la base de 1*Aviation 
canadienne a Bagotville étant située dans un comté unilingue 
francais devra par la force des choses devenir une base de 
langue francaise ou seul ltusage du francais sera permis 
comme a Borden ou a Greenwood, ltAviation continuera a 

étre unilingue anglaise. 

40) Il serait sans doute long de faire le détail de 

toutes les applications possibles résultant de la création de 
zones linguistiques au pays, mais considérons un peu en 
terminant la situation des petites minorités disséminées a 


travers le Canada. 


Les Jlots Minoritaires 

41) Ii faut penser ici & ces ilots minoritaires formant 
moins de 30% de la population d*un comté donné mais pouvant 
représenter 50% ou parfois davantage dune partie du 
territoire ou dfune municipalité a l*’intérieur de ce comté. 
42) Le comté de Simcoe en Ontario permet de bien 
illustrer cette situation. Ce comté compte 141,000 habitants 
dont 15,000 sont d'forigine francaise ce qui représente un 
peu plus de 10%. En vertu de la régle des 30%, le comté 

de Simcoe a un statut unilingue anglais. Mais il existe le 
long de la Baie Georgienne les agglomérations en majorité 
dtorigine francaise de Penetanguishene et de Lafontaine qui 
peuvent se prévaloir d’un statut de municipalité bilingue 
avec tous les priviléges linguistiques sur le plan adminis- 
tratif, scolaire et culturel. De cette fagon, ce petit 
ilot de quelque 10,000 francophones éloignés, mais assez 
homogenes, pourra survivre. 

43) Il N'est pas certain, cependant, que la création 
d‘une zone linguistique bilingue municipale prévienne 
ltassimilation 4 long terme de cette poignée de Franco- 
ontariens, mais leurs chances seront surement meilleures 


qutelles ne le sont actuellement. 
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hb) En vertu du méme principe, des municipalités 
bilingues pourront exister dans les provinces de 1*Ouest ou 
les nétres sont peu nombreux et tres disséminés. D'apres 
notre baréme de 30%, toutes ces provinces seront unilingues 
anglaises et il y aura peut-étre un ow deux comtés autour 

de St-Boniface au Manitoba & pouvoir profiter d’un statut 
bilingue & l*échelle du comté. La création de zones 
municipales bilingues constituera certainement un progres 
sur ce qui existe actuellement, mais il ne faudra pas trop 
en attendre. 

45) De toutes les zones linguistiques, les zones 4 
1*échelle municipale. seront naturellement les plus fragiles 
et les plus difficiles 3 maintenir. Leur faible population, 
leur isolement et leur éloignement de ia province-mere du 
Québec, les rendront vulnérables a 1*assimilation par le 
milieu anglophones environnant qui leur a déja fait subir 

de trés lourdes pertes. 

46} Sur une longue période, il faut prévoir que la créa- 
tion de zones linguistiques finira par engendrer une sorte 
de frontiére linguistique semblable a celle qui existe en 
Suisse et en Belgique. Les minorités trop faibles seront 
absorbées de part et dtautre de cette frontiére et celle-ci 
sera parsemée de zones tampons bilingues entre Moncton au 
Nouveau-Brunswick et Hearst en Ontario. 

47) Tl est probable que les flots francophones de la Baie 
Ste-Marie, de la région de Chéticanp au Cap Breton, de la 
Riviere Rouge et quelques autres affermissent leur position et 


forment des enclaves dans le Canada anglophone. 
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EN CONCLUSION 
En conclusion, la création de zones linguistiques 
devrait permettre dtobtenir les résultats suivants: 
1) Réaliser le caractére officiellement bilingue de 
1*état canadien et favoriser ainsi son orientation 


sur des bases nouvelles. 


2) Déterminer des régions unilingues anglophones et 


francophones, 


3) Créer des zones bilingues pour la sauvegarde des 
minorités 14 ot elles sont assez fortes et 
homogenes pour vivre et grandir. 

Devant les malaises sérieux gui divisent les 
Canadiens particulierement dans le domaine des relations 
ethniques, des solutions doivent etre apportées au plus tot 
pour assurer l'égalité ethnique ainsi que le caractére 
bilingue de la nation canadienne. 

La création de zones linguistiques est, selon nous, 
une solution en ce sens. 

A la lumiére des évenements actuels, il semble bien 
que les nouvelles générations du Québec n*accepteront plus 
de supporter seules le poids du bilinguisme pour la 
sauvegarde dtun pays qui continue de pratiquer 1*unilinguisme 
assimilateur en dehors de l1*Etat national des Canadiens 


francais. 


Dr, Jean-Charles Claveau. 
avril 1964. 
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REMARQUES DE L®ANALYSTE: 


La solution du bilinguisme et du biculturalisme, réside dans la 
création de zones linguistiques partout, of un groupe francophone 
ou anglophone réunit 30% de la population, tant sur le plan provincial, 


sur le plan des comtés que sur le plan municipal. 
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A L°ATTENTION DE LA RECHERCHE : 








Plusieurs statistiques sur la démographie: 
pages 6, 7, 8, 9, 10. 
Statistique sur l*assimilation des minorités: 


page l. 
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NOo 740~214 

Par: Dr. Jean-Charles Claveau 
Hotel=-Dieu St-Vallier 
Gnacoutinl, Ps Qs 


le 17 avril 1964. 


"LA CREATION DE ZONES LINGUISTIQUES AU CANADA" 


SITUATION LINGUISTIQUE (pages 1, 2, 3.) 


- unilinguisme officiel des provinces, sauf Québec 


assimilation de plus en plus marquée de nos minorités (statistiques) 


i 


~ au Québec: bilinguisme officiel 
~ les anglais sont demeurés unilingues 
- les Néo-Canadiens sont anglicisés 
~ les can.-frangais sont obligés d'apprendre l'anglais 
pour travailler | 
~ le Québec demeure une minorité en Amérique du Nord 
- attitude des Québecois 
- certains sont indépendantistes 
~ d’autres veulent un autre pacte reconnaissant la 
= ae RBEEpCAgee ah foul other Lo doi ly AW spat Ban fp 
~ le fédéral devra voir: ar 
~ a l'établissement de la télévision, radio, 
wes MRL Corman Min oeanalrpat 


~ a l’organisation de l’enseignement des langues 


pour les g 





répartition des canadiens frangais 


- chateau fort: Québec 
- avec extension: au Nouveau-Brunswick et a l'Ontario 
- €tats minoritaires: les autres provinces 
IRREALISME DU BILINGUISME INTEGRAL (page 4) 
~ l’ensemble des gens ne sont pas bilingues par plaisir 
mais par nécessité 
- le bilinguisme des canadiens-fran¢cais achéve d’assimiler 
nos minorités, et tend a "joualiser" le francais de notre 


province 
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- "Je vois mal 


> Fe 


que l’on persuade le pécheur de Terre-Neuve, 


le cultivateur de Québec, ou le fermier des Prairies, 


d’apprendre une derniére langue pour favoriser l’unité 


nationale" 


III SOLUTION: CREATION DE ZONES LINGUISTIQUES (pp. 5 a 11) 


A But: “pour 


permettre a une collectivité ethnique, 


suffisamment nombreuse et homogene, de vivre et 


de se 


développer dans un territoire donné." 


B Régle:rendre bilingue. Toute zone ow il se trouve 30% 


de francais ou d’anglais. 


C Application: 


1) a 


1'’échelle nationale 


Créer un district fédéral bilingue (OTTAWA- HULL) 


avec administration bilingue dans tous les domaines. 


2) a l’échelle provinciale 


Nouveau-Brunswick sera officiellement bilingue 
car il sty trouve 36% de francophones; 
Québec sera unilingue car 20% d*anglophones; 


Autres provinces seront unilingues. 


lt'échelle des comtés 


application de la méme régle de 30% 
exemples: 
- Comté de Brome (Qué.) 50% anglophone, 
sera bilingue 
- Comté de Yarmouth (N.-E.) 40% francophone, 
sera bilingue 
tout organisme fédéral, provincial ou municipal 
devra utiliser les deux langues officielles, 
dans les limites de cette circonscription 
au Nouveau-Brunswick, province bilingue, il y 
aura des comtés unilingues: 
- Madawaska, Gloucester, Kent ~- sont 
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francophones a plus de 80%. 
- King, Charlotte: anglophones a plus de 90% 
- la capitale Fredericton, tres anglaise pourrait 
étre transférée a Moncton. 
- au Québec, province unilingue, avec des zones bilingues 
comme celle de Brome et Pontiac 
~ a Chicoutimi (3% anglophone): unilinguisme des décrets, 


écrits, documents officiels, tant fédéraux, provinciaux que 


municipaux. 


Parenthese 

- il est probable que les affaires et l'industrie suivraient 
la méme évolution | 

- réorganiser les forces armées: 


- a Bagotville: base francaise 


ue 


Borden ou Greenwood: bases anglaises 
4) a 1%échelle des municipalités 
= pour les ilots minoritaires formant moins de 30% 
dans un comté mais représentant davantage dans une 
municipalité. 
(Exemple: municipalités de Penetanguishene et de 
Lafontaine, francophones, dans le comté de Simcoe 
a 10% francophone). 
- il y aurait alors bilinguisme municipal sur le plan 
administratif, scolaire et culturel. 
D Conclusion 
~fragilité des zones linguistiques municipales 
-la création de ces zones finira par engendrer une 
sorte de frontiére linguistique comme en Suisse 
et en Belgique. 
IV "CONCLUSION" (page 12) 
La création de telles zones pourra: 
- réaliser le caractére bilingue du Canada 
- déterminer des régions vrilingues 
- créer des zones bilingues pour la sauvegarde 


des minorités. 
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CONFIDENTIEL 
DOCUMENTS PREPARATOLRES 
Mémoire #: 740=214 


Dr, Jean-Charles 














Claveau 
Chicoutimi 
QUEBEC 
A. RENSEIGNEMENTS SUR L* INDIVIDU 
Non disponibies 
B. QUESTIONS... 
eoo EN PROVENANCE DU SERVICE DES AUDIENCES 
Questions Préliminaires 
pe 2 de Est-ce que les Néo-Canadiens sont anglicisés? 


(e, les Ukrainiens, certains groupes allemands 
mennonites) 


Daz Le Est-ce que l*anglais est vraiment la seule influence 
"joualisant" sur le Francais? 


s.63 Leak Pouveg-vous expliquer pourquoi vousavez pris le 
chiffre de 30% pour "une collectivité ethnique, 
suffisament nombreuse et homogéne?" 


pales ues Dans les zones ow il se trouve 30% de Frangais ou 
Anglais, prévoyez-vous quelque objection chez les 
habitants d’etre obligés d%etre catholioues? 


KG) 

Yo 
LoS) 
wu 


Dans les organismes Fédéraux, croyez=vous que le 
bilinguisme a tous les niveaux soit souhaitable et 
nécessaire? 


Pp. 3 3 Comment pensez-vous que la population des °%zones 
bilingues’ puisse le devenir? Quelle sorte 
d’enseignement devrait etre donné? 


a. 5 a 17) Est-ce que ce systeme de zones linguistiques est 
aussi applicable aux autres minorités ethniques 
du Canada? 


p. 6 = 20) A quel degré, a votre avis une telle école d’adminis- 
tration Fédéral bilingue aurait du succés a rendre le 
personnel bilingue? 


p. 6 =. 20) Pour quelles raisons le "district Fédéral" proposé 
devrait-il etre bilingue au niveau scolaire? 


p- 7 = 28) Prévoyez-vous des difficultés, si a Yarmouth la 
population francophone voit sa langue obtenir un 
statut officiel, tandis qu'a Halifax l*unilinguisme 
continuera d'étre la régle? Est-ce qu'un statut 
de municipalité bilingue resoudrait la situation? 





ne Mémoire #: 740-214 


p.9 = 35) Au Québec, a Montréal par exemple, est-ce que les 
deux langues seront utilisées dans le commerce? 


po9 = 3a) Peut~on espérer que les forces armées sauront 
s’adapter et réorganiser leurs cadres? 


N*y aura-t-il pas des difficultés dans les 
communications internes? si l*Aviation continue d'fétre 
unilingue anglaise, alors que la base de l*Aviation a 
Bagotville est unilingue francaise’ 


Pele 1) Pouvez-vous expliquer “le caractere officiellement 
bilingue de lf#tat canadien"? 


C. SECTION DE LA RECHERCHE 
i QUESTIONS DU SERVICE DES AUDIENCES A LA RECHERCHE 


1. The comment on military affairs at page 9, para. 39 
is typical of submissions made by persons who have 
little or no understanding of the subject. The 
suggestion that RCAF Station Bagotville, being 
situated in a French-speaking part of our country, 
should be a French-speaking unit where only the 
French language would be permitted is hardly realistic. 


2. An Air Force base, unlike let us say, a local branch 
of the Dept. of Agriculture, does not exist for the 
purpose of providing a local service but rather it is 
one of a great many units situated so as to provide 
the best possible defence for North America, not 
only Canada, not only Quebec, not only Chicoutimi nor 
Arvida. 


3. Is it implicit in Dr. Claveau’s recommendation that 
training in the one hundred (approximate) trades 
represented at Bagotville, but accomplished at units 
across Canada, be effected in the French language? 
Bagotville receives direction from Canadian Forces 
HQ, Air Defence Command and NORAD Hy. Time does not 
permit translations. What happens when unilingual 
English speaking squadrons of North America are sent 
in to Bagotville during emergency or even normal 
conditions? The fact is that English is the operatio- 
nal language of NORAD and NATO, ICAO and Canada and it 
is not likely to be changed. 


4h. 25.25% of the RCAF personnel at Bagotville speak English 
and French, the overwhelming majority of these are 
French Canadian. 
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BRIEF 
submitted to the 
ROYAL COMMISSION ON BILINGUALISM AND BICULTURALISM 
by H. George Classen 
Ottawa 


The Commission's Interim tepart says of the views expressed by 
non-French ethnic minorities: "We could not say that the other ethnic 
groups proposed a clear, consistent and definite formula.” The Comission 
was thus, in effect, expressing the same annoyance with the demande of 
ethnic minorities which English-Canadians expresea in respect of French- 
Canadian demarxis when they say: “what does Quebec want?" 

Although I cannot claim to speak for anyone but my family and myself, 
I, as a member of an ethnic minority, know what I want. Iwant my children 
to be free to choose what second language they are taught in a Canadian 
school. 

I apeek four languages myself, and I ean therefore claim to know 
something of the effort, the time, and the expense needed to acquire and 
maintain fluency in a second language. Most persons learn to speak oniy 
one language. ‘To learn a second language is « creditable achievement. 

To learn a third language requires a rare effort indeed, of which few 
children are capable. 

If inglish-language schools make the learning of French compulsory, 
this comes perilously close to depriving most children of non-French 
minorities of an opportunity to learn the language and culture of their 
ancestors. How many children will be anxious to take on the burden of 
en optional third language? 

To say that pupils must pass in two languages is one thing; to say 
that the languages must be English and French is another. For British- 
Canadians the choice of a second language is a relatively unimportent 
mahter; if they have to learn another languoge it might as well be French. 
For other Canadiens it is a very important matter. 
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It is, of course, impractical to teach more than a few of the 
languages of Canadian minorities at any school. However, it should be 
possible to offer German in 1 high schools, and Ukrainian, Italian, 
wateh, ete.e, in those schoolodistricts which contain large numbers of 
these minorities -- in addition to gptional French. 

I am an inmigrant to Canada. Like all non~British immigrants, I 
knew that I would have to learn a new language and conform to a new culture. 
i did not mind this at allj on the contrary, I have sade a great and, I 
believe, successful effort to learn Ynglish and to muke myself at home in 
English-Canadian culture. I knew that henceforward my ancestral languace 
and my ancestral culture would have to take second place for me and ay 
children; and I am content that it shall be so. 

I am not, however, prepared to relegate my ancestral culture to 
third place. 

The French-Canadian minority cherishes ite ancient language and 
culture; so do other minorities. Is it fair, is it just that immigrants 
to this country, and the children of imeieronts, should be under compulsion 
not only in respect of their first culture, but aleo in respect of their 
second culture? 

I therefore request that the Commission do not encourage, directly 
or indirectly, the imposition of French as a compulsory subject in 
English-language schools, 


Panke schtn. 
Spasibo. 
Gracias. 






mi sly pat ad rn Se ae Pies net 
7 B o y. . hair * age ps ae . ‘ 
- rca cor an hid bia 1. = 
4 .adlwrny roel st Bove p ch ah . Sat 


‘pybwetthg’ser 9 arm ee 
“a aegemmaetg ‘ 








, a ; * \ 
¢ a! ¢ * - 
‘ 9 ‘> fF 7 . 
Wad qt wie 
. AE ee a 
we 7 ¥ & 





oy mms tis Oy ti tw 


° 


Aiea aqiartace Sam ran OP Litton WAcwriin anda anti na sett 

stiRyleiet Sekt ehh, OF at pated ed x ink eamain alle 6 40 HDD: 
pire Samal "ARS 6 thi. garth ynabnamesaaih-. aatddte Ad Bas pytngors Utd od 
abate to Salgges wl cate dexf COR A at Yo SI OA bon 
eane oss dienes 

haorsts envio sah caste Sate Sad sacar ayetivinie % 
ty Peis QuoNIR B v9 dome Bo mote tempat we velsoontoad 
| gtiaadon ») pab-ie tical 





MEMOIRE DU CLAN JE/N NIG QLuT : 
“4 LA COMMISSION ROYALE D’ uN’ UETE 
‘UR LU BILINGUISNE & BICULTUR/LICME 


LUEN JUS UULTURE Slip 
zo Introduction 

La vonf-deration e cte un meriace blanc, un mériéce de raison, 
Le cas n'est d'ailleurs .es unicue dens l'histoire des Gonstitutions, 
tl ye cent ens, les circon.tances u'offraient ses eux Gonjoints d'au- 
tres choix cne celui-18 méme cui @ cic fait, 

ais les choses ont bien Ghange.ieintenent, d'eutres . sssibi- 
litcs se _resentent, telle une ellience avec Seoaration de biens,  ,ar 
exemple.ut, par ailleurs le contrat de mariage ne nous €;:peraft plus 
Cc ormme raisonnable, et gon inter rotetion nous l'e reneu on-renx, a 
nous Canediens-Franvais. 

De puis gu'ils sont confcdurcs, Jamais les Canadiens ae se 
sont interrogus avee autent d'inguivtude eur le partcneire:sgon droit , 
Son utilit., sa bonne volonitc éne, 

Les :ronesses d'un meriape continue se hevurtent Gone aux acme 
a tresses d'un marigse force, 

Le Clen Jean Nicolet ; interrose 759 sersonnes de se region, 
Gtest @ dire de iicolet. iestreinte et de;ourvue de caractére rigou- 
reusenent scientificue, l'enqguéie rvivéle ; ourtant a@tune f2.0u certaine 
quelques tendénces du milien en ve qui Goncerne le bilin:uisme et le 
biculturelisne.-Tout au long du menoire, nous rapcellerons des feits 


et tenterons d*en dcege-er certéines interpretations, 

Ici nous ;recisons. Nicolet est un milieu 2 tendances conser- 
vetrices, Il se contente de sa Situation: yeu de contects svec les 
Cenadiens-jngleis, ;eu de frictions. Dens les milieux intellectuels, 
of les rencontres evec le Canadien-. ngleis sont plus frecuentes, on y 
dcvcéle une incomprshension rocivrocue, source de mesvtente; celle-ci 
favorise une acressivite qui donne dans le cvuperatisne, 

Lé question cui retient ici notre éttention et celle GUL 
concerne le Gnuiture. ous n"ignorons 4! importance de 1’ cconomicue, de 


la cechnique, cu juridique. Isis force nous est de les Neglicer .our 


le moment. Votre jJurenent et done pertiel. 
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B= “e cn"est le culture 

Le Gulture se definit ordineirenent comme cuelcue Ghose de 
décintcressé et de ,ersonnel, /insi nons dirons d'elle:"Gce gui reste 
quénd on @ tout oublic " (Henriot); "ce gue l*on fait cuend ona rien 
& feire ", Lalende, dens son diciionnaire de chilosoy;yhie, donne conme 
ctant le preiier, ce sens 2 le cnuliure. 

Méis cette difinition de le culture-desintcre.senent laisse de 
G8te, »our ne vas dire qu'elle le uwprise, le veleur de le formation 
donnece ,ar le technique. Llle nous seible restrictive et Vieillie. 

~Our nous, la culture se ;resente 38 le fois comme savoir et 
Gorrie savoir-faire, Fruit de l'cducation com-léte, intvgrale, elle 
embrasse tous les Gevelop,enents de L'esprit spvculetif et -ratique, 
um Gela@, nous nous inspirons . articulidrenent de Jeen LAL, sane 
Teademain. terri”, 


4 


Lé culture €insi entendue dcborde méne le sin le intelli- 


” 


gence rour toucher au corrs lni-méne, en aunelane sorte. :ie ‘II nons 
le rar-clle cnand 11 rerond * ceux eni s'etonnent de l’' existence de 
"I*Union médicale latine”. Certes " une uneumonie est une vneirlonie 
dans les eys latins comme dens cenx de le Gguiture a-uglo-anéricaine,... 
-Ecendant cetle uniforaitée n'est ses ebsdlue...8til Ceiebe, venecimey, 
dans les nations de culiure leiine des maladies d'un tyve  érticulier: 
Si l'on y trouve avec une certzgine pegularite des. complica ti one ulus 
rares @illeurs; si les reactions @ certeins medicements d'usace egseg 
Evhnsrelenent recandu stucertent -lus ou loins constamment des rveaciions 
ty, lgues; il est evident cue les Gonnéissences accuises per le Gontect 
de medeGins et de .etients d'une nation ay,ertenent su mére territoire 
Culturel... profite au malade" (discours du 7 @vril 1955, au Congrés 
de l'Union medicale latine), 

| illons flus loin. Le culture n'est pas cufune quelits cerson- 
nelle, elle est enssi un feit social. :"Ame 4 nos yeux, elle caractcrise 


+ 
Cle 
Se rte ee ee ee we ee 


avent tont un 6rou.eé, un jeurvle, dens s@ meniare "de enser, de juger 
a sl ¢ > 


de sentir, dtagir".Pie ¥1l rencelle cue " nous couvons éinsi dofinir 
a . ns A « 4 a+) 5 oy 7-4 o4 
une ere Gniturelle letine, énglo-enericaine, Ellemande, sleve., sang 
3 1 
r@rler des civilisetions des erends peuples de l*ésie’ (@iscoure Gite) 
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Lalende reconnsft cette Sisnification @ le culture cui de Vient& 
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synonine ce civilisation, 
ot l@é culture entendue dens cette ecceptetion couvre un cher; 

trés vasie de je vie d'un <en le, elle ne tonche pas ce endént direc- 

terent 4 l'economie et 2 le relision. :insi, comme chez les Grecs 


’ 
Son develop;ement ceut €tre ,rodigieus, slors que le ,cuvrete et le 
bolytneisme sont rependuse sar contre, lé culture ;eut conneftre une 
,Tinitivite etonnente dens un _eujle .rofonduement relivieux et trés 
avenes dans le connsissance du vrai Dieu: chez les Vebrenx, 

La culture d'un individu come celle d'un .eu:le ont ceci de 
Commun ; elle_sngendre liunite orgenicue. Un homme erudit, encyclope~ 
dicue, n'est .as cultive, parce que ses diverses connaissances ne 
sont -as organisves, hiererchisces gous un principe. Il n'a zes une 
meniére carecteristicue, ty,ique de .enser et @'apir. Tl en va de 
méme d'un s@usle gui doit trouver son unité dens sa cnltvre, 

L@ sociologie reconneft méne @ le culture le ;lus srande 
force unificatrice cui soit, mise a scart le religions "Le Jonité in= 
ternationel sonr l'unite et l'universalité de le culture” est une 
illustration concréte de ce frnit de ls culture, 


de tous les asy;ects de la culture, histoire, extension. etca., 


oy 


G'ést preciscment celui de sa "vis nnitive", de sa ;nissance d'unite 
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entre vanédiena-frangais et Lanadiens-inglais Gui nous intcéresge par 
dexsus tout, .er dessus l*homme (Canadien-inzlais) cue nous n'ainons 
©@8; 11 n'é ,é8 sa place chez nous et il ne l'a puére .rise, Or l'in- 
t-rét que nous ;ortona 2 sa lensue reste le seul fecteur ~OSsiole jour 
aiteindre 2 cette , uissance a' unite cui reside dans le culture, 

G=- Solutions cui nous semblent incom-létes: 

l- Le Serarétisme, 

Ju seraratisme, il feut ;erler avec surieux, Ln cuelcues 
ennces, il @ contribue & secover visoureusement l* opinion publicue, 
Tl Gomste done »armi les tonrnants de notre histoire, 

Il faut eussi en serler evec Synrethle uuisgcutil veut 
notre sronotion huméine @vec nne erdeur qui ve jusceu'an sacrifice le 
¢lus con let, avec un entétenent gni touche au fenstisme. Il ¢ Outs 
bien mcritu de nons.Le soveretisne © rege be stepe dé.lea sinrle ine 


tuition. Il s"orsenise en systémes politiques et ;hilosouvhicues, 
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Laissant de c6te ses methodes sratiques, nous nouns y in- 
teressons uniguenent dans son but : la suparetion d'avec le reste du 
vaneda,.- Uc but n'est d'aillevrs cu'tune ctape.s.- Ce mouvenent vent le 
dissinetion per la division. I1 choisit la verticele, l*approfondis- 
sement, car le coupure de l'horizoniale, per ltétablissenent de fron- 
tiéres, plus ou moins hermétiques. I1 projette pour le méison canadi- 
enne une Ssvération de .ert en _ert; il veut cue Uanadiens-/réengais 
et Lanadiens=-:nglais vivent sous deux toits differents, 

bélere le seduction vue cette archictecture excerce sur 
nous, nous ne fsouvons ;42s et nous ne devons :&s lL’ accepter, ivais ctest 
en somme une victoire de la téte sur le Goeur, 

Le sepvaratisme nous a-perait aujourd'hui,- demain il s'in- 
quictewa de lui-méme-, comme un €:pauvrisgenent de notre ppopre cul- 
ture. Nous ne serons »@s ,lugs nous-mémes en ctént moins ouverts gux 
autres, £u Gontreire, comme nous le verrons, nous @llons nous noings 
diestinguer, 

sour tout de snite, deux raisons nous eloisnent da sé 
retisme. La division cougere le diffusion de notre culture, Zt Gon- 


trairenent aux biens materiels qui dininnent per le pertege, les biens 


t ’ 


S ifituels, la culture en esi un, s'enrichissent ;lut6t en se répan- 
dent. Ut ctest dens leur neinre Ge s'étendre:"bonum diffusive Sudo", 


svent-cerde de la civilisation letine et frangeise sur cette rive du 


te 


monde, nous n'avons sas le droit de nous Gonstituer en fle, 

La deuxiéme raison de notre refus vient d'une considere-~ 
tion »lus ccnerale. Le seperetisme contredit le mouvenent de l' his- 
toire: celui de lé socgialisetion des crands ensenbles, .ér blocs, 
utets-Unis, O.N.U. Certes, le reus;ect des personnes et des ainorites,- 
autre mouvement egalement de l'histoire,- avec le jluralisme, se deve- 
loprera-t-il sans cesse. Mais il tend A une meilleure integration 
dans les vasteg socictys, 

Jean *%1lll, dans son “:acem in terris", reconnaissait 
Gomme signe des temps cette unificetion du monde. .lus et nieux cue 
gcuicongque, il nous criait de traveiller 2 cette rdéalisetion éEvec une 


jJoyeuse gcncrosite.L'EI-lise a tonfonre oeuvre, inconsciement -arfoigs 


Gontre tont scvéretisme redicel. ‘lle 2 constamnent fevorisés les 
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aye 
unions de 1'Unrope et celle du nonde. Aucune institution n'est 1s 
engerée ni g:lns evenceée sur les voles de 1'C.'.'. 

Preveillent @ l'ocuvre ¢ce la .eix et de l'union entre les 
homes, nous ne pouvons pac nous unir én sevaretisme, Ut d*eilleurs, 


cuand Gelui-ci aura accomrsli son »rocgremme, il fandre retire en oeuvre 
& nouveau, les Clements d'unite. *egt-il peg plus expedient d'tamc- 
nazger tout de suite une neilleure unite? 
JaPa CGoantralieaetion (on frelon) 
Je mouvenent, au Gontraire du orecedent, tend & construire 
«our la maison canadienne, un seul toit, cleat, uniforme. Il choisit, 


et . 


dans une autre imaze, l'horizgontale contre le verticale, 1' ouverture 
2ux gutres au detrinent de L'iniinite et de la distinction -ersonnel- 
le. Il fevorise l'union par l'identification, ou mieux, par 1*unifor- 
misation. 

Les Canadiens-éineleis cvoluent dans leur ettitude 2 notre 
écerd, Ils semblent se rendre compte cue celle-ci, cette ceniralisa- 
tion, dsshonnore le groupe ethnicue le slus nombreux au peys.-(Les 
vanédiens d'origine frangaise sont en effet un million et demi plus 
nonbreux «ne ceux d'toricine englaise}-. Ils peuvent se rendre compte 


nettenent cue nons n'acce:terons jemeis cette union uniformisante, 


unfin, ils réealisent cue la di 


wo 


4 


verition de le culture frengeise les 
conduirait a l'engloutissenent per les imcricains. 
D- Solution gui nous tenie 

l- Voici les formes d'union ossibles entre ;roupes. 

a) L' union snbjeciive, velle du coeur,cui souhaite l'u- 
nite entre les ;arties bien event sa realisation concréte. Llle s'éta- 
olit dans les individus. 

b) L'union ,ar echenzes et rencontres. 

c) L'union ,»ar coorcration. Un exemple nous ccleire: les 
Chrotiens, eujourd' hui, se ;rétent mutuelle coo; eration dans la cons- 
truction de leur ezlise matcvrielle, 

ad) L’union rar fédcration: la nbBtre au Canada. 

e) L'union ;eér cowinnion, l'intercommunion entre les 


grouzes Gomme tels. 


f) L'uaion orgenicaue, l' union cor; orative ou le fodére- 
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«VL= 
rélisme corjoretif, of les groupes vivent la méme vie (1). 
2- La forme aue nous -refcrons 

La cuatriéme forme d'unitc, celle de notre Confc- 
déGration, ne donne ;lus sétisfaction, ~uelqgues-uns se .ro.oscnt de 
revenir € cnelaue chose d'infcrieur cni , rend l'éllure de le sé.a- 
tion. 

Meis, de .;1us.en,plus, nous nous. orientons, vers. le 
féedcrelisme corporatif, la derniére et la ;lus perfaite union entre 
groupes differents, 

La solution est en avant, 

Mais nows rersrettons beaucoup cetie danreureuse 
prcoGisitation cui ne tient »ag un comple rigourenx de l'cta.e inter- 
mvdiaire entre les cuatriéie et sixiéne fornegw d'union, entre le si- 
tuation actuelle et le situation & venir. Nous allons tomber ,our 
&voir voulu marcher trop vite: ce qui est une fagon peu Clegante mais 
stiire, de rester 2 la méme place. 

fons cropotons de res’ ecter dsvantace lL*im,ortan- 
66,462 li iutercormunion «ui .signifie. pour. nons L'interculturelisme_ 
ou interculturisme.Seul cet ctat nouns -ermettre d'ecccoder 2 la der- 
niére Giape. De plus l'intérét qne nous rortons 4 le lansne ota 
aneleise justifie ce cnhoix.I]1 est juste et non moins. ma@lheureux de le 
dire, nes sarténaires ne nons intéressent qu'en autent gu'ils -euvent 
nous réscorter et ;our peu de fréis, 

ue veut cire, Ge, uot? Nous, le ; reférons 2. l'ex- 

pression bic.vlturalisme gui lui est ecnivocue. bn effet, entendre var 
biculture 14 coexistence de deux cultures et a:,liqguer le chuse a 
tout un ,ays, voilé une inter, reietion cue nous ju;eons inacce, tabba, 
Le culture ge dvfinit comme irincize d'unite, come le téte pour le 
Cores. Le ettture bi-culture n'aé .&é3s .- lus de sens alors gue la 
vi-unite, le quedrature du cercle. La biculture conduirait au néne 
chaos cue la biceshalie. Si, au contreire, le culture ctait, non pas 
source d'unitc mais de multislicite, il n'y aurait aucun inconvenient 
& ce cutun pays se donne elnsheurs Gultures, Gomme un homme qui 4 


deux jembes: il ne ;ourrait cue mieux s'en porter, 


(1) ofr Be Liat, Le sroblame odew 
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-Vil- 
voutefois, “biculture” ,eut stentendre déns un sens 
acce;table: celui de douvle unite, d'unite renforcce,. i our reysrendre 
une Gormparakson dejé esquissce, disons cue notre maison canadienne, 
nous ne l'eimerions regs 4 deux toits, ni non plus 2 toit plat, uniform 
me, mé@is bien cointu, 2 isnon, checue verseant étant orisinel, et 
cecendent uni @ lteutre, eu somet, 


Ou, si l'on veut encore, nous rejettons la distinc- 


: 
tion par la séparation comme l'union par l'tidentification, pour rete- 
nir l'union par la distinction et la distinction par l'union, 

Ou encore, nous voulons prolonger 1a verticalite et 
l'horizontalité tout 4 la fois. Selon nous, les separatistes ont une 
vue trop courte du probléme, les tentralisateurs, une vue trop "plate" 
sans profondeur. Nous, nous souhaitons une vue multi-dimentionnelle. 

4 unite supcrieure, distinction superieure et vice- 
versa, Teilhard de Chardin s'est pl@ & montrer que l'unité croissante 
distinguait de mieux en mieux les parties. Linsi, la téte se distingue 
plus de l'ecpaule que l'essieu de la rove. Son unite est pourtant sub- 
Stancielle, organique, superieure, avec l'epaule,. Les deux versants 
d'un toit se distinguent beaucoup plus s'ils sont rapprochés que s'ils 
sont séparés, 

L'interculturalisme nous apnaraft donc corme une 
realité plus riche et plus précise que le biculturalisme,. Certes, L'in- 
terculturalisme ne tranchera pas toutes les questions. Des discussions 
varfois ~énibles s'éléveront sur l'orientation de la maison. Il faut 
avoir le moins d'illusions possible, c'est de régle. Les relations 
entre les latins-frangais et les saxons-anglais ne sont que trés rare- 
ment amicales, "L'entente cordiale" n'a pas rapproché les deux peuples 
aprés 1995, L'exenmple du marché commun est l*exemple le plus recent, 

Or les Canadiens des deux races ont conserve quelque 
chose de l'antagonisme des méres »vatries. Gela laisse entendre,- si 
l'histoire ne nous l'avait pas deja assez demontre, chez nous,- toutes 
les difficultes que nous aurons &@ partager la méme maison, méme gi 
nous occuyons des piéces différentes, 

Mais possible ou non, l'unite doit se faire. Neus 


sommes indispensables les uns aux autres. Crest le cas, par consequent, 
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-VIII- 
ou "lavolonté doit faire la reléve de l'amour", dirait Gustave Thibon, 
La Confédération a echoue pour avoir trop navigué a 

l'inté6érieur du pays, pour s'étre trop avancée dans les droits des 
provinces. Mais est-ce gu'une canalisation, une transformation appor- 
tee par Ll'intervulturalisme ne permettrait pas au navire une heureuse 
penetration? 

1l- Que gignifie en pratique l'interculturalisme? Il veut dire 
que chaque culture descend plus bas, se repand davantage, couvre une 
plus grande surface, tout en communiant par le haut. C'est ainsi que 
S'aggrandit la maison canadienne. Les parties du toit doivent s'élar- 
gir, tout en ne se disloquant pas. 

La mono-culture, l*’uni-culture se démocratise, alors que la 
biculture reste le fait d'une élite. C'est inevitable: seul un petit 
nombre participera directement 4 l'interculturalisme, 

Et encore, cette echange ne sera jamais parfaite. Il y a deux 
maniéres, en effet, de cormunier 4 une culture: intégralement ou par- 
tiellement., Dans le premier cas, 1a participation dépasse 1'intelli- 
gence comme telle pour aller jusqu'au biologique. Qu'on se souvienne 
de ce que disait Pie ¥ll (p.2). Crest ainsi que nous yarticipons a la 
culture latine: par l'étude de la langue et de l'histoire et surtout 
par evolution vitale, organique. Nous ne sommes pas seulement des la- 
tinistes, mais encore des latins. 

Les Canadiens-f£nglais, au contraire, ne seront jamais que des 
latinistes., Ce n'est donc que partiellement qu'ils communieronta la 
Gulture latine,. 

fu Canada, les Glites des deux nations ne communieront a leur 
Gulture reciproque que de cette maniére imparfaite, 

a~ Malgre les dimensions généreuses, confinant au biologique et 
au social, que nous avons reconnues & la culture, nous devons bien admett 
edmettre ses limites trés certaines : limites en étendue, puis limi- 
tes en profondeur. 

La culture pvarticipée n'est réalisable que chez une élite, Par 
ailleurs, elle ne va plus pas plus loin que l'intelligence.Or, cette 


faculté, si noble soit-elle, ne suffit pas a créer la sympathie et la 
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-I¥> 
bonne entente. Seuls les intellectuels de type rationalistes 
ont encore quelques illusions sur la toute-puissance de la culture. 

Les moyens rationnels n'ont jamais epporté par eux-mémes et 
seuls la paix. L'exemple des Grecs est fameux. Peuple par excellence 
de la raison, il n'a jamais réusgi @ faire l'unite politique da pays. 

La paix est le fruit de la volonté, et non pas de l'intelli- 
gence. Hlle decoule de la justice et de la charite. La parole classi- 
que traduit cette pensée: "Paix aux hommes de bonne volonté.” Tl n'est 
donc pas raisonnable de faire appel exclusivenent, ni principalement, 
aux moyens rationnels pour etablir la confiance et la bonne coexisten- 
ce entre les deux nations du Canada, 

La source de notre malaise actuel ne vient pas des langues, 
mais des personnes. Les Canadiens-Frangais ne méprisent pas l'anglais 
qgu'ils désirent connaftre, mais les Anglais. Le phénoméne se répéte 
pour les parténaires,. Ce qui est en cause, ce ne sont pas les cul- 
tures. 

fu vrai, notre indisposition n'est pas un mal de téte: elle 
est un haut-le-coeur., Ce qui manque & le maison canadienne, ce n'est 
pas 1a largeur du toit, mais le rayonnement du foyer, 

De toute evidence, les Canadiens ne pourront vivre collective- 
ment que par la rencontre des personnes, au-delad des cultures. Il 
faut depasser le language conventionnel, arbitraire, des mots pour ge 
rejoindre dans celui, si naturel, des gestes et de l'art. Il ne faut 
pas s'tarréter aux signas de l'écriture, chétive, mais aller se lire 
dans ceux de la nature, d'un feu, d'un”"moot”, 

Ce qui manque & ce mariage blanc, otest, pour s@r, l'amour. 
Ici, les jeunes sont appelés &@ jouer un réle irremplacable. Si la 
nouvelle Constitution sera €crite par les juristes, elle sera inspi- 
rée par les jeunes, 

Sans mérite de leur part, les jeunes ont plus que quicongue le 
sens de l'unite, au-dessus des disputes et des rivalités., Mieux que 
quicongue, ils savent ignorer ce qui divise. fussi depuis quelcues 
années, voyons-nous fleurir un grand nombre de mouvements de jeunesse 
qui ont comme but de faire plus beau notre monde, dans 1a paix et 


l'harmonie. Ayant cesse d'étre des citoyens de réserve, ils sont 
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-X-— 
devenus les membres responsables et efficaces de la societe, 

Avant d'aborder notre proposition, nous voulons signaler nette- 
ment l'etmosphére necessaire aux rencontres de personnes. Bn effet, 
l'enguéte nous revéle clairement l'infecondité des rencontres passeées,. 
Celles-ci n'ont servi qu'aé nous cloigneg, N'est-ce pas chez les 
intellectuels, plus facilement bilingues et les plus exposes aux ren- 
contres, que nous retrouvons le plus de séparatistes? Les seuls ren- 
contres, jusqu'ici, qui se sont averés fructueuses, furent les echan- 
ges d'etudiants.Or celles ti, jouissent d'un climat special, d'une 


atmosphére qui permet la feconditS de telles rencontres, 
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La formation de cette Commission nous semble répondre a un 
besoin urgent, ct y répondre rapidement est nécessaire, 

res membres, dont 1'ége varierait entre 18 et 25 ans, recon- 
naftront per leur mombre, leur resyonsabilite et leur Gulture, 1'éga- 
lite absolue des deux races. Ils seront designés par les Associations 
de jeunes qui sont de caractére bilingue ou qui s'étendent 2 tout le 
Canada, 

Cette Commission de bonne entente recevrait les doléances des 
individus et des groupes, enquéterait sur le racisme et 1’ intoléran- 
ce, chercherait les moyens 4 mettre de l'avant pour promouvoir l'in 
terculturalisme et la paix intéricure du pays. 

Elle ferait des recommendations chague année aux Communes, et 
aug Legislatures et aux Associations gui le souhaiteront, 

Elle coordonnerait et stimulerait l'effort de tout mouvement 
de jeunesse qui poursuivent un but pacifique d'une maniére ou d'une 
autre, 

Hille organiserait clle-méme Ges echanges d'étudiants, des camps 
de formation internationaux, comprenant le pérticipation des candi- 
dats de toutes les races, etc...» . 
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NATL a 
Activité du clay Jean Nicolet au 
cours de 1'été 65 En “Vue de réaliser 
une partie de ses propres suggestions 
et de proposer une expérience pilote 
-?) 2 1*échelle canadienne. 
ae Z 
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Présentation du rapport 


= 


Un rapport comme coreg i-ci demande nécessairement une présen- 
tation assez longue~si~on sait que le voyage, que nous voulons vous 
résumer, dura deux mola, Pus exécute par quatorze garyons et leur 
aumonier, ot Tes¢Gnduisit 4 travers lioucst canadien et le midwest 
américain sur une distance de dix mille miles. 


Le clan Jean Nicolet, dés sa formation, en 1958, avait 
voulu donner A&A ses membres une formation particuliére, laquelle for- 


a 


mation devait se faiPe 4 partir de 1 ouverture au monde. On ne s'est 


pas démenti dephis et le programme fut assez bien suivi.- 


i © NT oo 5 o 1 i 2 o 2? 

les routiers de Nicolet avaient d abord étudié le probléme 
de la paix mondia le, appuyant leur théorie sur ce point par la par- 
ticipation active a+ Liune-des marches sue Québec pour le désarmement 


piec—auiaes eg QS 


nuclésirme, Ramenant. leurs horizons aux frontvicres de 1? Amé ha es Lee 


étudiérent plus pros Fondément la condition es pechours des Maritimes, 
visitérent Les. fréres de St-Pierre et*! M+ogeton. ire année suivante, 


~Gette Ghaine damitié et de compréhension mutuélle s'étendit jusque 


chez les Noirs de Washington et nos voisins new-yorquais. Ces activi- 
tés avaient formé le clan nicol ctain et y avaient établi des cpadiULorna, 


des désirs encore plus grands av amitié universelle mais canadienne 


Voici d'ot est née lpidée d'uniz l'Atlantique au Aten 
ar une immense chaine que nous devions ee r pendant les vacances 
5 Ll Palleit prouver- que. les nations méres au Canada me évi- 
er le divorce, en leur aidant | G. "abord A se ED a Aas , Nous parvi= 
ions dans l'oucst faire connaitre & travers nous ms jeunesse qué- 
ecquoise et rencontrer 1&-bas des jeunes canadiens-anglais, Toute 
‘année scolaire 6l- 65 fut employée 4 la ePesHeabion individuelle et 
de groupe en vue de réaliser ce projet 


Tous les gars du clan _devaicnt se préparer et travailler 

SS cases EET wen TE nece nmen a SP % ss 
ayoceue groupe “pour.le voyaes. Copendant, tout Le clan née. pouvait 
Symesege sr nmecnnersrt re c at he 
Faire la routé. 11 y eut sélection! ce fut tour A tour le groupe des 
dix, le groupe des douze , enfin 1é groupe G68 quinze, routiers qui 
devaient parviciper & l'expédition. Tous ont une formation scoute 
d'au moins deux ans, ils sont tous étudiants, ayant terminé le 
Collége I ou le Golwees ita 

pI ate 


wee ma 


ARené Kirouac > chef du _ olan 18 ans, de Warwick 
Richara Lotte, ass#etant au elan, 20 ans, de St-FranGois du Gam 
Georges Lavoie, asgistant au clan, 22 ans, de Drummondville 
Bloi Arsenault, chef commando, 22 ans, de Wellington, I.P.E. 
“Lauréat Parenteau, chef"-dé troupe, 19 ans, de Drummondville. 

L bes Gaulin, assistant de troupe, 19 ans, de Princeville 

Denis Proulx, assistant commando, 17 ans, de Manseau : 
Florent Pariseau, assistant commando, 18 ans, de Victoriaville: 

Michel Gauvreau, asStstant de _troupe, 19 ans de Victoriaville 

Laurent Marcoux, rowtter;~20..s,-de Victoriaville 

nae es Pelletier, 16—-ans+—de faa elias 

Simon Lemaire, routier, 18 ans, de St-Zéphirin 

Yvon Pa srenteau, routier, 19 ms, de St-Angéle 

Léandare Fibesu, routier, 18 ans, de Yamaska 

Ltabbé Gérard Marier, aumonier et docteur en philosophie, 


as pe professeur au Sémindre, 
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Dés la décision du projet, tous entreprirent un long travail 
qui allait les conduire 4 une meilleure connaissance géographique, 
politique et économique de laur pays pee les Oya de la radio et des 
coh fPerents journeaux anglais et franSais de l'est. Vinrent ensuite les 
cours. d! anglais au laboratoire de Pencuse du collége, au rythme d'une 
heure par semaine sous la direction de M. Erunet, professeur d'anglais 
au Sémindre, La formule scoute proprement dite se chargeait ensuite de 
donner aun gars Le dévouement, l'ouverture aux autres et la sociabili-~ 
t6 qui allaient s'avérer des atouts importants au cours du voyage. 


Jusqu'a No81l, les chefs du groupe se chargérent d'établir 
les exigences et les grandes lignes du voy@e ainsi que l'organisa- 
tion du travail intense qui devait sw faire dés janvier en vue de la 
préparation immédiate du voyage. D*s janvier, une réunion hebdomadaire., 
rassemblait les garGons afin de partager les charges, échanges des 
idées et vérifier ce qui se faisait. Ainsi, des équipes furans char- 
gées de fixer l'itinéraire, de rassembler le matériel, de préparer 
les menus et les servicés de la table, de presenter au public le pro-= 
jet par une publicité appropriée, de ramasser 1' argent nocessaire, de 
préparer des ve illées, des rencontres et des technique es d'’enquetes, 
d'orienter la pensée d'un pee voyage. Enfin, tout s'organisait en vue 
d'un succés qui fusse le plus économique possible, mais aussi le plus 
enrichissant et le plus fru¢tueux possible. L'expédition prenait 
forme et on lui donna son nofn: 

Route d'Amitié 
Friend ship Lines. 


La préparation la plus longue fut sans doute l'information 
sur chaque ville que nous devions visiter, Il fallait 4 l'avance, pré- 
parer des rencontres, se mettre en contact avec les chefs franYais des 
minorités et les meneurs anglais, organiser un programme de visites 
qui nous épargneraient du temps et nous donneraient une idée, la plus 
juste possib’.s, de chaque région. Enfin, les débats s'étendirent sur 
la question du genre de .urava aL 1 ane nous allions adopter. On étudia 
d'abord le genre ao enquet 6 gui Ss *6¢talt deja fait dans "Cuesta Tous 
es scouts de ay equipe ont pris connai ice du _rappert prélimfnaire 

Y CGviver Le deja Pal » nous avons choisi comme 

Gwe S dé ja soulignés, non appretong S par l'en- 
rendeau- Dunton; a Savoir! «Ke la relig 
acteurs d'unité canadienne. 4 la questiom ou, quand et comment 


on répondit: " Partout, en tout temps, par la rencontre 
v 













Aprés avobr envoyé un millier de lettres, visité et rencon- 
bre eae cing cent personnes pour les inteéresser au projet; 
Sake avoir rassuré les parents et avoir établi un systéme de comme- 
cation Aa i leur permettait de nous rejoindre partout, nous étions 
Soe & partir. 


Lauréat Parenteau. 
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TRAVATL 


Notre " voyage a' (echmiees bilingues et biculturels entre 
jeunes de dwerses provinces ', ainsi que 113 nommé la Commission du 
Centenaire, dans le " mémoire d'entente " que les deux parties ont 
consenti A signer, voulait connaitre la situation nationale le plus 
exactement hegh rhein et se devait de recourir A toutes les sources 
disponibles. = Rappelons que nous ne nous situon ns pas au niveau éco- 
nomiques ce n out pas au fond du probléme: l'argent n'a pas de culture. 
Par exemple, Québec emprunte de Victoria et Vietoria n' aime pas le 
monopole de lToronto.Nous ne nous situons pas non plus au niveau poli- 
TLQUS awe es Victoria est parfois plus prés de Québec ( autonomie ) que 
toute autre capitale canadienne. Noyws nous situons au niveau cde 
1'humanisme: le probléme est dans 1 image profonde que chacun se fait 
de Liautre; la réalite est indifférénte; l'image, au contraire, passi- 
onne et suscite les interprétations. ~ 


Des personnes et « dos techniques _ 2. approche. 


Fe ne rt eae nae eae neers = Soros sere 
i ~ 


Les chefs, La tactique la plus efficage pour sonder un iis Ou 
cuaLlt itog ben 1g onan base, Mevopana on 





r est pourquoi nous avors 
Yencontré Son Exe 5 POUVCT ACUBI ROTC A 11 Georges Vanier et sa 
eet épouse, Clest pourquoi aussi, nous avons rencontré M. le 

ministre Lamontagne » quelques-uns de nos députés; nombre de seorétai- 
resi, Ge maires, de tous ceux qui surveillent et guident les mouvements 
de lL-opinion. publieies 


reas En plus des chefs politiques, nous avons approché les chefs 
Selipis dont deux archeveques catholique Ss Leurs lixcellences Mgr 
e-rog, de Victoria, et Mgr a) ee St--Honiface; un grand nombre 

dé ‘preeres -o% pasvteurs de différentes ,confessions chréticnnes, orien- 
tales} allemandes (utérites et here eae anéricaines (Mormons), et 
un accueil cordial nous était partout secordé, avec des facilites 


nouvelles de dialogue. 










Nous avons également été les hotes. de nombreux chefs sociaux, 
Ss) ‘hommes qui exercent une influence sue oe entourage, soit en éduca- 
“tion. .professeurs, commissaires a'écolo; écrivains, jJournalistes...), 


soit en information (directeurs de jou rnaux et de postes de radio 
soit dans les loisirs (présidents de clubs et d'associations A carac- 
tére culturel, scoutisme, YMCA, clubs fran¢Gais..s), 801t dans tout 
autre secteur de la.vie professionnelle (juges, avocats; médecins; 
ingénieurs et mtres); etc... _ 




















du temps, n joignions ces précieux infor- 

6 de lours bureaux, : ro groupe ¢teait souvent 
ECLA L PTS: “Blagissait-i il-de la case cana= 

soak Gerda co alige du franvois, de 1 cocuménisme, ou de détails par- 

ae Pe trés tot, nos détectives avaicnt flairé.l'endroit 4 
fréquenter. Voila’ qui nous Pee ae ae de bonnes tetes de chapitres, 
une matiére abondante qui risquait fort, cepend dant; rester officielle 
et incompléte. Aussi avons-nous utilisé d'autres méthodes plus origi- 


nales, 






ees aa ans Linki! 
Or 


A 


La masse..Gomme L'a dit 1'un d'entre nous, il falla t rencontre 
Wous avons done compté sur un hasard calculé 
gene Snsait 4 ,quinze personnes, divisées en petits 
groupes dans tous les coins 4’ unre ville, dés“reneontres heureuses 4 
effectuer, des faits et gestes d' intéret national 4 Pea 
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Nous avons donc marché par les rues, et A travers la 
spontanéité nerveuse d'uié-éTiénte de magasin; la male assurance a'un 
constable, la dignité sénile d'un promcneur dans un parc, la bravoure 
frondeuse d'un nouveau Feattle de 15 ans, nous avons remarqué des 


inquiétudes, des espoirs et des attitudes canadicnnes. 


Chaque fois que c'était possible, nous avons mangé chez 
des canadiens, soit avec les automobilistes magnanimes qui favorisent 
L'auto-stop, soit dans des familles tras sympathiques qui vous accep~ 
tent en moins d'uno heure et vous font voir comment ils vivent, comment 
ils pensent, 


Nous fréquention 
taires ou fleurissent les 3 
murissent les cerveaux et le 


re joteront. 


Ss avec grand plaisir les campus universi- 
ogans des générations & venir et ot 
S coeurs qui les défendront ou les 


Re 
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Un contact moins humain, mais également important, que 
nous tenions 4 entretenir, était la visite ot inspection des biblio- 
théques, librairies, discothéques universitaires et publiqes, les 
services fédéraux de transports, de communications, d'information, 
Plus d'une surprise nous fut accordée au cours de nos recherches, 


ya 


Par ee eae les ayons connus partout, les jeunes: dans 
les €ours @"Gé6lea, sur les terrains de jeux (tennis ou natatton) , 
dans des camps de formation ou des camps de vacances. Malheureuse- 
menu, beaucoup d' entre Guz, comme nous, avaient quitté leurs coins 
pour la foret, ou... le Québec. Et c'est avec eux que le Veortact 

fas le pius fraternel, le plus sympathique, sans préjugé ni méfiance, 
L'ame ouverte et audacicuse, 


Dans i'atmosphére détendu d'une soirée récréative, 
improvisée d'aprarence, dont chaque Gtape se prévoyait par les habitués 
que nous devenions, les “échanges bilingues et biculturels" se réali- 
Saient. I) arrivait parfois qu'un programme ait 6té organisé, comme 
& la Broqusrie, Manitoba, of il y eut plus de garGons que de filles 
pour les danses, parce qu'on avait cru notre groupe: misters, iG sa as 

O & Ottawa, A Toronto, A Edmonton, meme A Seattle. 
e des cas, l'un d'entre nous prenait 1 affaire en main 
les esprits et les corps dans des mouvemfients simples, 
ae ‘ 
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Voici le rituel de l'une de ces entreprises scientifiques, 
Tl s'tagissait de prendre possession du local par une ronde d'ouverture 
ou un chant a l'empnorte--pidce. Aprés guoi l'on se présente, avec son 
age et ses titres, Puis, des picéces qu'on nous fait chanter, des 
piéces que nous voulons présenter, des picces que nous aimons entendre; 
des danses; des jeux de société, Enfin abreuvés de café, les invités 
échangent des conridences, discutent avec plus ou moins d' animation, 
et c'est 1A que le travail porte fruit... 


Des_auestions, Mentionnons d'bord que les reponses nous serviront 
e matcriel pour le volume du début de 1966, ect qu'elles nourriront 
O lexions et nos conversations au long des prochains mois, des 


nes années, 41 a fallu user de souplesse, de finesse, d'objec- 
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aussi complétes que nous l'eussions souhaité, 








y REC cael 
lik les questions générales a' intro- 
duction vos question sgion, puis la personne, le 
tout variant au gré de la conversation, suivant Les connaissances, ; 
la langue et les affinités de l'interlocuteur,.. 


da 


wuébec 
ette ques’ nous amg 
temps, elle nous apprenals Liner 
par les mediums d'information 
-souvent déformé- qu'on lui pr 
promesses,, Crainved, «4 


nait A nous présenter. En meme 

t porté 4 la Belle Province, tant 
ar le public lui-méme, le visage 

. Paternalisme, idéalisme, réveil, 
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2, Que pensez-voug,du 
Une autre 10! 
des prévisions, et de notre pa 





i A de curieuses impressions, A 
tb, ‘a ine Lotke We correction. 











3. Selon vous,’ gute nada et quel est so 
Préetéons de suite que le. “selon vot™Atait souvent rem- 

placé par un "au 6st=eetque TEs gens pensent de...” qui dégageait le 
sujet d'une aie Abela compromission, ba formule "As far as I em 
concerned" semblait lasplus populaire, et manifestait souvent que 

l'on ne se sentait pas politiqu les, de ressources naturelles, de liber~ 
té économique: ad! pe ae ip tainge de biculturalisme et de minorités de 
toutes sortes... Les uns avec tendresse, les autres avec passion ou 
apathie. Certains ne disaient rien du tout: c' était un risque. 






4. Que pensez-vous : 
Objet cde 6, apparente concession aux Canadiens- 
franGais} le drapeau Aue. -un.excelient moyen d'évaluer. 


a 
re 


5. Comment considérez--Youg_la reine?) 
Due de nua NCE Pm 


6. Quelle place I! oocumeni sine | \tient-~il dans ay unité na ationale? 


OTE RS ti — 
7. Quel role les ome be westnet Gans Lf reconstitution de 
L'unit4s natidirerbetennn™ 
ll y avait égal cement les renseignements sur le plan 
provincial: les aspects particuliers des affuires intérieures, comme 
des relations avec Ottawa, .avec les autres provinces, tes autres pays; 
\ ave c les compatriotes d’ expression fran@aise ou anglaise, selon le 
\ . Cha, he 
fl y avait les réactions aux ee de l'actualité: i 
Rapport,/Dorion; annonce du voyage de Lesage dans 1'Ouest, la gréve des 
postes. + 
Il y ava LG enfin les problémes personnels, les inquiétu- 
des et les joies dé 1'homme, du profes sionn jel, du civoyen, Gui onrichis- 
saient et seals nage en partie les témoi page shee 
eae ae quelques apologies, etablissements de faits, 
citations a! exemples et de preuves nee i qui nous servaient de = 
stimulants dans les discussions et arrachaient 4 1 autre partie quel— 
ques détails utiles: griefs ou, au contraire, heuréuses exp6riencesyus 


a) beaucoup engagés- Mais enfin! On parlait de constitution, de chefs. 
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Des compilations. 
OT peed “ 

“mae Sguipe avait rassemblé la documentation disponible dans les 
bureaux touristiques des provinces et des villes, dans les bibliothéques pu- 
bliques et personnelles, dans les journeaux du Québec et de l'Ontario, elle ré- 
unit ainsi une précieuse collection de notes historiques, géographiques et in- 
dustrielles, qui préparait chacun des responsables des différentes villes a 
une direction clairvoyante et efficace. 


re en entrant dans une ville consis- 


Une des prmiéros démarches & fai 
les inspecter et 4 les tailler en 


nik 
tait & acheter les publications locales, & 
piéces... 


& 


> 


Le principal travail se réalisait dans le programme de reticontres, 
qui appelait un autre travail, celui de la rédaction des rapports. Il y avait 
un rapport officiel, pour enregistrer les faits et gestes du groupe entier. IL 
y avait le rapport personnel de chacun, précisant dans chaque ville la nature des 
rencontres faites, décrivant les personnes, classant les idées en conservant 
le plus de spontanéité aux expressions de l'interlocuteur, et livrant les impres- 
sions et commentaires personnels de chaque travailleur. Le tout était contrélé 
par le chef, classé par région, les dossiers dcmeurant ouverts en attendant les 
pléniéres. 


La pléniere hebdomadaire groupait les quinze travaillours, qui avaient 
en main tous les rapports rédigés par eux concernant unc meme ville ou une méme 
province. A tour de réle, chacun y raisait état de ses découvertes et de ses impres- 
sions, aprés quoi les comparaisons, les rapprochements, les contradictions 
permettaient un premier jugement d'ensemble sur la question. 


A chaque jour, & table ou autrement, des discussinns s'élevaient, qui 
faisaient progresser les thémes de recherche et les jugements déja formulés. 






Chaque travailleur QO pages de rapports, mais il ne 
faut pas en con exe a que certains ont travaille beaucoup plus que d’autres=- 
Car il y a deux bonnes explications: les rencontres de groupe - 2 415 ~ ne 

ne nécessitaicnt pas de répétitions de la part de tous les auditeurs. Et ensuite, 
il y avait les autres travaux. 





Les autres travaux. 


J 7 Assurer la publicité officiclle. 
_ - Préparer ot enseigner les chants. 
- Animer les soirées. — 
ie Entretenir le lien avec les amis de l'Est ( lettres, rapports, articles). 


~ Prévenir les rencontres de l'Ouest. 

~ Prendre des photographies et des films. 

- Monter l'autel, choisir les textes et les chants pour la messe libre 
quotidienne. 

~- Dispenser les soins aux malades ( forte utilisation d'aspirines). 

- Distribuer les salaires. 

- Contréler la caisse pour les dépenses du groupe. 

~ Acheter et cuire la nourriture. 

- Laver la vaisselle, les vétements et l'automobile. 

~ Porter et placer les bagages. 

~- Conduire et entretcnir l'automob:le. Etc... 


Il faut également compter prés de 200 heures de voyage que chaque travailleur a 
passées & observer le paysage, 4 le commenter. 

Et les imprévus, et les moments creux... 

Nous avons tenté d'accomplir un travail consciencieux. Nous reconnaissons 
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que le fait d'étre son propre patron comporte des difficultés, mais le risque en 
valait la peine, et nous demeurons & 1a mraROn tion de nos bees ahh? as fournir 
des détails particuliers sur notre projet Jo 
reprise et le développement d'exvéri shat 





Les journeaux suivants, de la région de 1'Oues nous ont accordé 
quelques colonnes, au cours de noty & passage, dont la Commission du Centenaire 
eayrens ci-jointes la plupart des copies, sauf quelques exceptions, que nous 
n'avons pu contréler 4 cause de la gréve des postes. 

1. Le Droit, Ottawa, (avec photo), article 3 non conservé. 
2. (Le journal de Sault Ste. Marie), (avec phioita) 


3. The Globe and Mail, July 6, nen photo). 
4. The News-Chronicie, oF Arthur, July 10, (avec photo). 


De Winnipeg — Free Press, SOM ae aie eee photo). 

6. The Calgary Herald, article non conservé.- 

(+ The Edmonton Journal, July 2h. 

8. The Pentidton Herald, August 3, (avec photo). 


Ov 
9. The Sun, Vancouver, August ?, (avec photo), article non conservé. 
10. The Daiiy Colonist, Weoberia. August (avec photo). 
oe ee ey : \ 
>VV¥ 


ie) 


al TO ) » 


8, 

1. The Progress, Seattle, August 13, (avec pho 

12. (Le journal de la cathédrale épiscopalienne de Chicago), (avec photo), 
rticle non conservé, 


ai 


5 
co 


is. g ‘ Be : : 
La Commsion du TA eames oe ae examinera les articles, pourra y lire qu'elle a 


co 


regu " tout le crédit voulu pour son aaae financiére*. Nous disposons également . 


UL 
4 d'une bobine enrogistrée de la radio f rangaise de Toronto, que nous serons heureux 
de préter 4 la Commission, si ee désire en entendre le contenu: il s'agissait 
d'une entrevue d'une demi~heure accordée 4 deux de nos publicistes. 


Les jotrneaux suivants, de la région de 1'Est, ont rapporté les 
nouvelles de nos péripéties, fournies par la presse canadienne.De plus, ils ont 
publié et continuent a agian is nos articles et nos commentaires. -— Il est évident 
que n'étant pas sur les lieux lors de leur parution, nous n'avons pu mettre la 


main sur ona les articles. En voici pourtant quelques spécimens intéressants, 


qui montreront le crédit accordé 4 la Commission, ainsi qu'aux bienfaiteurs 


régionaux, et elle verra le séricux par lequel nous eroyons faire connaitre nos 
découvertes.- 


i. La Tribune, Sherbrooke, 29 juin, " 15 scouts 4 la découverte de lfunité 

os canadienne." (avec photo). 

7 jutllet, “ Les 12 routiers de Nicolet quittent 
Terentia. * 

i2 juillet, " Les scouts routiers se heurtent 4& des 

murs d'tincompréhension en Ontario." (avec photo). 

10 aoit, " Les scouts-routiers dans 1'Ouest Canadien", 
(avec photo). 

li aout, “ Les jeunent croient dava ntage en un 

Canada, bilingue". 


2. La Parole, Drummondville, 30 juin, " 


Groupe de scouts-routiers en voyage 

d'études dans 1'Ouest " ee ce 
wuilet, " Lis ont visite ™, (aves photo). 

11 aotit, “ Les Canadiens Francais de l'Ouest vont= 


Lie survirre: “ 
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ltunité prend des proportions quasi-infinies", (avec photo). 
juillet, " Le Clan Jean Nicolet soumettra 

un mémoire & la Commission Laurendeau-Dunton ". 

" Nos scouts interrogent les 

» (avec photo). 


3. Le Nouvelliste, Trois-Rivitres, 17 juillet, " Vers l'Ouest, le probléme de 


aout, 
minorités de l'Ouest " 


" Des scouts ont fait enquéte...", (avec photo). 


4. L'Action, Québec, 20 aott, 
5. L'Union des Cantons de 1'Est, Victoriaville, 8 septembre, " Nicolet-Victoria", 
(avec photo). 


Nombre d'autres articles sont parus dans les journaux ci-haut mentionnés, 
et dans d'autres: Le Devoir, Montréal; La Nouvelle, Victoriaville, ect... 


Les postes régionaux de radio et de télévision ont également fait 
état de nos faits ect gestes, mais ricn n'a pu en é6tre conservé que des témoignages 
oraux. 
aut / 


REO Pan A eakneit 


René Kirouac, chef. 
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Wicolet:... 27 juin 1965 


La veille du djpart, les membres de la Route et 
leurs parents, plusieurs prétres du Séminaire et quelques bien- 
faiteurs qui ont pu répondre 4 l'appel se réunissent a l'occasion 
d'une petite soirée intime. Plusieurs invités prennent la parole, 
Vient ensuite un genre d'explication panoramique de tout le pro jets 
on y explique atune facon plus d4taillee les buts et la prépara- 
tion de notre voyage, en quoi consiste le travail qui sera fait 
pendant ces hvit semaines et.ce qui devra 6tre fait au retour, 


4 


Nicolet... Obtawacw.¢ feo. quam 96S 


DSpart de Nicolet vers 8,30 hres aprés une bréve 
entrevue avec le journaliste du Nouvelliste. Bo heure plus tard,’ 
c'est un arrét Aa Drummondville pour effectuer les derniéres mises 
au point sur l'automobile. Pendant ce temps, vee garcons en pro- 
fitent pour rencontrer les journalistes de La Tribune et de La 
Perole arin. de scudipner le depart O©fiiciel du groupe. 


L'arrivte A Ottawa a lieu assez tard dans lL'ia- 
prés-midi., Install4s dans les baraques de l'Université d'Ottawa, 
nous d4cidons de commencer nos enquétes sur le champ. A la fin de 
la soirée, nous échangeons nos impressions sur nos proniéras 
rencontress. 4 promigne. ~VUC 9 il somblo que los Canadiens-Frangais 
d' Ottawa ne “se-Fendont pa as Comptc. des- problénds quiil y a.dame 
~“Lour, yil ics rom, 20x Lout va bien. De plus,” bilingucs par nais- 

sance, ceux- eae Sprouver autant do difricults = 3 parlor 
Le Prencais’ que: i Vane acs: Joc bilinguisne congenital gerait—-i2 


impossible? Nous nous endormons sur cette " profonde " ré- 
FLEXOR. 


Ottawaten. ‘29aguin L965 


La matinSe, des enquétes. Certains obtiennent 
une foule de renseignenonts sur le systéme *ducationnel en 
Ontario, tpendis gne dsuures, agian lYagréable 4 L'utile, 
vont interroger les touristes qui visitent le Musce National.: Au 
diner, .M,. Alban Garon, Gdirécreur des services au Ministcre de la 
Justice, nous fait’ ses commentaires sur de fonetlonnarisme, sur 
li attitude officiedice et ofricveuse, des Canadlens- -Anglais face 
au sSparatisme. Le dibut de ltaprés-midi se passe 4 visiter les 
éaifices de la Cour Supréme et du Ministére de la Justice sous 
sa direction. Remarque: "La justice est bien log’e au Canada". 


Au Parlement, ce sont d'tabord de longues recher- 
ches pour trouver un rtceptionniste qui parle frangais, Aprés 
avolr fait antichambre uncertain, tomps, nous reneontrons 
ltHonorable Lamontagne; le photographe du Droit prend une photo 
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du groupe en sa compagnie. Quelques instants plus tard, ce sont 

eux déput4s, MM. Cété et Prud'homme, qui viennent nous entrete- 
nir. Tovs deux affirment se sentir parfaitenent chez eux a Otta- 
wa et nous incitent 4 faire de méme partout a travers le Canada. 
Selon eux, l'intérét d'étre Canadiens, c'est que le Canada ost 
un défi-A la géographie; ce théme de la distance-facteur—négatif 
pour l'unité canadienne, nous le retrouvons partout au long de 
notre voyage. A la fin, c6 sont les encouragements d'usagze; on 
espére pouvoir se servir de nos rapports pour améliorer les 
voyages d'étudiants que la Commission du Centenaire patronnera 
dans l'avenir, Viennent énsmite les éloges de M. Pearson, de sa 
politique compréshensive A l'égard des Canadiens-frangais et de sa 
grande diplomatie 4 l'égard des Canadiens de l'Ouest, 


Aprés le souper, rencontres avec des scouts de 
lYendroit qui 6n vrofiteny pour nous Faire visiter quelque peu 
lea wille. Lore dum “bre® arret a Kings-mere, quelqurun mows 
affirme préférer Tintin A James B ond: on voit ici l'etendue 
de Sa connaissance du probdlcne Cunuurol  Pewoue, Ce Solvales 
rapports sur cette journée remplic de rencontres officielles, de 
ASclaweotons Cerec tel less ae confidences a me pas 6crire dans 1é 
rapport et d'enquétes sans intérét extraordinaire effrectuces sur 
ba rue... Le Ssommeil née tarda pas SB vemir. 


a ok eee 


Pendant l'avant-midi, des enquétces. L'thabitude 
'acquiert lentement, ga devient plus facile méme en anglais. 
Résultac, une foule de rencorntres de plus en, plus interessante 
La conclusion générale qui se dégage de ces nouvellics Py ee 
cleat que la majorite des Cana .dicns Sonn @geeccora pour atiiarmer 
une profonde Avolution sur le plan bilinguisme depuis 1961. 


Une autre visite au Parlement marque le début de 

li aprés- midi: nous rencontrons M. Vincent. Ensuite, une heure de 
emps libre vient permettre & plusieurs. de s'instruire au Musée 
le Guerre, tandis gue les autres conbinuent de perfectionner leurs 
echniques d'cenquéte dans les rues d'Ottawa, C'est alors le dé- 
art en groupe pour Rideau Hall. LA, aprés avoir assisté a une 
elevewde te garde por Pes " Britishecr eon! nous avons 
l'occasion de discuter avec quelques membres ios eer), Glew, 
Ltaide de camp du général Vanier nous introduit dans une salle 
a'tattente avant de nous raccompagner jusqu'au salon ot Son 
Excellence nous rejoint quelques instants plus tard. Tous sont 
frapp4s par 1'étonnante sirmplicité du général et de son épouse$3 


on dirait les grands-parents du Canada. 


= ey) ie fh 


AS) 


Son Excellence nous entretient alors de 1!'impor- 
tance qu'il ya pour les Canadiens de se connattre, de connaitre 
lour pays. Faisant 1'éloge des 4changes de jeunes, il exprime le 
désir de les voir stintensifier. Quant 4 l'unité du pays, cte 3st 
principalement sur les valeurs humaines quiil faut compter pour 
la réaliser, ctest-a-dire ho% de Canadions-frangais, 35% de Cana- 
diens-anglais et 25% d'immigrants. Somme toute, notre probléme est 
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plus facile A résoudre que celui dcs Htats-Unis, car il ntest pas 
racial, mais linguistique. Avant notre dfpart, Mme Vanier tient 4a 
nous faire visitor sa chapelle privéo. 


pros le soupor, nous rencontrons un autre groupe dco 
scouts d'Ottawa,..tous- anglais cette fois. En général, ils semblient 
moins bien informés que ceux rencontrés Sea par contre, 
ils sont micux dou€é# pour les choscs officiolle 


OCUEWO...s NKingsvon:... lor juniicet, Anniyversaire de la Confederation, 


Depart a'Ottawe cOL dans Piavant-mid2s, Arrives & 
Kingston A trois heurcs, nous sommes rocus au Royal Milivary Col- 
lege par M.Adrien Thériault. Tout au long de la journée, 1'aumdé- 
nicr senvretienare avec Jui dee divers problémos Canadiens. le 
S0uper Ss Vieu Chey lui. Lewsoir, enros mous core installées “ay 
SCuUs—-sol Ge °Lteetieé catholique, ec est ba plenioro. Chacumw fait ia 
SOmme de See enquetes pour lo profit des autres, ot. om y aisecute 
des miscs au point a faire. le reste de la soirée Stant libre, la 
plupart vont enquéter ou vont a-la découverte de la’villle. Kings- 
tom nifétant cependant qu'une Gtape, les enquétes y sont rapides 
et manquent de profondeur parfois. 


MINS SUN. . OSROWA See” Tule y 


Départ A bonne heure comme A l'accoutumée aprés les 
remerciements dtusage. A Oshawa, l'aprds-midi se.passe,A enquéter: 
ce sont alors les premicrs contacts avec les Qfangistes eis 
ailleurs, nous nous rendons compte du Tait que plus’ nous alions 
vers i Ouest, moines lessens ce renseignés et moins ils sont 
intéressés 4 1'étres entre Oshawa et Ottawa, la différence est con- 
sidérable. 






Dans la soirie, rencontre avec les moniteurs des 
Jvunes dw camp Samaey C'est 1h que nous! passerons la nuit. La pre- 
miére piscine du voyage est trés approcise, Aprés la veill’e, 
quelqu'un fait la remarquo suivan te:"Ltattention des gens dans les 
discussions ressemblec beaucoup plue a de L'amabilite qu'a de 


i'interct” . 
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Fartis du @amp Samacet6t Gans. l'avant=-midi, nous°arri- 
yons'’) Toronto) pour derdiner: Wworestique chiacun +s sot tastalve 
dans Les locaux A notre disposition au collége St-Michael's, tous 
sont invites 4 enquéter durant l'aprés-midi pendant-—qug deux des 
oarcons font La Vessive’ communautaire dans une nuandeniQ Au Casa 


homa, un groupe a l'occasion de discuter avec deux infirmiéres 
Canadiennes- francaises: l'abb3 Marier, qui a quelques amis dans la 
ville, les aide méme 4 se trouver un emplol. Aprés le souper, le 
docteur Pierre Forcier, ancien rosident de Nicolet établi A Toron- 
GOoy NOUS Wale ses commentairos personnels sur diverses questions 
nationales tout en nous faisant connaitre un peu la ville: 
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Pius terd- dans (a soiree; il y a temps libre 
pour pernettre & tovs de se mettre A date dans leur rapport. Pre~ 
miéres impressions: Toronto ne ressenble pas & la ville “Zritish" 
et anti-franGaises que certains nous avaient d4crite,g Il semble 
cependant plus facile d'ty rencontrer des Frangais de France que 
des Canadiens-francais, 


Toronto... Ly willet 


In ce jour du Seigneur, tous assistent 4 la messe 
dominical<«,tcorme ce sera l'habitude tout au long du voyage. Aprés 
le diner, des enquétes pour le reste de la journGe: la plupart se 
retrouvent a la plage sur Center Island. Clest 1A que nous ferons 
nos rencontres les plus intéressantes: Frangais, Canadiens-fren= 
eais et immigr3s; ce sont 4galement nos premiers contacts avec les 
italiens de la place. 


is 


iio ne: faut cependeant pas “croire que tows sé sont 
rendus A le plage, car un certain nombre, en compagnie de 1! abbé 
Marier, vont rencontrer les Canadiens-francgais sur les marches de 
liéelise, au sortir de lamesse francaise (cette 4¢lise est bilin- 
gue). Digutresv’vont dans 16a feamnilless Vers la fin de Liaprés-midi, 
la commission sur 1l'éducetion sc réunit pour faire un rapport de 
EPOUPS. 


ber ecorr ss pilusacurs Vontarcncontrer les. jeunes de 
l'endroit A l'occasion dtune soirée dansante au sous-sol d'une 
Selise catholique; d'autres vont voir les "Parapluies de Cher- 
bourg, “film Trencais present en francais Gens une ville Ou sad. 
niyeelaucun einema francarc, Nous avons conclu a Un oLlors invo-s 
lontaire pour le bilinguisme. Dans le tramway, une rencontre ori- 

5 : eee A De cede i e 

ginele: un Canadien-anglais d'origine grcetque nous affirme que ce 
serait mieux si le Canada apiortena i alo rence comme 11 se doit; 
il ne songe pas un seul instant 4 l'ind4pendance du pays. Il faut 
appartenir A quelqu'un ou mourir, semble-t-il. 
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Ce matin, la messe se d’roule de la méme fagon 
que tous les autres matins. Pendant la matinse, les mombres de la 
commission sur l'4daucation, en comparmie de l'abb4 Marier, vont 
se renseignor auprés des commissaires d'4cole ct de quelques pro- 
fesseurs, Los autres enquétent chacun de leur cét4; les parcs sem- 
dlent assez recherchés, car il cst relativement facile d'y trouver 
des gens qui ont le temps de discuter, des gens de toutes les clas- 
ses (sociales, de tous les milieux, du simple journalier: jusqu™au 
professeur d'université. 


Aprés un diner assez anin4é, ot plusieurs font 
valoir des points de vue aussi @ifftronts-qy!originauz, c'est le 
a4tpart en groupe pour visiter le Parlement provincial*de 1'Onta- 
rio, Nous avons 1 go surpriscsda SSestater'Gu0 Le guide parle un 
anglais™siv~impétcable~qulit-est plus’ facilo-a*comprendre que cor= 
tains guides au Parlenent d'Ottawa lorsqu'ils parlent frangais. 
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Ctest ensuite une entrevue au Globe and Mail qui nous accorde! 
un article sur 1l'’édition du lendemain. 


Une constatabion que nous sormes A méme de faire, et 
gui nous sera confirmée par plusieurs personnes d'autres pays 
venus s'établir A Toronto: "Ici, tout est mort, tranquille. Il 
niarrive jamais rien”. Ceci explique sans doute le caractére 
réservé, discret, peu communicatif des gens que nous avons inter- 
rogés. Seule..leur..tranquilité semble les préoccuper. 
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Dears Ta ville du nickel, l'opinion canadienne-fran- 
caise, trés forte, a deux faces comme 1]'immense iwc conus 
séparatiste, non séparatiste, Le soir, A la table, les dcux cétés 
se rencontrent, dans une discussion bruyante et tenace, 


Aprés souper, un groupe enquéte, tandis qu'un autre 
demeure au local encore quelques instants pour y accorder une 
entrevue A un journaliste local. Ensuite, cc méme groupe rencon-= 
tre quelques jeunes universitaires sGparatistes a'expression 
francaise: conversation aussi intéressante que passionnée, Selon 
ceux, seul 1'élément destructif du séparatisne pouvait étre et 
avait 6t6 utile aux minorités; quant A ces minorités, "il faut -. 
qutelles disparaissent puisqu'clles sont déj& mortes", Pour ce ; 
qui est de la faiblesse principale des Canadiens-francais, ils 
sont incapables de se grouper ailleurs que sur la plan peroL sis. ais 
toute initiative A l'échelle urbaine cst voute a IVindifférence 
générale. Il faut noter que d'autres universitaires rencontrés 
dans la journée ne partageaient aucunoment leur avis. 






Sudbury... Sault: Ste-Maries...°O Juillet 





Le matin méme, l'abbé Marier prononce une allocution 
a'environ une heure & la radio locale, aidé de René et de Lauréat. 
Par conséquent, le départ vers Sault Sainte-Marie a lieu assez 
tard dans l'avant-midi. Voyage sans incident ni accident. Le soir, 
tous vont-enguéter dans la ville. 


Sault. Sainte-Maries .¥.. 0 juillet 
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Pendant la matinée, visite de lL'/lgoma, complexe 
sidérurgique intéressant A visiter puisqu'il nous donne une bonne 
idée de ce que sera Sidbec. Aprés ce diner, des enquétes jusquta 
cing heures, heure amTaquélle la pléniére est censée débuter. ..y-2 
Cependant, plusieurs vont souper dans Les familles, ce qul révar-= 
de la pléniére. Aprés le souper, partie de ballon-volant; la 

pluie venant nous interrompre, nous enchainons par une sorte de 
soirée intime. Ce genre de rencontres est trés apprécié car il 
permet des discussions beaucoup plus naturelles: on y entend des 
opinions qu'on ne pourrait probablement recucillir lors d'interview 
ou de rencontres officielles. Ctest le principal effort que nous 
sommes obligés de faire continuellement dans nos engquétes, La meil- 
leure faton, c'ést° éncore d'interroger les gens que nous rencon= 
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Sault Ste-Marie...Mort=William:... 9 juillet 


Il pleut et c'est frais. Les enquétes se font néam- 
moins.’ hes rencontres: sont plus difficiles. 


Port-Willisms.-Winnipeeing. 10. Jullien 


Pour une deuxiéme journée consécutive, Denis et Mi- 
chel doivent attendre cinq heures avant d'avoir une occasion 
pour quitter Fort-Willism. LéS™preiitérs arrivés sont regus par 
Wabbe-Cote gu. leur trouve un local au Grand Séminaire. de 
St-Boniface. Lea autres arrivent dans la soirée A cause de la 
longueur du trajet; aprés le souper, Denis et Michel manquent 
encore A l'appel, et ce n'est qu'a deux heures trente du matin 
qulils rejoimeron, Lo 2roups. 


WILDS enw Maly je 


Lever trés tard en ce jour du Seigneur. Aprés un ra- 
pide d&éjeuner-diner de consistance incertaine, temps libre pour 
enquéter jusqu'A quatre heures. Pendant l'aprés-midi, 1'auménier 
et quelques autres vont rendre visite 4 M. le Juge Lacerte, un 
des premiers membres de l'Association de 1'Education du Manitoba 
pour lés Canadiens—-francais, IL deur, explique on dvtails, 1!his- 
toire du francais et des Canadiens-frangais au Manitoba, en plus 
de leur donner une foule de renseignements sur l'actuel systéme 
éducationnel eu Manitoba. Clatait en quelque sorte, presque les 
memes opinions que celles de Mgr Baudoux lors de l'entrevue qulil 
nous accorda A quatre heures, 


Pendant prés de deux heures, lt archevéque de St-Eoni- 
face nous a entretenu du probléme canadien-fran¢gais et a répondu 
A nos questions sur l'oecuménisme comme facteur possible d'units. 
Aprés avoir fait un bref historique du cdiocése, il nous. renseigna 
sur la condition actuelle du francais et des Canadiens-frangais 
A travers tout le Manitoba, spécialement 4 St-Boniface. En quel- 
ques mots, il explique ensuite les problémes causés par la pré- 
sence des Néo-Canadiens et des Canadiens d'origine Irlandaise; ce 
sont ensuite quelques suggestions pour amGliorer l'aide du Québec 
aux minorités. Enfin, quelques considérations épiscopales sur 
1'oecuménisme. 


Pendant la soirée, certains enquétent, certains se 
reposent et d'autres se divertissent. 


Peps Mies ME | ck MIRE 


Aujourd'hui nous changeons de local, ce qui se fait 
dans une quelcongue agitation, la nervosit’ commengant a s'tempa- 
rer de tous et chacun, de certains plus particuliérement. Rendus 
A la salle d'école de la paroisse St-Eugéne, nous apprenons que 
nous pourrons avoir un meilleur local, celui des scouts catholi- 
gues. Naturellement, nous nous y rendons dans le plus cout délai 
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Cette fois, nous nous installcrons pour de bon. 


Pendant l'aprés-midi, visite des akattoirs Burns, 
question de savoir si les animaux sont abattus et i.8s en conserve 
dans les daux langues. Nous avons l'occasion de voir et méme de 
discuter avec des hommes soumis au travail 4 la chaine accélérée. 
hu retour, pléniére pour les enquétes effectutes entre Toronto 
et Sault-Ste-Marie, ce qui occupe le reste de l'aprés-midi. 
Pendant la soirée, rencontre d'un groupe de scouts anglais. Au 
retour, 6change d'impressions et coucher puisqu'il le faut. 


Shave wet ee ite ike 


Lever trés tard en ce jour de lessive familiale. 
Déjeuner-diner copieux pendant qu'un invité, l'abbé Deschénes 
nous accorde quelques opinions trés personnelles Pendant l'aprés 
midi, un certain nombre font des rapvorts, d'autres enquétent 
sur la rue, d'autres enfin vont A l'Université BES l'auménier 
pour rencontrer des universitaires. Au retour, c'est un vérita- 
ble choc dtidées: la conversation du souper est aussi intéressante 
qu'explosive. Aprés le souper, enquttes sur la rue et dans les 
pares, “question de se réposer des enguétes de l!'aprés-midi. 


2 ait ahaa : 


Une visite au Parlement provincial nous permet 
une foule de rencontres intéressantes. Pour occuper le reste de 
Ta matinee, certains vone 2 Ia Gaverte d'art, Condis ‘que d'autres 
vont passer une entrevue au Winnipeg Free Press. Dans l'aprés-midi, 
des enquétes et une visite pour rencontrer quelques instituteurs 
au Collége des Jésuites. Aprés le souper, rencontre de quelques 
hommes supposément jeunes au YMCA. A noter qu'un des routiers a 
pass* une journée entiére au sein d'une famille et Gy a Se 
également la nuit. 


ae aor ek Le a 
Une visite A la ferme des Utérites. Impressions 
sanérales: il semble impossible d'écraser l'individu d'une fagon 
Bits svstémai que, plus totale; l'individu aur Service entier a la 
communauté. Inutile de dire que l'information est nulle car ile 
cher Os-5 aux Autres ce auial juee bon, que cela soit vral ou pas. 
L' aprés-midi se passe agrcablome ent, au Stampede de Morris, £6 
troisiéme: au Canada, gui améne une forte représcntation américaine. 
Pendant la soirée, re smcontre avec les jeunes du village francais 
de La Brocquerie; deux garcons, demeurés au local, ont l'occasion 
de causer avec son Honneur le Juge Monin, juge en chef de la Cour 
d'tAppel du Manitoba et membre de la Commission du Centenaire, 
Coucher quelques instants aprés les Gchanges de commentaires tra- 
ditionnels au retour d'une rencontre, 
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Jour de vovage. Souper au Séminaire hégina Cléri 
of nous pouvons causer avec quelques Péres. Ensuite, nous éta- 
blissons nos quarticrs dans la salle paroissiale de l'église 
St-Jean Baptiste. 


Regimes te wel jem Ueber 


Une visite au baraquement de la RCMP ouvre le 
programme de la journée. Plusicurs stindignent du fait qu'on deman- 
de aux Canadiens-francais qui y sont de ne pas parler francais 
entre cux. Au Musée, nous pouvons voir un bout de la corde qui a 
servi A pendre Louis Riel. Aprés le diner, des enquétes jusqu'a 
quatre heures, puis temps libre. 


Pour bien terminer la journse, une rencontre 
préparée A ltavance nous permet de rencontrer les jeunes de la 
paroisse, 


R6einart.<..6 SuLlVet 


Aprés la messe, en compagnie de gens de la pa- 
roisse, nous avons l'occasion de discuter avec eux et plusieurs 
vont diner dans les familles. Dans ltaprés-midi, un groupe visite 
la ferme modéle d'un quinquagénaire 4 l'esprit inventif, tandis 
que lbautre groupe utiliser ies adresses rassemblées le soir 
précédent pour se trouver un ce’ .roit pour souper, les repas 
n'étant pas pris en groupe, le dimanche midi et le dimanche soir. 


A noter que pendant la journée, deux des gar- ~. 
cons vont 4 Gravelbourg pour voir une tante a 6Uuxk, Male cost 
pour apprendre que celle-ci est en repos dans un couvent de Régina, 
juste de l'autre cété de la 25e avenue, ot: nous*sommes. Rendus 
sur place, il ne leur reste plus qu'a enguéter: une speakerine 
au poste francais de l'endroit leur dit: "Si vous voulez entendre 
du francais, co n'est pas A Gravelbourg qu'il faut venir", L'éco- 
nome du collége des Oblats est aussi optimiste. Que penser alors 
de ltopinion presque générale selon laquelle Gravelbourg serait 
le chateau-fort du francais en Saskatchewan? Nous nous endormons 
sur cette interrogation. 
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Réeine, .o Caleary 2m Fu bees 


Longue distance..., La journée entiére se passe 
A voyager. ju lieu de rendez-vous, soit au Club francais de Calga- 
ry, deux garcons manquent A Llappel: ils entreront dans la ville 
& quatre heures du matin, Par chance, un particulier leur offre 
lthospitelite pour le reste (Ss) la nuiv. 


Calvary... 1 cong Les 
En matinée, plusieurs enquétes, dont l'une sur 


L'oecuménisme. Lt aprés-midi, tous se reposent des enquétent pré- 
cédentes en enquétant A des endroits différents. Pendant la soirée, 
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d'autres enquétes pour une partie du personnel; l'autre pariie 


récupére au local. Un ¢ ecueillie dans la ville:"Mes 
sressent plus que le ssparatisme’. 


~chevaux m'intore 


Si 


COLGaL iw cremgetle o Ueclee 


Plusieurs sc rendent au zoo de ltendroit pour 
rencontrer des gens tout en se délassant; les autres demeurent au 
local pour compléter les rapports. Sitdt aprés le diner, rencontre 
avec les Canadiens-francais les plus importants de 1a place; ctest 
au docteur Bauchemin que nous sommes redevables de cette entrevue. 
le rapport de la discussion est long et ardu & cause de la diver- 
sité et de la multiplicité des opinions. Ensuite, visite en groupe 
de l'agquarium: quelques rencontres. 


Pendant la soirée, certains tentent d'avoir l'topi- 
nion des jeunes "“blousons noirs” sur la rue et meme celle des 
habitués de la "Main". Le résultat fut décevant en général, mais 
certains étaient étonnamment renseignés. 


Caleary... BAMONLONi«.. ca Julies 


Quelgues instants aprés notre arrivée & Edmonton, 
trois garcons et l'aumdnier sont interviewSs sur les ondes de la 
station francaise de radio. Plus tard, nous nous TASCA OMS aul saa 
Collége St-Jean. Pendant la soirée, visite de la capitale de 
i'tAlberta, avec quelques résidents de la ville. Rencontre am 
Canadien d'origine londonienne; selon lui, les Canadiens-anglais 
sont plus "British" que les Anglais et leur loyauté envers la 
reine est plus grande. 
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Hdmontons.« . Cagiae ley 





Journée consacrée & des enquétes de toutes sortes. 
En compagnie de quelques gargons, ltabbé Marier interroge plu- 
sieurs pasteurs de différentes confessions religieuses au sujet 
de l'oecuménisme. Les autres, par groupes de deux, enguétent sur 
la rue, au Parlement et 4 ltuniversité. Certains universitaires, 
séduits par le genre de nos enquétes, nous promettent diécrire 
un chapitre dans le livre que nous devons publier: ils y expli- 
queront ce qu'est leur province selon eux et résumeront leurs 
opinions sur ltunité canadienne. Au souper, échange d'timpressions 
asséz explosif. Pendant la soirée, rencontre avec de jeunes Qué - 
becois des échanges étudiants: partie de football avec des billets 
du gouverneur. Diautres interrogent des gens dans tn pare ot il ¥ 
a un concert en plein air. 


Edmonton:... 24 juillet 


Ay aébut de l'tavant-midi, plusieurs ont l'occa- 
sion de discuter avec le Pére Patoine, un des gGants de la survi- 
vance francaise dans l'Ouest. Il semble difficile de trouver au- 
tant d'optimisme. Pendant ce temps, quelques-uns rencontrent de 
leurs parents et de leurs concitoyens qui sont en voyage. ee 
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E. Lor 
au village". Ce village supposé francais nous dé¢goit par son 
caracterc un peu Simplice et renfermé. Guelques enquétes ont tot 
fait de nous revéler le caractére savoureux de la mentalité de 
ces campagnards. Programme de la soirée: rencontre avez des 
Canadiens-frangais au gymnase de collége. Discussions intéressan- | 
tes pour certains, ennuyantes pour d'autres, selon les intorlo~ 
cuteurs. Une exception, un des garcons, que le travail et la fa~ 
tigue ont rendu malade, repose en paix dans son lit. 


Ltaprés-midi, plusieurs se rendent 4 Legal, ot il y avait "féte 
im) 


Hdmontontusmne25 juiblet 


Aprés le dé jeuner, quatres garcons accompagnent 
l'aumGnier qui rend visite 4 plusieurs pasteurs de diverses ea li 
ses protestvantes . Le meme groupe rencontre ensuite le docteur Ax So 
cousin du Josuite du méme nom qui stest intéressé de prés au pro- 
bléme francais dans‘1'Ouest; on y remarque chez lui le méme pessi- 
misme qui caractérisait son parent. Quelques-—uns se renseipnent 
auprés des religicuses qui suivent des cours d'été au collége, les 
autres interrogent les-hommes de la rue. 


La soirée se déroule autour dtun feu de camp en 
e de scouts de ltendroit. 1a retour, la discussiom est 
e. De liavis général,. Edmonton est la ville de l'Ouest ot le 
aisiia ile. .plus de chances de survivre, de, vivre, car les 
iens-frangais y sont. mieux groupés, mieux organisés, 


HOMOMUOT ws 9 xt ESDEl see 6 jULLIes 


Hn cours de route, nous arrGtons & quelques en- 
droits, car nous entrons dans les parcs nationaux, pour la pre- 
miére fois. A Jasper, e@est la salle de L6glise anglicane qui 
nous abritera. Le soir méme de notre arrivée, plusieurs partent 
pour enquétér: presque tous reviennent avec des suvenirs, 
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i 

Journée magnifique pour le.coup dboerl set. bes 
visites, mais peu fructueuse pour les enquétes. L'a aprés-midi, 
tous, sauf un convalescent, parccurent les pistes d'équita ‘tion 
de Pyramid Mountain et de Maligne Lakes: ceci nous aide cependant 
& comprendre le sentiment de ceux qui disent ne pas 6tre sépara- 
tistes parce qutils ne peuvent se séparer de toutes sce eens 
Pendant la soirée, rencontre de plusieurs membres de la Liaison 
Francaise et de deux diététitiennes d'Ottawa et de Québec qui par- 
courent les routes de notre pays; leur intérét est grand, reste & 
savoir s'il est intéressé. 


JABDED senses BAU ey ace mel ee 


Le trajet Jasper-Banff ctant reconnu comme un 
des plus beaux du Canada, ceux de Tee bile décident ce prendre 
le temps nécessaire et d'admirer. Quant 4 ceux qui font de l'auto- 
stop, leurs enquétes ont lieu dans un cadre enchantveur. Tous se 
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retrouve nt au Lac Louise pour le souper. Les quelques milles qui 
restent 4 faire sont rapidement parcourus dans la soirée. A Banff, 
nous nous installons dens la salle de l'église presbytérienne. Le 
pasteur qui nous offre l'hospitalité est l'un des hommes les mieux 
tenseignés que l'on ait rencontré; toute la soirée, et de longues 
heures le lendemain, il discutera avec nous. 
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eles 29 Juillet 


Tous partent a la recherche d'opinions origina les 
sur l'unité cana ee. les résultats ne sont pas fameux. T a e=- 
midi, amusement général au "Gondola Lift" de "Sulfur Mountain?. 
Aprés le souper, pléniére: certains opinions recucillies sont si 
cocasses que, La caw aoe penne le fou-rire s'empare de plusieurs 
garcons. Dans les parcs, les enquétes se font plus difficiles; on 
rencontre soit les habitants de Banff quit sont plus intéressés A 
faire de l'argent qu'A discuter, soit des touristes qui sont 14 


ee S wis a ; = oF * “a 
pour se reposer, et non pas pour se forcer a réflechir. 


Bantisg. 6 70equLiiet 


Vers midi, un certain groupe fait immédiatement 
route vers Penticton, tandis que les autres demeurent 4A Banff 
pour enquéter. Le pasteur avec qui nous nous sommes entrenus 
nous offre de résumer par écrit ses opinions sur l'tunité cana- 
dienne et de nous les faire parvenir au Séminaire, ce que nous 
acceptons avec joie. Pendant la soirée, tous vont A un spectacle 
théatral, question de parfaire notre compréhension de l'anglais. 


Panir. de Pentictontwaeese FUL LSet 
Pendant le trajet, les conseils impératifs de 


Ltauménier nous incitent A intensifier notre zéle dans nos enqué- 
tes. 


vd 


od 


Penticton, ..° Leaout 


A cause du lever tardif, de la messe dominicale 
et du déjeuner-diner, les enquétes ne débutent que dans l'aprés- 
midi, Aprés le souper, d'autres enquétent. En un mot, les conseils 
de ltauménier ont porté fruit ct les enquétes se sont intensifiées, 


Penticton... Vancouve?:... 2 aotit 

Faisant de l'auto-stop, quatre garg cons ont l'occa- 
sion de rencontrer le fils du dernier ambassadeur du. tsar aux 
Etats-Unis avant la révolution de es Quant 4 ceux de 1l'automo- 
bile, ils partent avec un certain retard car ils doivent d'* abord 
arréter au Penticton Herald pour une entrevue, A Vancouver, nous 
nous installons au sous- sol de l'iéslise St-Sacrement. 


Vancouver... 3 aotit 


Ltavent-midi, plusieurs se rendent 4 l'université 
de Colombie-Britannique pour y recueillir les opinions de profes- 
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seurs et d'élévese. retreaontrés au hasard. L'aprés-midi, certains 
vont MaatYe rdvilles"Pencontrent quelques travailleurs acharnés 
de la causé~t aise et discutent avec quelques mécontents. Une 
constatation: le milieu culturel n'y semble pas trés é4levé. Pen- 
dant cc temps, A Vancouver, quelques {ue eae reneontrent M. Roméo 
Paquette, secrétaire dc l'Association Francaise. Aprés le souper, 
midniers. 






Vancouvers:,.. 4 aott 


4u début de la journée, une partie des garcons 
enquéte tandis que l'autre visite Stanley Park. L'aprés-midi, les 
roles sont inversés, sauf pour deux garcons qui vont passer une 
entrevue 4 1'4difice du Sun Clie rG wa Tin sal Ga Ce), 


Vancouver... Victoria:..., 5 aofit 


Le voyage occupe une bonne partie de la journée. 
Vers’la fin de l'aprés- “midi, nous avons l'occasion de discuter 
avec des religieuses Canadiennes-francaises A Loretta Hall, avant 
de nous installer & la salle paroissiale de l'église St- - Jean- Bap- 
tiste. Le soir, des enquétes précédées d'une réflexion communau=- 
talre sur le voyage qui tire maintenant A sa fin. 


WCU OPIS. if vo WaOLLE 


Pendant l'avant-midi, des enquétes entremélées 
de visites. Aprés le diner, visite du Parlement en groupe; nous 
remarquons que le guide s'adresse qu'aux Américains lorsqu'il 
parle, comme stil eut. été impossible qu'il y eut des visiteurs 
Canadiens. Ensuite, c'est une entrevue avec Mgr De Roo, Arche-~ 
véque de Victoria. Il nous donne une opinion réservée sur la si- 
tuation Canadienne-francgaise et sur l'oecuménisme comme facteur 
d'unité, Avant le souper, l'aumédnier et deux garcons rencontrent 
M. Morreau, président de 1l'Association Francaise. Dans la soirée, 
rien de spécial, sauf des enquétes. 


VEGGOD se the ue neue 


hoyourd hud, ba walle. de Victoria: nous re coi en 

compagnie de jeunes Canadiens-angla LS, ~ Aue NOUS: avons dati louns 
16 plaisir d'interroger-, nous visibons la ville en autobus. Le 

compte-rendu, ce. ces visites n'otant d'aycupe uiilite pour la eAtise 
Seprqires. Je passe "Coneaereres. Vers la fin de 1 aprées=wtat, nous 
LPETCOT ROMS TOP ine, “president du Club Francais de Victoria et 
Canadien-fran¢ais Tee méme , malgrs som nom anglais, Le soir,cen ga 
compagnie, nous nous rendons 4 Butchard Garden. Puis, nous allons 
chez lui prendre un gotiter et rencontrer les Canadiens-francais les 
plus importants de l'endroit. 


De l' avis général, le caractére "British" de 
Victoria semble 6tre conservé dans un but presque uniquement tou- 
ristique... saul pour de cas de ceux gui ont combattu deux scuerres 
sous le Red Ensign. Par ailleurs, plusieurs gens se défendent de 
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ce earactére britannique qu'on leur octroie. "Mans l'lst, 
disent-ils, ils nous croient ainsi, mais ils ne savent pas; ils 
sont, brow Loan % 


NOMBRE DE PAGES DE RAPPORT POUR CHAQUE REGION DU CANADA......+.-- 


Oteawa. v.des eo paces Répind.,....% 30 pages 
Kingston; .. )S0=s Calgary. pe. 3 bo" 
Cehewea gestae 15." " Edmonton.... 72° " 
Torontos.e..«. 30 ” JaBPel sy « Serer Crear! 
Sie Bury. eo oe Bthpere: .23.-e6 24 
So CSte-Maris 190° 7 Penticton... 73 " 
St-Boniface. 92 " Vancouver,...118 " 
Winnie to. ee Wieveoriat. se 95° —" 


Fotal: 698 pages 
Journal de voeyadee: 
Grand totalfi 791 pages. 
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exions préliminaires: ... 


Lors de notre 4 travers les Evat s—Unis, les 
rapports et les enquetes diminuent trés considérablement. La raison 
en est simple; le plus important du travail est terminé. De plus, 

nous n' avons presque plus le temps d'interroger les gens: nous ne 
faisons que voyager. Partis tot le matin, nous arriv ons souvent a& 
destination tad dans la nuit. Or, comme il nous faut dormir quand 
meme, tes enquetes se restreignent aux rencontres faites sur le 
"“nouce” et dans les quatres grandes villes ot nous passerons quelques 


TORS « 


Mais pourquoi revenir par les Etats-Unis? Clest | 
cue notre voyege ayant Pour” brbierenceigner~et-de-nous renseigner, 
nous avons voulu savoir ce que les \méricains savaient du Canad.o. 

De plus, nous pouvions étu 
non encore ‘analysés en pié 
meilleure comparaison entre le 
5 x ° ° 2 2 
probléme linguistieo-racial du 
ace DEAD NES SB PIONS AENEAN te ssa AT AAR OE, 
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Dans le livre, 0s réflexions sur les Etats-Unis’ 
ge borneront A quelques eonsidérations sur L'ignorance qu'ils ont du 
Canada, du danger a'assimilation qu'ils pourraient représenter pour 
notre pays et sur l'attitude- des Américains face 4 cette assimilation 
éventuelle. . 


Vie porgen) , Weeettlee seo .. cl Boul 
eo ene tat hie oe ae ‘ ° 24 i 
EAL Le voyaze s'effectue sans trop d'incidents. Deux 


| 


des garGons ont cependant quelque Gifficulté A traverser la frontiére 
et se voient forcés de prendre 1'autobus s'ils veulent se rendre 4 
Seattle, l!auto-stop. étant prohibé dens 1'état de Washington..A 
Seattle, le rendez-vous se fait difficilement, et ce n'est qu!’ aw début. 
de la soirée que tous se retreuvent au camp Cabrini: c'est 14 que nops 


nous Eneustl rons. Prendany la so.ree, rien de special, si_ce nest, que 
le coucher a lieu pratiquement A la belle 6toile: seul un ri tentait 
en-vain d'arreter la pluie. : 


DOODLE +o ssa pen So wack we ece oO aout 4 x 
La journée entiére se passe 4 visiter la ville. | 
9 1 . = \ “a 
Aux endroits les plus. importants, 1A of nous prenons le temps d'arrés 
Has 
r, nous bavardons avec les gens, A L' Expo. , aucune rencontre partie 
culiérenent intéressante. A liuniversite, nous constatons que leur 
documentation sur le Canada est trés considérable, particuliérement 
en ce qui concerns Québec, Le: soir, veillée avec les jeunes du camp. 


Seattle, ariccs BOLSO stra cine nol 2OUn 
soi Départ tot le matin, Journée de voyage sans 
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incidents particuliers. Seuls deux garGons se voient obliges de foun~- 
5 8 a 2 5 fp 1 

nir quelques explications 4 la Police Q'Htat. parce. que, | auto-svop 

ast interdit dans e. Washington. Deux autres mmqueront a l'appel, le 
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Boise... Salt’ Lake?..... 11 aout 


Au départ, les’deux gar¢gons n'ont toujours pas re joi 
le groupe, Certaines inguiétudes commencent a Miiresver. Ya jour- 


Hée se passe a parcourir le désert, désert de sable, désert d'tidées, 
désert de rencontres valables, Une exception: l'aumonier se fait deman- 
der s'il est un Pied-Noir parce qu'il vient du Québec. Ce soir encore, 
les doux gar¥Yons n'ont pu nous rejoindre; demain, s'ils ne sont pas 
arrivés, nous alerterons la police, 


Sart "bare, Peo aoe fant He pesaout 

Au milieu de l'avant-midi, les deux disparus arrivent 
enfin, Leur premiére préoccupation: dormir, ce gu'ils n'ont pas fait 
depuis deux jours. Pour les autres, la matinée est consacrée aux 
rapports et A l'h dpital, pour Michel qui doit subir tine opération 
chirurgicale. L'aprés-midi, baignade au Grand Lac’Salé, be soir, nous 
assistons A un concert des Mormons et nous prenons conna. ssance de 
leurs idées par la suite. 


Set Make. o> SRSVENNe saa. or AOU 
Pendant le trajét, ceux de l' automobile discutent du 
plan du livre. L'arrivée A Cheyenne se fait assez tara pour permettre 
de souper et de se coucher imnédiatement aprés, dans la salle d'école 
gracieusement mise & notre disposition, . 


Cheyenne... 4. Urea eens ou 

Départ tot le matin. Autre opinion intéressante. Au 
Canada, il y aurait uniquement des Canadiens-franGais; le reste, ce 
sont des #s iimaux. Coucher A Boys Town. 


Omatats {oChicabotth 1.4 42S sous 

twa chanson théme est composée lors de ces quelques 
milles. A notre arrivée A Chicago, impossible de se trouver un local 
en raison de l'heure tardive. Nous nous installons du mieux que nous 
pouvons dans 1' automobile, et nous devons attendare au lendemain matin 


pour retrouver ceux qui faisaient de L'auto-stop. Nuit trés inconfortable. 








Dic a Oe ene a ree eee aout 

Aprés avoir retrouvé tous les autres, ( qguatres ont 
dormi paisiblement dans un pare du centre de la ville sous le regard. 
attendri des passants matinaux ), nous nous installons dans un camp — 
scout que nous ne savions pas abandonné,. Sans électricité, presque 
sans eau potable, infesté de punaisos ct situe & vinet milles de Task 
ville, c'était un endroit charmant... J'allais oublier l'herbe 4 
puce, les araignées et autres bestioles indésirables... Le meme jour, 
nous repartons pour un autre local, soit & la salle de 1'égiise épis- 
copale, local qui sera le plus conrotteaple que hous ayons ov pendant 
le voyage. Le soir, exploration du " Chicago at Night et coucher. 
Discussion intéressante sur l'oécuménisme avec le pasteur gui nous 
reSoit. 


CHICAZOt occ esccrererseseors 1S aout 

es a , e 4 of 

Pendant toute la journée, liberte entiere pour chacpn 
de visiter, a'enqueter et de terminer les rapports, Avant le diner 6t 


avant le souper, il y a un certain temps de réservé pour la pléniére. 


Le soir, quelques uns vont au cinéma, d'autres se contentent de visi- 

ter la ville, et un des garGons rencontre un groupe d étudiants de : 
° o « UW ° 

Boston en visite & Chicago. ... le Canada, c'est le “ vacations wand 
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Chicago Mig, Vousol Wave ne aout ow 
A Détroit., certaine difficuitée a trouver un local, 
Une école finit par nous héberger. 


Sale nuk mere eae e PER ERS Bevel Ch 

La visite des entreprixes Ford occupe une bonne 
iwtie de la journée. Ensuite, temps-libre jusqu'au coucher. Une Cana- 
enne naturalisée américaine nous affirme que les Américains, en 
‘énéral, ne connaissent presque rien du Canada, et moins que rien 4 
) problémes internes tels que le séparatisme et les frictions entre 
Canadiens frangais et mglais. 


Détroit....Niagara Falls:... 20 aout 

Tous se rendent’au lieu de rendez-vous sans pesgeaye, 
de difficulté, et deux des garGons trouvent meme le temps de faire un 
détour de 300 milles par Kitchener et Toronto pour Voir dex anise. 
Notre séjour en cet endroit fut presqu'essentiellement touristique. 


Niageva Malis, -.., Cornwell: <. el Bout 

Pour ceux qui font de l'auto-stop, il s'agit de se 
rendre A Cornwall et, s'ils ont une occasion, A Montréal. A Cornwall, 
nous rencontrons une quasi-majorité franYaise, ce qui nous découvre 
des opinions intéressantes. Coucher das l'attente du lendema n. 


Cornwall. .<.0 colette. Mass aa CS out 

_ Visite du complexe électrique canado-américain, 
Puis; A Nicolét, nous aPpivons presque tous ensemble, 4 temps pour le 
souper. Dans la soirée, veillée intime avec les parents pour clore 
officiellement la partie itinéranto; reste maintenant les écrits de 
toute sorte 4a faire, 


Jean-Jacques Pelletier. 
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Nous sommes reconnaissants as 


M. LE LIEUTENANT GOUVERNEUR PAUL COMTOIS. 
M. MAURICE SIGOUIN, DRUMMONDVILLE. 
$.S.J.-B. DE NICOLET, NICOLET. 


M. ROLAND BOULANGER, WARWICK. 


M. LUNEAU AUTOMOBILE INC., DRUMMONDVILLE. 

PINARD & PINARD LTEE., DRUMMONDVILLE. 

DRUMMOND REDDY MIX, DRUMMONDVILLE-SUD. 

DR. ROGER VEILLEUX, NICOLET. 

ME. PAUL-EMILE ALLIE, SOREL. 

M. A. BELHUMEUR & CIE, TROIS-RIVIERES. 

M. ROBERT BIBEAU, ST-FRANCOIS DU LAC. 

M. JEAN GCDINS.SERINMIRE, NICOLET. 

CROYDON MANUFACTURING CO. LTD-, MONTREAL. 

CANADIAN GENERAL ELECTRIC, CO. LTD., 
MONTREAL 9. 

MME. JEAN DEMERS, GENTILLY. 

M. LOUIS DESROSIERS, YAMASKA-OUEST. 


FRADET & FRADET, DRUMMONDVILLE-SUD. 


M. LEMIRE FRECHETTE, NOTAIRE, 
LA BALE DU FEVRE, CTE. YAMASKA. 
M. LEOPOLD & LEONARD GAULIN, 
ENTREPRENEURS DE CONSTRUCTION, 
PRINCEVILLE, CTE. ARTHABASKA. 


{. GEORGE HAGGERTY, MARCHAND PETROLEUM, 
CO. LTD., DRUMMONDVILLE. 


M. L'HONORABLE BERNARD PINARD, DRUMMONDVILLE. 
CONSEIL DE LA VIE FRANCAISE EN AMERIQUE, QUEBEC. 
COMPAGNIE B.P., a/s M. FITZPATRICK, MONTREAL. 


M. GILLES LAPOINTE AUTOMOBILE, ST-PIERRE DE 


SOREL. 
M. ROBERT NOEL, ARTHABASKA. 


RADIO DRUMMOND LTEE., DRUMMONDVILLE. 

MME. SURPRENANT, EASTER PAPER BOX, DRUMMONDVILLE 
Mf. RENE THIBEAULT, PIERREVILLE. 

M. LAWRENCE LYANS, CELANESE LTD.,DRUMMONDVILLE. 
VIC METAL INC., VICTORIAVILLE. | 
PROGRESS BRAND CLOTHES INC., MONTREAL. 

DR. HUGUES ROY, SOREL. 

M. J. SALAMON & SON LTD., MONTREAL. 

M. ARMAND SIMARD, NICOLET. 

WILE. SUZANNE SHOONER, PIERREVILLE. 

DR. JEAN-LOUIS ST-HILAIRE, PRINCEVILLE. 


DR. CHARLES-AUGUSTE LEVASSEUR, ST-ANGELE DE 
LAVAL. 
{.N. LAFRANCE, SEVEN-UP LTEE., VICTORLAVILLE. 


THE J.B. GOODHUE COMPANY LTD., ROCK ISLAND, 
QUEBEC. 


L'UNION-VIE, COMPAGNIE, DRUMMONDVILLE. 


— 


RUBIN BROS. CLOTHIERS LTD., VICTORIAVILLE. 


WISHING WELL GREETING CARDS CO. LTD., MONTREAL. 


Pour des raisons particuliéres, les noms de quelques bienfaiteurs 


n'apparaissent pas ici. 
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René-Kirouac, chef. 
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Voici un budget financier de la route " Nicolet-Victoria " 1965: 


RECETTES: | 
La Commission du Centenaire: % 3, 500. 
Bienfaiteurs: G25) BS 
TOTAL : pie Mes Je 
DEPENSES: 


kRétributions pour le travail réparties sur 12 semaines: 
2 semaines de préparation 
8 semaines de travail intensif 


2 semaines de travail subséquent 





Montant des rétributions: Pi 2s OP fy 
Nourriture: % 1, 400. 
Automobile & remorque: % 800. 
Gazoline & huilcec: $ iloe 
‘Pape terie: rapports mM 30 
& correspondance: ” i 
Traverse & ponts: i ie 
Echange d'argent & & 60 

chéques de voyage: 
Publicité: 8 ee 
Téléphone: B 20. 
me ie &b 1D 
Timbres: S 12. 

. a 

Divers: ® pis 
TOTAL: Hea. fees 


Léandre Bibeau- 
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Tl est toujours délicat d'apprécier son propre travail, surtout quand 
ce travail est vaste dans ses buts, subtil dans son exécution, lointain dans seg. 
répercussions. Stil est relativement facile de dresser les bilans matériels, 
nombre de personnes interrogées, quantité d'articles dans les journaux, fréquence 
a'émissions 2 la radio et & la télévision, par contre il est plus laborieux ce: 
veo exactement les répercussions, fussent-elles modestes, d'un incessant 
ialogue. 


“ 

Comme aumonier, conseiller technique et participant, je dois dire que 
le travail m'a satisfait dans son ensemble. J'eus souhaité une maitrise plus 
grande de l'anglais, une connaissance plus approfondie du Canada, un entrainement 
d'interview plus technique- Cependant, ces déficiences furent largement compen- 
sées par une culture générale ( les travailleurs avaient terminé la premiére 

“ eo & ? , > 2 = « 7 - 
ou la deuxiéme année du collégial ), par un désir sincére de servir le pays et 
par des expériences variées d'enquétes. 


La conclusion générale oui s'impose & notre réflexion, c'est la 
4 As ‘ 3 
diffici a nece i + L'urgence d'une information pancanadienne. Un dira 
Deut—étre: c'est banal, tout Qui, certes, mais peu savent 
jusqu'a quel point il est difficzie, nécessaire et urgent d‘informer les deux 
g q 
groupes majoritaires de ce qu'iis sont l'un pour l'autre. 


s 


















L'ignorance profonde, crasse, souvent désesperante men’ au fanatisme. 
S'il y a des toqués, c'est parce qu'il y a des retardaires, embarassés dans des 
images vieillottes, ou encore des primitifs qui généralisent, & partir de 
quelques faits mal débrouillés.- 


Voici un exemple comme quoi une information bative ou une ignorance 
stable peut nous frustrer- A la suite d'une invitation lancée dans 1'Edmonton 
Journal, un Canadien anglais ouvre ainsi le dialogue dans une longue lettre, 
- par certains passages fort sympathiques -- 


" If Quebec secedes, it should be possible for the remainder of Canada 
to have a more stable and honest governement. There should be less graft and 
a@ishonesty in high areas of governement. The best men avaible could be placed 


in the cabinet without regard to their mother tongue..-". 


Par contre, chez celui qui a voyagé intelligemment ou qui est instruit 
par les derniéres publications, nous trouvons toujours un esprit ouvert et positif. 
Autant le correspondant d'Idmonton ne favorise pas l'unite canadienne malgré 
son désir , autant les responsables de 1'Union des étudiants 4 l'université de 
1'Alberta apportent une contribution sérieuse.- Pourquoi? Parce qu’ils: savent 
mieux, beaucoup mieux que l'autre Québec et les Canadiens francais. 


Dans des publications subséquentes, aprés un travail de synthése, nous 
approfondirons cette premiére conclusion; nous en dégagerons d'autres, portant 
sur la place des jeunes et de l'oecuménisme dans l'unité canadienne, sur les 
minorités canadiennes-francaises de l'Ouest, etc. Bref, comment et & quel prix, 
selon notre estimé, le Canada peut-il trouver son identité? 

ee eee aE rn AEE TEI TOR IIIT GES SI ONS! ee, 

Qu!il me soit permis de dire & la Commission du Centenaire, comme dernier 
mot & ce rapport, la vive reconnaissance des Scouts catholiques de Nicolet pour 

£ ‘ ee Re CR EST Sa ee SEL, Sage 

le travail trés effitace qutelle a fait pour eux et par eux. 
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TITRE: 


AUTEUR: Clan routier Jean-Nicolet 


Mémoire de 10 pages; 1 recommandation 


REMARQUES DE L'ANALYSTE: 


NO: 740-228 








Ce mémoire essaie de définir le type d’union qui doit étre réalisée 
au Canada. Cette union doit étre organique et corporative, ce qui 


est la plus parfaite union entre groupes différents. 


Les auteurs du mémoire rejettent "la distinction par la séparation 
comme ltunion par l*identification pour retenir i’union par Ja 


distinction et la distinction par l1*union." 
les implications politiques de cette formule abstraite. 


A L®°ATTENTION DE LA RECHERCHE: 
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Introduction: p. 1 


La Confédération: mariage de raison; en 1867 on ntavait pas d’autre 
choix; 
aujourd'hui, d*autres possibilités s’offrent. Chacun des partenaires 


stinterroge sur les droits, l’utilité et la bonne volonté de l'autre. 


Contacts anglo et franco-Canadiens dans la région de Nicolet: 


dans les milieux populaires, peu de contacts, donc peu de frictions; 
dans les milieux intellectuels: incompréhension réqiproque, source 

de mésentente favorisant une agressivité qui donne dans le séparatisme. 
"Qutest-ce que la culture" p. 2 

savoir et savoir faire; 

caractéristique d'un peuple, de sa maniére de penser, de juger, de 
sentir, d*agir. 

La culture engendre l'unité organique d’un peuple comme de 1’individu; 
Elle doit engendrer l*unité entre C.F. et C.A. 

L'intérét que nous portons 4 l'anglais reste le seul facteur possible 
de cette unité. 


"Solutions qui nous semblent incomplétes." 


A = le séparatisme: p. 3 





- on doit en parler avec sérieux et sympathie: il a éveillé l‘opi- 
nion publique et veut ardéemment notre promotion humaine. 
- Cependant, 2 raisons militent en faveur de son rejet: 
1) la division entrainera un appauvrissemeht, en coupant la diffusion 
de notre culture; 
2) le séparatisme contredit le mouvement de lthistoire qui est & 
la socialisation des grands ensembles. 
- la division accomplie, il faudra refaire l*unité; pourquoi me pas 
travailler 4 réaliser celle-ci immédiatement. 
B - la centralisation: p. 5 
- elle tend 4 ltuniformisation 
- les C.A. qui ¢voluent dans leur attitude A notre égard compren- 
nent que nous n*accepterons jamais cette forme d*tunion; 
~ elle condamne 4 la perte de ltidentité canadienne par 1famérica- 
nisation. 


- "Solution qui nous tente"; p. 5 


- La fédération actuelle ntest pas satisfaisante; 





5 ‘gi2 herent } tittls wal: Geb 





-:) n Lt 09 5 






: Wy vi ~~ i 7 : 
pine rar a witb ee Rg aovneae on ies Cee = Ife Hh Ny 


nares. ape eran asia 


- 
ie 


ai ivy TS i Ppt AE ay, sigalg. = & 


. ; ed we a pad 4 ue OO P| r l.ur ce - io 


rie? iivwe if ery “* ne ah hep gt ares h4 - ur’ . psi na r* Ame ig tad P~ 
: Pl a iy J « 
Pa Se Wh! See Sa ee SLPS | TS GB.) « 
¢ La. P r 
a it ct 3 Py 42 al ’ | % } ABs I i ; hot. oe ? ~ 4 i¢ is : 5 
r a) o> If 
VE } - ey 
Coe et ee Ce RS SP ee — 
» nl a » 
; = ’ 7 ° a5 Be 
Du \> 126% ! sao f ry e Ad « ta a y. 
i it 
SERtsiiva cies, ota aiamer-aa ao Te Srae Lait in 
4 x LS i ' UE ' D iM aL a ! J Pe 
4p } “< > = da 
vi 6 BuO 3 yi UKs Te 2 ot 
v= a. = 
av v 1 
& ise li ‘ P 2 vim oh 2 AGS” Ghee joss 
on ih ry md a a { on 7 r 4 
44 r ofeus ti ao" “away WIC [Oe & 5 af : 
6 
hy eae Cp m= 4 
{ a5 ITIPS 7 7 LA (Pai. Gu & Ve i ig = 
P ; “ape Pp Sere A 
f i- Ap nde ki 
Se tp ee ep ae 
ROLIRG Wises? iS Su) aie - 
i 
‘6 Ryu an .atzon & Gil 90S tiie) OAD se leve br, uh, O° eel 
7 : 


4 = 


tae bh eane? # Khon € lemak : eer? yng es 2780, 
— 





Pe, ik = 


- Le fédéralisme coopérati. est 1a solution parfaite. 

~ Danger de passer de l'une a l'autre sans transition; 

- Nécessité dtune étape transitoire: celle de 1l*interculturalisme, ter- 
me plus juste que celui de biculturalisme qui n'est pas facteur 
dtunité mais qui conduit plutot au "bicéphalisme". 

- Le terme biculturalisme serait seulement acceptable dans le sens 
dtunité renforcée 

t,,,.nous rejetons la distinction par la séparation comme l1*union par 

ltidentification, pour ne retenir que l*funion par la distinction et 

la distinction par l*union.™ p. 7 

- Les séparatistes ont une vue trop courte; les centralisateurs, 


une vue trop "plate" 


= C.F. et C.A. ont hérité de l’antagonisme caractéristique de leur 
mére-patrie: difficulté dtavoir des relations amicales. 

- Nous sommes indispensables l'un a l’autre comme groupe, d’ou né- 
cessité de faire l*unité. 

-  Echec de la Confédération dii A son empiétement dans les champs 
provinciaux. 

IV -, Signification pratique de l*interculturalisme: p. 8 

- une démocratisation de la culture tout en maintenant "une communion 
par le haut" 

= Caractere toujours imparfait de la participation a la culture de 
ltautre qui reste le fait d*’une élite et se situe au seul niveau 
de l*intelligence et qui est, par conséquence, insuffisante pour 
créer un climat de bonne entente. 

= Source du malaise actuel: les personnes et non les langues et les 
cultures. 

- Nécessité que les personnes se rencontrent au-dela des cultures 

- rdle irremplacable des jeunes dans cette tache d*tunification; 

- infécondité des rencontres passées entre les deux groupes: elles 
les ont éloignés au lieu de les rapprocher; seules les initiatives 


des jeunes en ce sens ont été fructueuses. 
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CONFIDENTIEL 
DOCUMENTS PREPARATOIRES 


Mémoire #: 740-228 
Le Clan Routier de 
Nicolet 


MONTREAL 


A. RENSEIGNEMENTS SUR L*ORGANISATION 


Le Clan Routier représente la troisiéme étape 
dans le mouvement scout catholique. I1 s'ta- 
dresse aux jeunes hommes de 18 4 25 ans qui ont 
besoin de plus dtindépendance et moins de 
surveillance. 


i) le développement physique, moral. ‘et 
- intellectuel des jeunes; 


ii) inculquer un sens du patriotisme aux 
jeunes du groupe. 
2. PREPARATION DU MEMOIRE 
| Le Clan a interrogé 750 personnes de la 
région de Nicolet et stest servi en partie des 


réponses obtenues pour la rédaction de ce 
mémoire. 


B. QUESTIONS... 
«|. .EN- PROVENANCE DU SERVICE DES AUDIENCES 





page l Qa 1 Quelles sont quelques-unes des questions 
posées aux quelques 750 personnes interrogées? 


Quelle est la population de Canadiens 
dtexpression anglaise de la région de Nicolet? 


page 5 

para. 3 Q. 2 "Les Canadiens d'origine francaise sont en 
effet un million -et demi plus nombreux que ceux’ 
dtorigine anglaise." Quelle est la source de 
cette statistique et quelle est son inter- 
prétation? 

page 6 

para. 4 Q. 3 Qutentendez-vous par fédéralisme coopératif? 
Quelle méthode suggérez-vous pour parvenir 
au fédéralisme coopératif? 

page 10 

recommandation Q. 4 Pouvez-vous élaborer sur le sujet de la 


"Commission permanente de jeunes" et en 
déterminer la formation, l'opération et 
dtautres aspects physiques? 


le 13 aofit 1965 
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